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1. Hyrje
Mé 12 shkurt 2019, Kuvendi i Republikés sé Kosovés Kishte miratuar Ligjin pér Pagat né
Sektorin Publik. Ky ligj kishte hyré né fugi mé 1 dhjetor 2019. Pas shqyrtimit té ankesave té
shumta pérkitazi me kété Ligj, Institucioni i Avokatit té Popullit e kishte proceduar kété ligj né
Gjykaté Kushtetuese, pér vlerésim té kushtetutshmérisé sé té njéjtit. Mbi bazén e késaj, mé 9
korrik 2020, Gjykata Kushtetuese kishte miratuar kérkesén e Institucionit té Avokatit té
Popullit, me ¢’rast kishte shfuqizuar né térési Ligjin pér Pagat né Sektorin Publik.

Qeveria e Republikés sé Kosovés ka proceduar né Kuvendin e Republikés sé Kosovés
Projektligjin nr.08/L-196 pér Pagat né Sektorin Publik. Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka
vendosur qé ky Projektligj té trajtohen né proceduré té pérshpejtuar.

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) ka analizuar Projeligjin nr.08/L-196 pér Pagat né
Sektorin Publik. Gjetjet e IKD tregojné pér probleme serioze kushtetuese dhe ligjore té
Projektligjit. Miratimi i Projektligjit me kéto probleme rrezikon gé edhe Ligji i ri pér Pagat té
keté fatin e njejté sikurse Ligji paraprak, i cili ishte shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese.

Me Kkété rast, IKD ka gjetur se Projektligji pér Pagat cenon siguriné juridike t& népunésve té
sektorit publik, duke mos pércaktuar vlerén monetare té koeficientéve. Sa i pérket uljes sé
pagave, Projektligji ka pércaktuar rregulla adekuate pér mbrojtjen e népunésve nga ulja e
pagave. Por, IKD ka gjetur se Projektligji i mbroné kéto rregulla vetém pér té ardhmen, por se
nuk i aplikon pér té kaluarén. Kjo pasi Projektligji né fjalé nuk ka njé zgjidhje adekuate né
raport me népunésit e sektorit publik té cilét ndikohen negativisht nga ky Projektligj.

Ndonése ky Projektligj nuk ka pércaktuar vlerén monetare té koeficientit, nga fryma e
pérgjithshme e tij dhe nga disa prej raportimeve mediale, shihet njé tendencé pér uljen e pagave
té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Me kété rast, IKD térheq vémendjen se ulja e pagave té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né kété situaté éshté né kundérshtim me kérkesat gé rrjedhin nga
Aktgjykimi nr. KO219/19 dhe né kundérshtim me opinionet e Komisionit té VVenecias, té cilat
kané krijuar tashmé praktiké dhe standard ndérkombétar, né raport me pagat né sistemin
gjyqésor dhe prokurorial.

Né disa raste té tjera, IKD ka gjetur se Projektligji né fjalé pérmbané dispozita té cilat paragesin
trajtim té pabarabarté té népunésve té sektorit publik, aspekt ky gé paraget shkelje té nenit 24
té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. Po ashtu, IKD ka gjetur se Projektligji pérmbané
dispozita té cilat cénojné pavarésiné funksionale té sistemit té drejtésisé, i cili cénim paraget
shkelje té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Né kété analize, IKD ka paragitur gjetjet kryesore mbi Projektligjin né fjalé, té cilat gjetje flasin
pér probleme serioze kushtetuese dhe ligjore té kétij Projektligji, té cilat jané té atij niveli gé e
rrezikojné veté hyrjen né fugi té Projektligjit.



2. Mungesa e sigurisé juridike
Njéri nga parimet e Projektligjit, sipas vet Projektligjit [neni 4.1.1.3] éshté parimi i
parashikueshmérisé sé ligjit, qé “nénkupton se niveli i pagés, i pércaktuar sipas kétij ligji, mund
té ulet, vetém né bazé té ligjit”. Por, njé prej elementeve kruciale té pagés, sipas rregullimit té
kétij ligji, nuk i kalon filtrat e kétij parimi.

Neni 9 i Projektligjit ka pércaktuar se “Vlera monetare e koeficientit pércaktohet me ligjin
vjetor t& buxhetit”. Késhtu, pérkundér ndértimit té koeficientéve, ky Projektligj nuk ka
pércaktuar vlerén e kétyre koeficientéve. Késhtu, nga ky Projektligj, asnjé zyrtar publik nuk ka
mundési qé té dijé se cila do té jeté paga e tij. Pé&r mé tepér, ky Projektligj nuk ka ndértuar as
indikatoré té caktuar mbi bazén e té ciléve do té mund té supozohej se cila do té ishte vlera e
koeficientit.

Né mungesé té pércaktimit té vlerés sé koeficientit, &shté kontradiktor pércaktimi i Projektligjit
[neni 10.1] se “Vlera monetare ¢ koeficientit e pércaktuar sipas kétij ligji, mund té ulet vetém
me ligj”. Pérkundér gé né kété nen referohet né vlerén monetare té koeficientit e caktuar sipas
kétij ligji, realisht, ky ligj nuk e ka pércaktuar fare kété vleré. Pér kété arsye, ky formulim ligjor
nuk ka mbéshtetje.

Pér kété arsye, né drejtim té respektimit té parimit té sigurisé juridike, ku béné pjesé edhe
parimi i parashikueshmérisé, éshté e réndésishme gé po né kété Projektligj té pércaktohet vlera
monetare e koeficientit, e cila vleré mé pastaj mund té ngritet pérmes Ligjit pér Buxhetin, por
assesi té ulet.

3. Uljae pagave
Né nenin 10 té Projektligjit, me té drejté, jané pércaktuar rrethanat strikte, nén té cilat
punonjésve té sektorit publik mund tu ulen pagat. Kéto rregulla, jané standarde té trajtimit dhe
rregullimit té pagave né sektorin publik dhe si té tilla duhet té jené pjesé e kétij Projektligji.

Por, po me kéto standarde, Projektligji nuk vepron né raport me pagat e punonjésve té sektorit
publik, té cilat ulen po pérmes kétij Projektligji. Pérkundér mungesés sé pércaktimit té vlerés
monetare té koeficientit né kété Projektligj, duket se ky Projektligj pér punonjés té caktuar
nénkupton ulje té nivelit té pagave. Pércaktimi i standardeve né nenin 10 pér té ardhmen dhe
mosrespektimi i kétyre standardeve pér té kaluarén paraget neglizhim té té drejtave té
personave, té cilét jané prekur negativisht nga ky Ligj. Né aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese
né rastin e Ligjit pér Pagat né Sektorin Publik nénvizohet se “qasja e ligjvénésit pér ta
konsideruar si t€ réndésishém parimin e “parashikueshmérisé” vetém pér té ardhmen, jo edhe
pér té tashmen ka rezultuar né neglizhim té té drejtave té personave gé jané prekur negativisht
me Ligjin pér Paga. Kjo meqé, sipas rregullimit té ri ligjor t¢ Kuvendit, rezulton qé pér té
ardhmen, ligjvénési konsideron se pagat mund té ulen vetém né situata té jashtézakonshme dhe
té véshtirésisé financiare; ndérkohé gé asnjé nga pagat e shkurtuara né sektorin publik pérmes



Ligjit t€ kontestuar nuk jan€ arsyetuar mbi bazén e ndonjé “situaté té jasht€zakonshme™ ose té
991

“vé&shtirésis€ financiare™-.

Pér kété arsye, me rastin e draftimit té kétij Projektligji, me réndési té vecanté duhet trajtuar
situata e punonjésve té sektorit publik, té drejtat e té ciléve ndikohen negativisht nga ky
Projektligj.

3.1. Uljae pagave pér gjygtaré dhe prokuroré
Ndonése ky Projektligj nuk ka pércaktuar vlerén monetare té koeficientit, nga fryma e
pérgjithshme e tij dhe nga disa prej raportimeve mediale, shihet njé tendencé pér uljen e pagave
té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Me Kkété rast, IKD térheq vémendijen se ulja e pagave té gjyqgtaréve dhe prokuroréve né kété
situaté éshté né kundérshtim me kérkesat gé rrjedhin nga Aktgjykimi nr. KO219/19 (Avokati i
Popullit, Vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Ligjit nr. 06/L-111 pér Pagat né Sektorin Publik)
dhe né kundérshtim me opinionet e Komisionit t¢ Venecias, té cilat kané krijuar tashmé
praktiké dhe standard ndérkombétar, né raport me pagat né sistemin gjyqgésor dhe prokurorial.

Sa i pérket Aktgjykimit nr. KO219/19, propozimi i ri ligjor éshté né kundérshtim me
paragrafin 70 té kétij aktgjykimi, sipas sé cilit, ulja e pagés nuk mund té béhet né emér té
“homogjenizimit” dhe “harmonizimit” gjithépérfshirés. Qasja e till¢, konsiderohet selektive
ndaj parimit t&€ parashikueshmérisé “i cili éshté pjesé pérbérése e parimit t&€ sundimit té ligjit
dhe té sigurisé juridike.” Sipas kétij Aktgjykimi, nj€ gjé€ e till€ duhet t€ evitohet n€ ¢do ligjbérje
té ardhshme té Kuvendit.

Projektligji [neni 10] ka treguar se njé ulje e pagave mund té ndodh vetém me ligj, dhe até né
rast t€ “njé tronditje makroekonomike e cila rezulton né zvogélimin e té ardhurave dhe né rast
té “njé fatkeqésie natyrore sipas kuptimit t€ nenit 131 té€ Kushtetutés s€ Republikés sé
Kosovés.” Kéto standarde ndérkombétare, sipas Projektligjit, zbatohen né té ardhmen, por jo
edhe né raport me té kaluarén.

Njé rregullim i tillé tek dispozita transitore (Neni 41), e cila e ulé pagén dhe né ményré té
pérshkallézuar, bie ndesh me kété nen dhe sidomos me parimin e parashikueshmérisé.
Aktualisht, Kosova nuk ka pésuar tronditje makroekonomike, pérkundrazi, dhe as nuk ka
fatkeqési natyrore sipas kuptimit té Nenit 131 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Né Republikén e Sllovakisé paga e gjyqgtaréve mund té ulen vetém né rrethana té
jashtézakonshme dhe vetém né masén dhe kohén e nevojshme... (P. 227, Aktgj. KO219/19).
Né Malté, “pagat e gjyqtaréve jané t€ mbrojtura nga Kushtetuta dhe asnjé ményré nuk mund té
zvogélohen.” (P. 230, Aktgj. KO219/19). Mbrojtje kushtetuese pér pagat e gjyqtaréve ka dhéné
edhe Shqgipéria, gé mbrojtjen nga ulja e pagave e ka fugizuar me amandament kushtetues
[Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 138].

! Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Kosovés, aktgjykimi nr. KO219/19, par.132.
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Né shkurt té vitit 2020, kur né proceduré né Gjykatén Kushtetuese ishte vlerésimi i
kushtetuetshmérisé sé Ligjit pér Pagat, Gjykata i ishte drejtuar Komisionit té Venecias me njé
pyetje dhe disa nénpyetje thelbésore né lidhje mé céshtjen e uljes sé pagés pér pushtetin

gjyqgésor.

Pyetja ishte kjo: (4) A keni njohuri pér ndonjé rast né vendin tuaj, né té cilin pagat e gjygésorit
ose institucioneve té tjera publike jané ulur dhe nése kjo ka ndodhur, cilat ishin rrethanat dhe
arsyetimi pér njé ulje té tillé? Né kété aspekt:

e A keni ndonjé praktiké pérkatése gé tregon se si ulja e tillé e pagave ndikon né
pavarésiné e gjygésorit dhe institucioneve té tjera té pavarura kushtetuese?

e A Kkeni ndonjé praktiké pérkatése, né té cilén keni analizuar zbatueshmériné e nenit 1 té
Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé (mbrojtja e pronés) né lidhje me té drejtat e fituara tashmé
dhe ményrén se si kéto té drejta mund té modifikohen nga Kuvendi?

Pérgjigjet e KV-sé, nénvizojné se:

“Ulja e pagave té gjyqésorit mund t€ ndodhé vetém nén kushte té njé krize té theksuar
ekonomike dhe financiare dhe e cila pér mé tepér duhet té jeté e njohur zyrtarisht si té tillé.”
(P. 233);

“Pavarésia gjyqésore kérkon njé shkallé themelore té sigurisé financiare nga ndérhyrjet
arbitrare nga ekzekutivi ose degét e tjera té pushtetit” (P. 233).

Pagat e drejta dhe té mjaftueshme jané njé aspekt konkret i autonomisé financiare té gjygésorit.
Ato jané mjete pér ta parandaluar korrupsionin, qé mund té rrezikojé pavarésiné e gjygésorit jo
vetém nga degét e pushteti shtetéror, por edhe nga individét.”?

Nga komunikimi i GjK té Kosovés me Gjykatat Kushtetuese né rajon dhe né Evropé, sikurse
ajo me Sllovening, ishte théné: “Mbrojtja nga ulja e pagés sé gjyqtarit individual, si e till¢ ka
pér géllim té sigurojé stabilitetin e saj dhe rrjedhimisht pavarésiné e gjykatésit, duhet té
kuptohet si mbrojtje ndaj ¢do ndérhyrje gé mund té shkaktojé ulje té pagés sé gjyqtarit, té cilin
gjygtari e pret né ményré té arsyeshme me marrjen e detyrés. Késhtu gé, jo vetém pagat
themelore té gjygtaréve jané ato gé mbrohen nga ulja, por edhe té gjitha pagesat pér té cilat
gjyqtarét kané té drejté pér shkak té kryerjes sé detyrés gjygésore. (P. 248, Aktgj. KO219/19)

Sic shihet, sponsorizuesi, nuk ka pérfillur kérkesén tjetér t& Aktgjykimit Nr. KO219/19, até té
kujdesit té vecanté pér ta arsyetuar uljen arbitrare té pagés.

Uljen e pagave ekzistuese, ndonése jo e menjéhershme, por e pérshkallézuar dhe pér njé
periudhé dy vjecare, nuk éshté arsyetuar miré dhe kjo dispozité nuk i respekton té drejtat dhe
lirité e njeriut dhe as nuk é&shté né pajtim me parimin e parashikueshmérisg, sigurisé juridike
dhe até té sundimit té ligjit. Kjo gasje paraget ndérhyrje té hapur né sistemin e drejtésisé.

2 Lista e Sundimit t& Ligjit (“Rule of Law Checklist”), CDL-AD (2016)007 -e, miratuar nga Komisioni i Venecias né
seancén plenare té 106-1&, Venecia, 11-12 mars 2016.
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Gjykata e ka konsideruar problem madhor gasjen e uljes sé pagave pér ¢farédo periudhe té
caktuar. Ajo 1’u referohet Opinioneve t€ Komisionit t€ Venecias dhe né praktikat e shumta
gjyqésore, né té cilat thuhet se “paga e gjyqtarit individual mund té ulet vetém si pasojé e njé
krize té evidentuar ekonomike gé do té pérbénte rrethané té jashtézakonshme pér shtetin e qé
patjetér do té duhej té ndérmerrej masa e tillé.” Por, mé tutje shton Gjykata, kjo barré nuk mund
té bie mbi njé sektor, si¢ éshté rasti kétu me pushtetin gjygésor dhe até té Shérbimit té& Jashtém.
Nése njé ulje e tillé duhet té béhet pér shkak té njé krize ekonomike, ulja duhet té jeté
proporcionale dhe duhet t’i pérfshijé té gjithé né ményré té barabarté, ashtu gé asnjé sektor i
vecanté té mos e marré pérsipér barrén kryesore.

Neni 40, né ményreé té vecanté e prek pushtetin gjygésor.

Gjykata Kushtetuese e ka obliguar Qeveriné dhe Kuvendin gé me rastin e hartimit té
projektligjit té pérgjithshém apo edhe t&€ pjesshém té pagave, duhet té sigurohet se “e drejta e
pronés té respektohet né gjithsecilén rrethané dhe gé ¢do rregullim ligjor té jeté né pérputhje
me nenin 46 té Kushtetutés né lidhje me nenin 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-s€, si dhe né
pérputhje me praktiké gjygésore té Gjykatés Kushtetuese dhe até té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat dhe Njeriut (P. 303, Aktgj. KO219/19). Pér mé shumé né lidhje me obligimin e Qeverisé
dhe té Kuvendit, pér marrjen parasysh té kétij aktgjykimi shih paragrafin 296, i cili né ményré
eksplicite pérmend marrjen parasysh té parimeve té theksuara né kété aktgjykim.

Sa i pérket vendimit té Qeverisé Nr. 03/109 té datés 23.11.2022 pér uljen e pagave té gjyqtaréve
dhe prokuroréve, ky vendim nuk mund té krijoj efekt né raport me pagat e gjyqtaréve dhe
prokuroréve sipas kétij ligji. Njé vendim i tillé kundérkushtetues pér ulje té pagave, pasi té
njéjtat ishin konfirmuar edhe nga ana e Gjykatés Kushtetuese, paraget njé vendim
kundérkushtetues dhe né kundérshtim me standardet ndérkombétare, standarde kéto té
proklamuara edhe né nenin 10 té kétij Projektligji. Por, mbi té gjitha, vendimi né fjalé tanimé
nuk éshté né fuqi, pér shkak té pezullimit té zbatimit té tij nga ana e Gjykatés Themelore né
Prishtiné — Departamenti pér Céshtje Administrative. Késhtu, referimi né raport me pagat e
gjyqtaréve dhe prokuroréve duhet té jeté né bazé té pagave gé té njéjtit kané pranuar muajin e
fundit dhe jo né vendimin tanimé té pazulluar té Qeverisé.

4. Shtesat e té zgjedhurve politik

“Amendamenti né fjalé éshté si né vijim: Funksionari publik nuk pérfiton shtesa tjera mbi
pagén bazé, me pérjashtim té shtesés sé posacme pér anétarét e Kuvendit Komunal sic
parashihet né nenin 12 té kétij ligji. Pra, géllimi i kétij amendamenti éshté gé té mos keté shtesa
pér funksionarét......Q&llimi éshté gé vetém pér deputetét, funksionarét publiké, ku hyjné edhe
deputetét e Kuvendit, t'u higen shtesat dhe ta kené vetém pagén bazé®”. Me té drejté, késhtu
kishte deklaruar znj. Albulena Haxhiu, Kryetare e Komisionit Parlamentar pér Legjislacion, né
kohén kur Lévizja Vetévendosje (LVV) kishte gené né opozité.

3 Transkript i MlIbedhjes Plenare t& Kuvendit & Republikés sé Kosovés, t& mbajtur mé 2 dhe 3 shkurt 2019,
Kuvendi i Republikés s& Kosovés, fq. 19, né:
old.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/trans_s_2019_02_02_10_7858_al.pdf.
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Por, né kundérshtim me propozimin e LVV sa kishte gené né opozité éshté draftuar Projektligji.
Kjo pasi pértej pagés bazé, Projektligji [neni 23] ka pércaktuar edhe shtesé té vecanté pér
funksionet shtesé apo pér pjesémarrje né komisionet parlamentare.

Pjesémarrja né seanca plenare dhe né komisione parlamentare, éshté detyra bazé e punés sé
deputetéve. Késhtu, puna bazé pér té cilén deputeti i Kuvendit té Republikés sé Kosovés pranon
pagé éshté pjesémarrja né seanca plenare dhe komisione parlamentare. Dhénia e shtesave té
vecganta pér pjesémarrje né komisione parlamentare ia humb géllimin pagés bazé.

Pér kété arsye, né rrjedhé té késaj logjike dhe premtimeve té kohés kur LVV ka gené né opozité,
IKD rekomandon qé pérmes Projektligjit mos té parashihet mundésia e dhénies sé shtesave té
vecanta pér deputetét qé marrin pjesé né komisione parlamentare.

5. Niveli i shtesés sé performancés
Projektligji [neni 25] ka pércaktuar rregullat gé kané té b&jné me shtesén e performancés.
Pérballé rregullave qé kané té béjné me kété shtesé, Projektligji [neni 25.2.] ka pércaktuar
shumén e pérgjithshme [1%] té fondeve totale gé njé organizé buxhetore mund té pérdoré pér
kété shtesé, por se nuk ka pércaktuar nivelin e shtesés sé njé zyrtaré mund ta fitojé. Vendosja
lidhur me nivelin e shtesés éshté 1éné né kompetencé té ministrisé pérgjegjése pér financa [neni
25.7. i Projektligjit].

Sipas Projektligjit [neni 3.1.1.10] paga “nénkupton kundérvlerén monetare qé pérfshin pagén
bazé, shtesat dhe té drejtat e tjera té pagés, gé pér géllimin e kétij ligji trajtohet si pagé primare”.
Késhtu, edhe kjo shtesg, konsiderohet pjesé e pagés. Ndér pérfundimet e Gjykatés Kushtetuese
né aktgjykimin nr. KO219/19 ishte edhe ajo se “Ligji i kontestuar, ndonése thekson se pagat
rregullohen me kété Ligj, e ka zbritur rregullimin ligjor pér shumé céshtje né nivel té akteve
nénligjore, duke 1 dhéné mundési rregullimi nénligjor vetém Ekzekutivit dhe Legjislativit”.
Sipas Gjykatés, kjo ményré e rregullimit cenon parimin e transparencés [paragrafi 310 dhe
312].

Pér kété arsye, niveli i shtesés sé performancés gé mund té pérfitohet nga njé i punésuar né
sektorin publik duhet té pércaktohet né ligj dhe jo té barten kompetenca tek Ministria pér ta
pércaktuar kété lartési pérmes aktit nénligjor.

6. Shtesa pér punén pa orar té paracaktuar
Neni 27.1. 1 Projektligjit ka pércaktuar se “Pérveg pagés bazg, zyrtarja/i politik e/i kabinetit
gé nuk ka orar té paracaktuar té punés mund té pérfitojé njé shtesé té posagcme, e cila nuk mund
té kaloj€ tridhjeté pér qind (30%) t€ pagés baze”.

Ky pércaktim i Projektligjit, gé nuk fokusohet né natyrén e punés, por fillimisht né pozitén e
mé pastaj né natyrén e punés, éshté pércaktim diskriminues. Kjo pasi né secilin rast kur né
institucione té tjera ka zyrtaré té cilét punojné pa orar té paracaktuar, ata nuk do té mund té
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pérfitojné nga kjo shtesé pér faktin se kjo shtesé éshté e destinuar vetém pér njé kategori té
népunésve té sektorit publik, e gé jané zyrtarja/i politik e/i kabinetit.

Késhtu, kjo dispozité paraqget favorizim té késaj kategorie, i cili favorizim shkon né
diskriminim té kategorive té tjera. Edhe né sektoré té tjera, ka shumé raste kur mund té shfaget
nevoja pér angazhim té stafit pa njé orar té paracaktuar. Pérderisa kjo shtesé nuk éshté e
fokusuar vetém né natyrén e punés (puna pa orar té paracaktuar) por, fillimisht né pozitén e
zyrtaréve e mé pastaj né natyrén e punés, e njéjta éshté né kundérshtim Kushtetutén e
Republikés sé Kosoveés, pérkatésisht nenin 24 [barazia para ligjit] té saj.

7. Shtesa transitore

Neni 41 i Projektligjit ka pércaktuar dispozitat gé kané té béjné me shtesén transitore pér
zyrtarét té cilét ndikohen negativisht nga hyrja né fuqi e kétij Ligji. Né frymé me sqarimet e
dhéna né komentin 3 té kétij dokumenti, ky nen i Projektligjit nuk béné zgjidhje. Trajtimi
enblanco i gjithé zyrtaréve, pagat e té ciléve prek nga ky Projektligj (pérfshiré edhe gjyqtarét
dhe prokurorét) éshté né kundérshtim me standardet e proklamuara dhe mbrojtura po nga ky
Projektligj [neni 10]. Pér kété arsye, né kété situaté, neni i Projektligjit gé ndérton shtesén
transitore pér dy (2) vite nuk paraget njé zgjidhje adekuate.

Por, pértej késaj, neni 41 i Projektligjit ka pércaktuar se “...anétaret/ét e shérbimit té jashtém
nuk gézojné té drejtén e shtesés tranzitore”. Ky pércaktim i pérgjithshém, pa asnjé arsyetim
adekuat, éshté gartazi né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés. Sikurse té
gjithé punonjésit e sektorit publik, ashtu edhe anétarét e shérbimit té jashtém, kané ndértuar
pritie konkrete legjitime*. Pérjashtimi i kétij grupi té zyrtaréve pérballé mospérjashtimit té
kategorive té tjera té zyrtaréve, krahas cenimit té pritjeve legjitime, éshté edhe né kundérshtim
me nenin 24 [barazia para ligjit] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

8. Cenimi i pavarésisé funksionale té sistemit té drejtésisé
Neni 42.1. i Projektligjit ka pércaktuar se “Me hyrjen né fuqi t€ kétij ligji ndalohet ¢do
ndryshim né strukturén, komponentét apo nivelet e koeficienteve t&€ pagave” dhe se “Me rastin
e krijimit té funksioneve, pozitave apo emértesave té reja, institucioni né té cilin krijohet pozita
kérkon nga ministria pérgjegjése pér administratén publike pércaktimin e klasés sé pagés gé
zbatohet pér até funksion, pozité apo emértesé né bazé té ekuivalencés”. Sa i pérket
institucioneve té pavarura, paragrafi 4 i kétij Projektligji ka pércaktuar se “Krijimi i
funksioneve, pozitave, apo emértesave té reja népunéset/it né Presidencén e Republikés sé
Kosovés, Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosoveés, Sistemin e Drejtésisé, Kuvendin e

4 Kopecky v. Slovakia, 44912/98, GEDN;, 28 shtator 2004, par.49-50, Centro Europa 7 S.R.L dhe Di Stefano v.
ltaly, 38433/09, GiEDN;j, 7 qershor 2012, par. 103, Affaire Ceni v.ltaly, 25376/06, GiEDN;, 4 shkurt 2014,
par.39, Belane Nagy v. Hungary, 53080/13, GiEDNj, 13 dhjetor 2016, par.75.
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Republikés sé Kosovés, dhe institucionet e pavarura kushtetuese rregullohet me kété ligj dhe
me akt té vecanté té miratuar nga organet kompetente té institucioneve”.

Pérkundér faktit se paragrafi 4 u ka 1éné mundésiné institucioneve té pavarura gé me akte té
tyre té brendshme té rregullojné krijimin e funksioneve/pozitave/emértesave té reja, pércaktimi
i rregullave té pérgjithshme né tre paragrafat e paré té kétij neni i kufizon institucionet gé né
aktet e tyre té brendshme, té pércaktojné dispozita specifike. Késhtu, sipas késaj dispozite,
pérkundér té drejtés pér té miratuar akte té brendshme, institucionet e sistemit té drejtésisé do
té jené té obliguara gé né secilin rast kur ka ndonjé ndryshim organogrami té kérkojé “nga
ministria pérgjegjése pér administratén publike pércaktimin e klasés sé pagés gé zbatohet pér
até funksion, pozité apo emértes€ né bazeé t€ ekuivalencés”.

Kété qasje, Gjykata Kushtetuese né aktgjykimin nr. KO219/19 e ka cilésuar si
kundérkushtetuese: “Nése kjo dispozité do t€ deklarohej si kushtetuese, kjo do té nénkuptonte
gé sa heré qé Gjyqésori, Gjykata Kushtetuese, Avokati i Popullit dhe Institucionet e tjera té
Pavarura e kané té nevojshme té krijojné njé pozicion té ri brenda organogramit té tyre ose té
ndryshojné strukturén e brendshme organizative, varésisht nga nevoja qé mund té lind né té
ardhmen — ato duhet t’i drejtohen Qeverisé pér t€ kérkuar leje dhe miratim pér krijim té njé
pozite té re dhe pér té kérkuar leje dhe miratim pér ndryshim té strukturés sé brendshme
organizative. Ligji 1 kontestuar né kété aspekt thoté qé €sht€ MAP ai i cili “do t€ vlerésojné
funksionin, pozitén apo emértesén” dhe do t€ b&j€ “propozimin pér aprovim né Qeveri pér
klasén e pagés qé do té zbatohet pér até funksion, pozit€ apo 111 emértesé”. Ndérkaq, né
zingjirin vendimtar dhe pérfundimtar vendimmarrés éshté Qeveria ajo e cila duhet té
“aprovoj€” ¢do propozim t€ Gjyqésorit. Né terma t€ tjeré praktik kjo nénkupton qé ¢do pozicion
i ri, cdo emértim i ri, ¢do funksion i ri i konsideruar i nevojshme nga Gjygésori — duhet té
miratohet nga ekzekutivi, respektivisht Qeveria. Gjykata konstaton se ky rregullim ligjor
shkon, né ményré flagrante, né kundérshtim me nocionin e pavarésisé “institucionale,
funskionale dhe organizative” té Gjyqésorit dhe té Institucioneve té Pavarura. Si i tillé
éshté i papranueshém dhe né kundérshtim me Kushtetutén dhe parimin ky¢ té ndarjes sé
pushteteve si model kushtetues i geverisjes né Republikén e Kosovés”.

Pér kété arsye, IKD rekomandon gé né nenin 42.4. té béhet e qarté se aktet e brendshme té
institucioneve té listuara né kété paragraf, me rastin e nxjerrjes, nuk kufizohen nga dispozitat
e tjera té kétij neni.

9. Ndérhyrja né pavarésiné e gjyqtaréve dhe prokuroréve
Projektligji [neni 44.1.1.4.] ka shfugizuar nenin 35, paragrafét 1 dhe 2 té Ligjit Nr. 06/L-054
pér Gjykatat. Krahas nivelit té pagave qé pércaktohen né kété nen gé synohet té shfugizohet,
paragrafi 2 i tij pércakton se “Paga e njé gjyqgtari nuk do té zvogélohet gjaté mandatit né té
cilin gjyqgtari éshté eméruar, pérvec sanksionimit disiplinor té vendosur nén autoritetin e
Késhillit Gjygésor té Kosovés”. Po ashtu, Projektligji [neni 44.1.1.5] synon té shfuqizojé
nenin 21, paragrafi 1., nén-paragrafét 1.1. deri né 1.10., i Ligjit Nr. 03/L-225 pér Prokurorin e
Shtetit. Krahas té tjerave, ky nen gé synohet té shfugizohet pércakton se “pavarésisht nga
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ndonjé dispozité tjetér e ligjit, paga e prokuroréve té shtetit nuk do té zvogélohet gjaté periudhés
sé shérbimit té tyre pérpos nése kjo caktohet si sanksion nga Késhilli Prokurorial apo
Komisioni Disiplinor i Késhillit bazuar né pércaktimin se prokurori i shtetit ka kryer sjellje té
pahijshme apo ndonjé vepér penale”.

Fillimisht, duhet theksuar faktin se shfugizimi i kétyre dispozitave nuk i jep té drejté Kuvendit
té Republikés sé Kosovés gé té ulé pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Kéto paga jané pjesé e
pavarésisé sé gjygésorit, moscenueshméria e té cilave éshté mbrojtur edhe nga Gjykata
Kushtetuese e Republikés sé Kosovés. Pérderisa éshté standard kushtetues, kjo mbrojte e
gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk bie né mungesé té njé norme ligjore. Théné mé ndryshe, edhe
pas kétij shfugizimi, Kuvendi do té shkel Kushtetutén e Republikés sé Kosovés nése ul pagat
e gjygtaréve dhe prokuroréve.

Né anén tjetér, ky standard i pércaktuar né Ligjin pér Gjykatat dhe Ligjin pér Prokurorin e
Shtetit, gé synon té fshihet pérmes kétij Projektligji, synon té ngrisé nivelin e pavarésisé dhe
sigurisé juridike pér gjyqgtaré dhe prokuroré. Théné mé ndryshe, gjyqtarét dhe prokurorét, nése
nuk kryejné shkelje disiplinore, duhet té kené siguri né realizimin e té ardhurave té tyre. N&é
mungeseé té dispozitave té késaj natyre, sistemi i drejtésisé éshté i rrezikuar vazhdimisht nga
ndryshimet e shumicés politike. Kjo shkon né drejtim té kundért me parimet e sundimit té ligjit.

Pér kéto arsye, IKD rekomandon qgé neni 44.1, nénparagrafét 1.4 dhe 1.5. té fshihen nga
Projektligji.

10. Mosadresimi i dy apo mé shumé pozitave
Projektligji [neni 12] ka pércaktur shpérblim pér anétarét e organeve drejtuese, té cilét nuk e
ushtrojné mandatin me kohé té ploté.

Krahas situatave té cilat mund té mbulohen pérmes kétij neni, Projektligji nuk ka paraparé
situatat kur Zyrtari i Larté, sipas pércaktimit ligjor, merr pjesé né organe drejtuese. Pérkitazi
me Kkété, Ligji Nr. 06/L -011 pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesit né Ushtrimin e
Funksionit Publik ka pércaktuar se “Zyrtari i larté nuk mund t€ jeté anétar i mé shumé se njé
organi drejtues té ndérmarrjes né pronési publike, shogérisé aksionare me proné publike si dhe
organeve té institucioneve té tjera publike, pérvec nése parashihet ndryshe shprehimisht me
ligj. Zyrtari i larté, né cilésiné e anétarit té organeve té pérmendura né kété paragraf, nuk ka té
drejté shpérblimi me pagesé, pérvec té drejtés né kompensimin e shpenzimeve té udhétimit
dhe shpenzimeve t€ tjera t€ lidhura me t&”.

Pér kété aryse, Projektligji duhet ta adresojé edhe kété situaté specifike, né ményré gé mos té
jeté né kundérshtim me Ligjin Nr. 06/L -011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik.
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