Raport krahasimor lidhur me
konstatimet dhe rekomandimet

e Raportit pér Vendin née
Qeverisje té Miré dhe Sundim
té Rendit dhe Ligjit pér vitet
2021 dhe 2022

Instituti i Kosovés pér Drejtési O Rockefeller
Kosovo Law Institute Brothers Fund
Kosovski Institut Pravde i opy for an Interdependent World

Instituti i Kosovés pér Drejtési né kuadér té Programit- “Qeverisje e Miré” ka béré analizimin e
raporteve té vendit té Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitet 2021 dhe 2022. Ky vierésim
éshté béeré me géellim té matjes sé progresit nga institucionet kyqe né pérmirésimin e fushave
gé ndérlidhen me sundimin e ligjit dhe geverisjés sé miré.

Raporti i vendit pér vitin 2022, karakterizohet me progres té kufizuar né disa fusha té caktura,
vazhdim i gjendjes sé njejté ne shumeé fusha té tjera, si dhe pritje me té larta pér institucionet
dhe si rrjedhojé edhe rritje té numrit té rekomandimeve qé duhet té zbatohen gjate vitit 2022
dhe 2023 nga institucionet. Ngjashém, ky raport ka identifikuar edhe ngecje apo regres né
fusha té caktuara.

ZGJEDHJET

Pér vitin 2022, né parim Komisioni Evropian vleréson larté proceset e organizimit

té zgjedhjeve (gendrore dhe ato lokale té organizuara gjate vitit 2021), por po ashtu

ka gjetur té meta né proceset e kétyre zgjedhjeve. E meté specifike éshté kandidimi
dhe pjesémarrja e ulét e grave pér kryetar té komunave, trajtimi i ankesave dhe
procedurat e stérzgjatura, dhe problemet né pjesén veriore té Kosovés ku né masé

té madhe éshté e dominuar nga Lisat Serbe, ku konkurenca politike ka gené e kufizuar.

2021 2022

Dobési né numeérimin e votave, Procesi i zgjedhjeve i stérzgjatur
4| procesin e votimit jashté Kosovés 4 | dhe i démtuar nga dobési té

dhe trajtimin e ankesave konsiderueshme.

Koncentrim i aktiviteteve politike
2| pér fushaté vetém tek partia 2
Lista Srpska.

Numeér i ulét i kandidateve gra
pér kryetaré té komunave

Rekomandime:

Adresimi i té metave té evidentuara nga Monitoruesit e Bashkimit Evropian né
o 2zgjedhjet e vitit 2014, me theks té veganté né vendosjen e mekanizmave mbrojtés
te procesit té zgjedhjeve nga ndikimi politik.

Kosova duhet té rishikojé legjislacionin pér organizimin dhe mirémbajtjen e
zgjedhjeve si né nivel lokal e ashtu edhe até té pérgjithshém. F1



Kuvendi

Né parim si né vitin 2021 e ashtu edhe né 2022 té gjeturat e Kuvendit jané pothuajse té njejta.

Edhe kété vit raporti evidenton se legjislatura e teté vazhdon tée jeté e ndikuar né ményré negative,
nga njé atmosferé politike e polarizuar dhe me mungesé té kuorumit vendimmarrés, pavarésisht
faktit se partia né pushtet ka njé shumicé solide me 67 deputet. Legjislatura e kaluar nuk e ka pasur
kété komoditet, por si hé legjislaturén e kaluar ashtu edhe né té tashmen Parlamenti ballafaqohet me
mungesé té kuorumit, pa mbikéqyrje té miréfillté té ekzekutivit, votim me duar (jo elektorinik), etj.
Sipas raportit té progresit, Kuvendi rriti pérdorimin e procedurave té pérshpejtuara té miratimit te
legjislacionit kyq. Pak parti politike e tejkaluan kuotén gjinore prej 30%, dhe pér kété arsye nuk e
kaluan pérmbushjen e objektivit prej 50% pér pérfagésim té barabarté né pajtim me Ligjin pér

Barazi Gjinore.

2021

Mungesé e shumicés efektive 3

- % Mungesé e kuorumit
te mazhoranceés

1 | Atmosferé e polarizuar politike 2

Financimi dhe shpenzimet e
partive politike dhe fushatave
elektorale mbeten jotransparente
dhe kuadri ligjor ekzistues
kryesisht nuk zbatohet

Mbikéqyrja parlamentare ndaj
ekzekutivit si dhe e institucioneve 5
té tjera vazhdon té mbetet e dobét

2022

Mungesa e kuorumit vendimmarrés
pavarésisht faktit se geveria mbéshtetet
né njé shumica prej 67 mandatesh (nga 120)

Atmosferé e polarizuar
politike

1

Pér shkak té zgjedhjeve
lokale né vjeshté té vitit
4 Kuvendi jo efektiv né 5 2021, puna e Kuvendit u

mbikéqyrje parlamentare ngadalésua nga deputetét
qé u angazhuan né zgjedhje

Abstenim nga votimi i opozités

lokale
6 :(__uvenf_ji nuk ka plan vjetor 7 Mrlc;?:telgulr'lél?éevzr?r’fi?uear Menaxhim i dobét i
Ml P P pel agjendes legjislative
Kuvendi nuk ka zbatuar Kuvendi nuk i publikon té
9 procesin e votimit elektronik, 1 0 dhénat e votimit tée deputetéve,

gjé gé ka guar né shumeé raste gjé gé cenon transparencén

rezultate té pasakta té votimit dhe llogaridhénien ndaj publikut
Rekomandimet

Shumica dhe opozita duhet té pérmirésojné dialogun politik dhe té punojné sé bashku pér té avancuar mé tej agjendén
e reformave té BE-sé dhe pér té krijuar konsensus rreth reformave té médha

Kuvendi duhet té pérmirésojé menaxhimin e tij t&¢ brendshém, té miratojé njé plan vjetor té punés, té kalojé me
shpejtési nga sistemi i ngritjes sé dorés né votim elektronik dhe té forcojé funksionin e tij mbikéqyrés

Kuvendi duhet té mbéshtesé punén e rregullatoréve dhe institucioneve té pavarura né ményré mé sistematike,
duke béré emérimin e anétaréve té bordeve té tyre né kohén e duhur dhe sigurimin e monitorimit té rregullt té zbatimit
té rekomandimeve té ofruara nga Komisionet

Kuvendi duhet té ushtrojé té gjitha mjetet né dispozicion pér té mbajtur qeveriné dhe institucionet e tjera té japin
llogari para tij FZ



Shogeria civile

Sipas raportit té progresit, né pérgjithési shoqgéria civile né Kosové vazhdon té operoj né njé ambient
relaksues. Organizatat e shoqeérisé civile jané né pérgjithési té lira té ushtrojne té drejtén e tyre pér
asoc¢im, dhe ti shprehin gendrimet e tyre kritike pa presion nga autoritet publike duke pérfshi ato né
promovimin e té drejtave civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore.

Bashképunimi me geveriné ka nevojé pér pérmirésim té métutjeshém pérmes njé niveli mé té larte té
transparencés dhe angazhimit. Progres i kufizuar éshté arritur né zbatimin e strategjise pér
bashképunim me shogériné civile 2019-2023. Késhilli pér bashképunim té geverisé me shoqgériné
civile éshté takuar vetém njé heré gjaté vitit 2021. Puna e Késhillit duhet té jeté mé efefktive dhe e
qasshme, pérfshiré kérkesén pér publikimin e aktiviteteve té regullta té aktiviteve kyqge.

2021 2022

Shogqéria civile dhe qeveria duhet te Pjesémarrja e publikut né procesin

vazhdojné té pérmirésojné me tej legjislativ éshté ende e kufizuar dhe
1 | bashképunimin e tyre dhe té rrisin 1 kontributet e ofruara nga shogéria

aftésiné e shoqgérisé civile pér té civile nuk pasqyrohen sistematikisht

kontribuar né ményré domethénése né raportet e konsultimit publik

né zhvillimin e politikave publike

Ka pasur progres té kufizuar né lidhje
me strategjiné e geverisé pér

bashképunim me shoqériné civile pér
periudhén 2019-2023 dhe planin e saj

Eshté arritur progres i kufizuar me
zbatimin e strategjisé pér bashképunim
me shogériné civile 2019-2023

N

té veprimit

Nuk éshté miratuar legjislacioni zbatues Nuk ka progres né lidhje me zbatimin e
3 né lidhje me zbatimin e Ligjit per Lirine e 3 Ligjit pér Liriné e Asociimit té vitit 2019

Asociimit té vitit 2019 qe do té lehtésonte qe do té lehtésonte procesin e regjistrimit

procesin e regjistrimit té organizatave té organizatave

Raporti i fundit vjetor i qeverisé pér Né nivel komunal, numri i konsultimeve
4 konsultimin publik tregon se disa ministri 4 :n:(mﬁ__eshte_ r_lrltIU__lrt pak, t|0otr__al mbetet

nuk po organizojné konsultime né ukshem me I3ulet S R L ara

pérputhje me rregulloren pérkatése. né nivel gendror nga ministrité pérkatése

Eshté takuar vetém njéheré Késhilli
Qeveritar pér Bashképunim me Shoqgeériné
Civile

Rekomandimet

Bashképunimi me geveriné duhet té pérmirésohet mé tej pérmes njé niveli mé té larté angazhimi dhe té transparencés

Puna e Késhillit Qeveritar pér Bashképunim me Shoqériné Civile duhet té béhet mé efektive dhe mé e qasshme, duke
pérfshiré publikimin e rregullt té aktiviteteve kryesore

Rregullorja pér financimin publik té OJQ-ve kérkon monitorim dhe ndjekje té rregullt nga Ministria e Financave

Mjedisi pér vullnetarizmin duhet té pérmirésohet, duke pérfshiré vendosjen e njé kuadri té pérshtatshém legjislativ,
né pérputhje me standardet ndérkombétare, si dhe shpérndarjen e burimeve financiare dhe njerézore pér programet
e vullnetarizmit té té rinjve



Reforma e administrates
publike

Ndér fushat mé problematike qé ka shpérfaqur Raporti pér vitin 2022, pérfshin reformen né
administratén publike, ku raporti konstaton se ka progres té mangét né zbatimin e kornizés ligjore
ekzistuese té reformés sé administratés publike. Ky raport, po ashtu vleréson sé éshté béré njé nivel
i pregaditjés pér kété fushé, por ekziston progres i kufizuar né kété drejtim.

Kosova mbetet né njé nivel té pregaditjes dhe ka béré progres té kufizuar né reformen e administratés
publike (RAP). Me theks té vecanté, disa hapa pozitiv jané ndérmarr né zhvillimin e strategjisé
gjithpérfshirése pér RAP dhe pér menaxhimin e financave publike 2022-2026, duke mirémbajtur dhe
zbatuar strategjiné e financave publike, miratimin e ligjit pér valén e paré té ri-organizimit té agjencive
dhe duke inicuar zhvillimin e projekt ligjit pér Pagat i cili duhet té finalizohet dhe miratohet. Pérderisa
korniza ligjore éshté pjesérrisht i miratuar, mungon progresi né zbatim.

Vonesat né zbatimin e ligjit pér Zyrtarét Publik ka cenuar rekuritmin e centralizuar dhe até organizativ.
Finalizimi i klasifikimit té vendeve té punés dhe sistematizimi i pozitave ka gqené i ngadalshém dhe ka
krijuar mospérputhje té konsiderueshme né kapacitetet administrative. Zbatimi i pamjaftueshém i ligjit
pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore dhe agjencive té pavarura ka dérguar deri
tek njé nivek té paknagshém té pérmirésimit té pérformancés dhe llogaridhénies né administratén
publike.

Pas vendimeve té Gjykatés Kushtetuese té vitit 2019, ndryshimet né proces té ligit pér zyrtaret publik
duhet té harmonizohen me parimet e RAP para miratimit.

Korniza strategjike e administratés publike

2021 2022

Progresi i zbatimit té reformave
1 eéshté ngadalésuar pér shkak te

1 Pérkrahje e mangét politike pér
situatées politike

procesin e RAP

Nuk ka pasur veprime pasuese
2 né sistemin e reformuar te

2 Monitorimi i reformave té RAP
monitorimit té strategjive.

nuk éshté sistematik

Kapacitete té limituara té MPB né
3 udhéhegjen dhe mbikéqyrjen e RAP
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Zhvillimi i politikave dhe koordinimi

2021

Ekziston nevoja pér njé rol mé

te forte té gendrés sé geverisé

né sigurimin e kontrollit té cilésisé
sé vlerésimeve té ndikimit rregullator
dhe buxhetor

1

Konsultimet publike nuk jané
sistematike

2

Mangési né zbatimin e Ligjit pér
Qasje né Dokumente Publike, si
dhe caktimi i pikave té kontaktit
te té dhénave brenda administratés

3

2022

Pérparim i kufizuar né forcimin

1 | e métejshém teé politikave dhe
zhvillimit legjislativ gjithépérfshirés
dhe té bazuar né fakte

Konsultimet publike té projekt
2 ligjeve organizohen shumé vone
né proces

Komentet e Shogérisé Civile pér
3 politika nuk reflektohen né ményrée
sistematike

Buxhetimi dhe planifikimi i politikave
jo miré te integruara

4

Rekomandime specifike té fushés né vitin 2022:

Kapacitetet e Zyrées sé Planifikimit Strategjik, pérgjegjése pér koordinimin e pérgjithshem te
planifikimit, monitorimit dhe raportimit, dhe pér vierésimet e ndikimit rregullator, duhet té

forcohen mé tej

Qeveria duhet té sigurojé qé procesi legjislativ té jeté ne perputhje me parimet dhe standardet
per hartimin e legjislacionit, duke pérfshiré nxjerrjen sistematike té koncept dokumenteve si

baze pér reforma
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Menaxhimi i Financave Publike

2022

Strategjia e re pér menaxhimin e
financave publike nuk éshté
miratuar ende

2021

Raportimi né zbatimin e Planit té
Veprimit pér 2021 éshté vonuar

Zbatimi i kontratave té prokurimit 2
mbetet i prirur ndaj parregullsive
dhe i cenueshém ndaj korrupsionit

Raporti mbi zbatimin e buxhetit
nuk éshté i gasshém né portalin
pér transparenceén fiskale

Rekomandime Specifike té fushés:

MFPT duhet té pérmirésojé pronésiné e strategjisé sé re té MFP-sé dhe ligjit té ri organik
té menaxhimit té financave publike, pasi té njéjtat ndikojneé né zbatimin e Programit péer
Reforma né Ekonomi pér 2022-2024.
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Instituti i Kosovés pér Drejtési
Kosovo Law Institute
Kosovski Institut Pravde

Brothers Fund

Philanthropy foran Interdependent World

Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore

2021

Shkrirja e Ministrisé sé Administratés
Publike dhe Ministrisé sé Punéve té
Brendshme rezultoi né reduktimin e
1 | udhéheqjes politike né reformén e

administratés publike dhe ka démtuar
efikasitetin, kapacitetin dhe proceset
e punés pér zbatimin e reformave té
administratés publike

Vonesat né ngritjen e strukturave té
nevojshme té menaxhimit gendror pér
zyrtarét publiké brenda Ministrisé sé

2| Punéve té Brendshme dhe pajisja e saj
me stafin dhe kapacitetet e nevojshme
kané penguar zbatimin e sistemit té ri
té menaxhimit té zyrtaréve publikée

Pérfagésimi i komuniteteve jo-shumicé
né administratén gendrore, si dhe
numri i grave né pozita té larta,

mbetet i pamjaftueshém

Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese
ka lIéné Kosovén pa legjislacion gé
rregullon pagat né administraté

Zbatimi i planeve té integritetit éshtée
i limituar né shérbim civil

Nuk ka menaxhim efektiv té
performancés né administrate

Ndikimi politik mbi emérimet dhe
shkarkimet e népunésve té larté
civilé mbetet njé shgetésim

~N OO0 O A W

Vendimi pér shkarkimin e késhillit
8 mbikéqyrés té shérbimit civil e ka
léné késhillin pa kuorum

2022

Kapacitetet e MPB jané té mangéta
1 pér udhéhegje efektive té reformave
te administratés publike

Zbatimi i LZP-sé aktuale éshté vonuar
shumé duke shkaktuar kufizime dhe
2 boshllége né kapacitetet
administrative né té gjithe
administratén publike

Pérfagésimi i komuniteteve jo-shumicé
3|né administratén gendrore, si dhe

numri i grave né pozita té larta,

mbetet i pamjaftueshém

Baza ligjore pér paga mbetet e
fragmentuar qé rezulton né sistem
4 gé nuk arrin té sigurojé parimet e
transparencés, merités dhe trajtimit
té barabartée

5 Zbatimi i limituar i planeve té
integritetit né shérbim civil

Dispozita e LZP pér zhvillimin e
6 népunésve civilé, duke pérfshiré
vlerésimin e performancés,
lévizshmériné dhe promovimin
nuk zbatohen né praktike

7 Mungojné té dhéna pérkatése pér
shérbimin civil né sistemin SIMBNJ

Situata né Administraté réndohet
8 nga mungesa e té dhénave, sic

éshté analiza zyrtare e pagave té
shérbimit civil;

9 Miratimi i planit té rekrutimit ende
nuk éshté béré

Amendamentet e Ligjit pér Zyrtarée
Publik (LZP) jané mé té gjera se sa

Rekomandime specifike:

Funksionimi i Késhillit té Pavarur pér Mbikéqyrjen
né Shérbimin Civil duhet té sigurohet dhe té
pérmirésohen kapacitetet e tij pér té monitoruar
dhe mbikéqyrur mé miré procedurat e shérbimit
civil dhe trajtimin e ankesave

Mekanizmat e sinjalizimit dhe kérkesat e mbrojtjes
sé sinjalizueséve ende duhet té forcohen dhe zbatohen
né ményré efektive

kérkohet né aktvendim té Gjykateées
Kushtetuese dhe duhet té
harmonizohen me parimet e merités
para miratimit

10

Reforma né shérbimin civil dhe menaxhimin e

burimeve njerézore (si¢ jané finalizimi i organizimit

té brendshém té Ministrive dhe klasifikimi i pozitave)
duhet té béhen paralelisht me ligjin e pagave, né ményré
qé té sigurohet njé sistem i drejté dhe transparent i pagave
té barabarta pér kualifikime té barabarta né shérbimin civil
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Instituti i Kosovés pér Drejtési
Kosovo Law Institute
Kosovski Institut Pravde

Brothers Fun

Philanthropy for an Interdependent World

Llogaridhénia e administratés

2022

2021

Zbatimi i Ligjit té ri pér Organizimin
dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura
mbetet i dobét

1

Nuk ka pasur zhvillime tjera né
zbatimin e planit té veprimit péer
racionalizimin e agjencive

Shumica e agjencive ende nuk i kané
harmonizu organizimet e tyre té brendshme
me kornizén ligjore

3

Rekomandimet e Zyrés Kombétare té

4 Auditimit dhe Ombudspersonit nuk
zbatohen né ményré efektive nga
institucionet publike

Zbatimi i ligjit pér qasje né
dokumente publike éshté i
mangét si pasojé e vonesés

né emérimin e udhéheqésit té AIP

5

Gjykata Themelore né Prishtiné
ende po pérballet me njé numeér
té madh té lendéve administrative

Rekomandime Specifike té fushés:

Qeveria duhet ta gojé pérpara procesin e racionalizimit né
ményré mé strategjike, duke rishikuar planin e veprimit pér
racionalizimin e agjencive

Qeveria duhet té ngrisé njé trup pune ndérqeveritar pér té drejtuar
dhe pérmirésuar kapacitetet mbikéqyrése pér té zbatuar LOFSHAP
tek ministrité e linjés

Qeveria duhet té reformojé zinxhirin e delegimit né shérbimin civil
pér krijimin e njé sistemi né linjé me parimet e llogaridhénies
Mbikéqyrja e Kuvendit mbi geveriné duhet té forcohet

Gjyqgésori duhet té rrisé efikasitetin e tij né trajtimin e mosmarréveshjeve
administrative pér té siguruar té drejtat e qytetaréve dhe qasjen né
drejtésiné administrative

Rekomandime té pérgjithshme té RAP:

Té pérmirésohet funksionimi i shérbimit civil duke pérshpejtuar zbatimin
e Ligjit pér Zyrtarét Publiké né pérputhje me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese dhe me parimet e Reformés sé& Administratés Publike,

duke organizuar rekrutime té centralizuara

Té zhvillohet njé skemé koherente pagash né pérputhje me parimet e
merités, drejtésisé dhe trajtimit té barabarté né shérbimin civil

Qeveria duhet té finalizojé organizimin e brendshém té ministrive duke
vendosur klasifikime té vendeve té punés dhe sistemim té vendeve té
punés né shérbimin civil

Té pérmirésojé siguriné ligjore dhe reduktimin e barrés administrative
té administratés publike ndaj bizneseve dhe qytetaréve, duke zbatuar
Programin pér Parandalimin Administrativ dhe Reduktimin e Barrés dhe
Ligjin pér Procedurat e Pérgjithshme Administrative

Té pérmirésojé llogaridhénien né sektorin publik duke: {(a) zbatimin
efektiv té Ligjit pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés
Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura dhe (b) pérshpejtimin e riorganizimit
té vazhdueshém té agjencive duke krijuar njé organ drejtues dhe duke
miratuar njé plan veprimi té rishikuar pér racionalizim

Ligji pér organizimin dhe funksionimin
e administratés shtetérore dhe
agjencive té pavarura (LOFASHAP),

gé mbulon performancén dhe
llogaridhénien, nuk zbatohet
mjaftueshém

Procesi i racionalizimit éshté vonuar
pér shkak se rishikimi i agjencive nuk
éshté béré deri né fund té periudhés
kalimtare té parashikuar né ligj

Rishikimi i agjencive té ristrukturuara
dhe krijimi i agjencive té reja, né
pérputhje me standardet e LOFASHP,
mbeten té kufizuara pér shkak té
kapaciteteve té dobéta té Ministrisé

sé Punéve té Brendshme pér té
kontrolluar cilésiné e kétyre proceseve

Rekomandimet e Zyrés Kombeétare
te Auditimit dhe Ombudspersonit
nuk zbatohen né ményreé efektive
nga institucionet publike

Zbatimi i ligjit pér qasje né
dokumente publike mbetet
sfidé

Komisioneri pér Informacionin dhe
Privatésiné nuk ka kapacitete té
mjaftueshme mbikéqyrése pér té
siguruar njé mekanizém té pavarur
ankimimi nése organet publike
refuzojné ose shpérfillin kérkesat

Mbikéqyrja parlamentare e punés
sé Qeverisé éshté e limituar

Linjat e llogaridhénies né
administraté jané té turbulita

me shumé agjenci té pavarura

gé ndajné funksionet ekzekutive

dhe raportojné né Kuvend dhe
shumé agjenci vartése gé raportojné,
né ményré joefikase, tek ministrité e
linjés

Institucionet publike vazhdojné
té mos publikojné né faget e
tyre té internetit, planet vjetore,
raportet, buxhetet dhe planet
financiare
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2021

Nuk ka njé politiké koherente, té
drejtuar nga gendra pér ofrimin e

1 shérbimeve publike té pérgendruara
te pérdoruesit

Progresi drejt thjeshtimit té
procedurave administrative eéshté
ngadalésuar

Zhvillimit té politikave pér ofrimin
e shérbimeve ju mungojné mekanizmat
efektivé koordinues né nivelin gendror

Ndérrimet e shpeshta té geverive kané
bllokuar harmonizimin e legjislacionit

4

Instituti i Kosovés pér Drejtési ROCkefeller
Kosovo Law Institute Brothers Fund
Kosovski Institut Pravde Philanthropy for an Interdependent World

Ofrimi i shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset

2022

Qeveria i ka trajtuar reformat né kéte
fushé né ményré té pjesshme, pérmes
progresit né institucione individuale,
né vend gé té transformojé né ményré
gjithépérfshirése ofrimin e shérbimeve

Zbatimi i ligjit pér procedurat e
pérgjithshme administrative ka
gené i ngadalshém

MPB si institucioni pérgjegjés

pér ofrimin e shérbimeve i mungon
njé njési e specializuar pér té
menaxhuar dhe monitoruar politikén
e ofrimit té shérbimeve publike

Portali dixhital e-Kosova nuk trajton
problemet me ofrimin e shérbimeve
pa receté

Cilésia dhe besueshmeéria e
té dhénave mbeten sfidé

5

Ofrimi i shérbimeve pér grupet
né situata té cenueshme sociale,

6 duke pérfshiré personat me aftési
té kufizuara, mbetet joefikas
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Sipas kétij raporti Republika e Kosovés ende é€shté né njé fazé té
hershme té zbatimit té standarteve evropiane té njé sistemi gjyqésor
gé funksionon miré. Administrimi i pérgjithshém i drejtésisé vazhdon
té jeté i ngadalté, joefikas dhe i cenueshém ndaj ndikimeve té pa drejta.
Tutje, né raport theksohet se kapaciteti i gjyqésorit dhe prokurorisé,
duke pérfshiré trajtimin e rasteve né kohén e duhur, mbetet i dobét,
po ashtu sipas kétij raporti rastet e profilit té larté dhe té ndjeshme jo
gjithmoné procedohen né kohén e duhur. Raporti pérmend se gjaté
periudhés raportuese, éshté arritur njé progres ku jané ndérmarré hapa
pér fillimin e zbatimit té strategjisé dhe planit té veprimit pér sundimin e
ligjit dhe fillimin e reformés sé kornizés legjislative gqé rregullon sistemin
prokurorial duke ndryshuar Ligjin pér Késhillin Prokurorial t&é Kosovés
{KPK). Kosova pérfundoi krijimin e Sistemit e Menaxhimit Informativ té
Léndéve elektronike né té gjitha gjykatat dhe prokurorité dhe vazhdoi té
forcojé sistemin gendror té té dhénave penale, megjithése sfida tjera
1beten.

Raporti po ashtu vé né dukje faktin gé Qeveria ka miratuar njé
koncept dokument gé paraget propozimin e saj pér té kryer njé
verifikim gjithépérfshirés té gjyqtaréve dhe prokuroréve (Vetting).
Njé gasje gjithépérfshirése ndaj reformés né drejtési, e cila
bazohet né njé gasje holistike té boshllégeve dhe dobésive té
sistemit gjyqgésor, éshté e nevojshme pér té siguruar ndikim
afatgjaté. Reforma né drejtési duhet té adresohet para sé gjithash
duke pérmirésuar zbatimin e mjeteve ekzistuese pér té mbrojtur
integritetin, pavarésiné dhe efikasitetin e sistemit gjyqésor, duke
pérfshiré edhe népérmjet ndryshimeve té duhura legjislative. Kéto
mekanizma pérfshijné, ndér té tjera, njé sistem té deklarimit té
pasurisé, procedura disiplinore dhe vilerésim té géndrueshém té
performancés, né pérputhje me rekomandimet e Opinionit té
Komisionit t& Venecias té datés 17 qershor 2022 mbi koncept
dokumentin pér vettingun dhe standardet pérkatése evropiane.

2021

Kosova éshté né njé
fazé té hershme/ka njé
nivel pérgatitjeje pér
zbatimin e acquis té
BE-sé dhe standardet
evropiane né fushén e
gjyqésorit dhe té
drejtave themelore

Kosova éshté ende né njé fazé té
hershme né zhvillimin e njé sistemi
gjyqgésor gé funksionon miré.
Administrimi i pérgjithshém i
drejtésisé vazhdon té jeté i
ngadalté, joefikas dhe

i cenueshém ndaj ndikimeve

té panevojshme politike

6 Buxheti i ndaré pér

2

Kuvendi ende nuk ka eméruar dy anétaré
té mbetur, nga 13, té Késhillit Prokurorial
té Kosovés (qé pérfagéson Odén e
Avokatéve dhe Shoqériné Civile) si dhe
njé anétar, gjithashtu nga 13, té Késhillit
Gjygésor té Kosovés (nga komunitetet
joshumicé). Pérveg késaj, njé anétar i
Késhillit Gjygésor dha doréhegjen mé
pas gjaté vitit 2021. Kuvendi duhet té
sigurojé njé konstituim té ploté té dy
Késhillave, pa vonesé

Késhillin Gjygésor
dhe até té Prokurorisé
u ul gjaté shqyrtimit
afatmesém né vitin
2020, kryesisht pér
shkak té ridrejtimit

té fondeve

3

Né pérgjithési, niveli i
profesionalizmit dhe
komptencés,vecanérisht i
prokuroréve, mbetet njé
céshtje shqetésuese,
pavarésisht pérpjekjeve
pér té rritur trajnimin

né dispozicion

Kapaciteti i gjyqésorit dhe
prokurorisé, duke pérfshiré
trajtimin e rasteve né kohén
e duhur, mbetet i dobét

4

Eshté béré pérparim i

7 kufizuar né lidhje me
gjyqésorin dhe prokuroring,
duke pérfshiré funksionimin
e gjyqésorit dhe hetimin dhe
ndjekjen penale té disa
rasteve té krimit té
organizuar dhe korrupsionit

Késhilli Gjyqgésor i
8 Kosovés zgjodhi
kryesuesin e ri, pa
marré parasysh
dispozitat ligjore pér
parandalimin e konfliktit
té interesit dhe
anétarésimit né Késhill

Gjykatat dhe prokuroria kané zgjedhur anétarét e tyre né té dy Késhillat pér té zévendésuar anétarét, mandati i té ciléve ka skaduar gjaté
periudhés raportuese. Komuniteti ndérkombétar, pérfshiré BE-né, refuzoi té monitorojé procesin zgjedhor té zhvilluar nga Késhilli
Prokurorial i Kosovés, pér shkak té shgetésimeve pér mungesén e transparencés sé procesit dhe konflikteve t&¢ mundshme t€ interesit.
Gjykatat dhe prokuroria kané zgjedhur anétarét e tyre né té dy Késhillat pér té zévendésuar anétarét, mandati i té ciléve ka skaduar gjaté
periudhés raportuese. Komuniteti ndérkombétar, pérfshiré BE-né, refuzoi té monitorojé procesin zgjedhor té zhvilluar nga Késhilli
Prokurorial i Kosovés, pér shkak té shqgetésimeve pér mungesén e transparencés sé procesit dhe konflikteve té mundshme té interesit.

2022

e gjygésorit dhe té drejtave themelore
vazhdon té jeté i ngadalté, joefikas dhe i cenueshém ndaj ndikimeve té panevojshme

jekjeve pér té rritur trajnimin né dispozicion

stituimin e ploté té té dy Késhillave, pa asnjé vonesé

Buxheti i ndaré pér té dy Késhillat éshté ulur pér vitin 2022, krahasuar me vitin 2021.
Kjo ka kufizuar edhe mé tej numrin e pozitave té stafit mbéshtetés profesional
pér gjykata dhe prokurori.

Rastet e profilit té larté dhe té ndjeshme jo gjithmoné procedohen né kohén e duhur

Eshté béré pérparim i kufizuar, duke pérfshiré disa pérparime né funksionimin
e gjygésorit né hetimin dhe ndjekjen penale né disa raste té krimit té organizuar
dhe korrupsionit té nivelit té larté

O~NOONLWN=

Kosova éshté né njé fazé té hershme/ka njé nivel pérgatitjeje pér zbatimin e acquis té BE-sé dhe standardet evropiane né fushén
Kosova éshté né njé fazé té hershme né zhvillimin e njé sistemi gjyqésor gé funksionon miré. Administrimi i pérgjithshém i drejtésisé

Né pérgjithési, niveli i profesionalizmit dhe kompetencés, veganérisht i prokuroréve, mbetet njé ¢éshtje shgetésuese, pavarésisht pérp-

Kapaciteti i gjyqésorit dhe prokurorisé, duke pérfshiré trajtimin e rasteve né kohén e duhur, mbetet i dobét

Nga Kuvendi i Kosovés ka njé vonesé té vazhdueshme né emérimin e anétaréve té Késhillave. Kuvendi duhet té sigurojé rregullisht kon-

Rekomandimet

Pérmirésimi i integritetit dhe profesionalizmit né
sistemin gjyqésor duke pérmirésuar mjetet ekzistuese

{sistemi i deklarimit té pasurisé,

procedimet disiplinore, vlerésimet e performancés dhe
kontrollet e integritetit t&€ kufizuara né institucionet e
larta gjyqésore), duke pérfshiré ndryshimet e duhura
legjislative. Sigurohuni q& ¢do reformé né drejtési té
kryhet né pérputhje me rekomandimet pérkatése té
Komisionit té Venecias dhe standardet evropiane

Té vazhdojé zbatimin efektiv té
strategjisé dhe planit té veprimit
pér sundimin e ligjit pa vonesé,
me ané té njé procesi té rregulit
dhe té strukturuar qé pérfshin
koordinimin e duhur ndérinsti-
tucional

Rritja e pérpjekjeve pér té reduktuar numrin e rasteve té
mbetura bazuar né njé plan té rishikuar té mbéshtetur
nga njé strategji dixhitalizimi; pér kété qéllim, té sigurojé
pérdorimin sistematik té Sistemit té Informacionit té
Menaxhimit té Céshtjeve nga gjyqtarét, prokurorét dhe
stafi mbéshtetés pér caktimin automatik té ¢éshtjeve,
dhe té& promovojé dhe financojé mé tej pérdorimin e
mjeteve alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve,
si¢ 8shté ndérmjetésimi, i mbéshtetur nga njé monitorim
dhe vlerésim sistemi pér té ndjekur ndikimin e
shérbimeve té ndérmjetésimit. Sigurimi i té dhénave
statistikore té besueshme, né pérputhje me
metodologjiné e Komisionit Evropian pér Efikasitetin e

Drejtésisé (CEPEJ).
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Lufta kunder korrupsionit

Tek kapitulli i luftés kundér korrupsionit, raporti thekson se Kosova éshté né njé fazé té hershme, ka
njé nivel pérgatitje. Gjate periudhés raportuese Kuvendi miratoi Kodin e ri té Procedurés Penale, Ligjin
pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit, Ligji i ri pér Deklarimin e Pasurisé dhe Legjislacioni pér
financimin e partive politike, megjithaté né raport thuhet se ekziston nevoja pér té pérmirésuar
zbatimin e kuadrit té pérg_jithshém Iigljor.

Tutje né Raport thuhet se pérkundér faktit se Departamenti pér Korrupsion dhe Krim Financiar éshté
themeluar gjaté periudhés raportuese, Prokuroria Speciale ka ngritur pak aktakuza né rastet e profilit
te larté. Sipas raport té progresit, nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér té pasur hetime mé
proaktive, vendime gjyqésore pérfundimtare dhe konfiskim pérfundimtar té aseteve. Sipas raportit
problemi kryesor mbetet mungesa e zbatimit té legjislacionin ekzistues.

Né pérgjithési sipas kétij raporti, korrupsioni éshté i pérhapur dhe mbetet njé ¢éshtje shqetésuese
serioze dhe se pavarésisht pérpjekjeve té béra, ekziston nevoja pér vullnet tée forté politik pér te
vazhduar trajtimin efektiv té rrezigeve té korrupsionit sistemik dhe njé pérgjigje té fugishme té
drejtésisé penale ndaj korrupsionit té nivelit té larté.

6|

2021

Lufta kundér korrupsionit né
Kosové eéshté né njé faze te
hershme/ka njé nivel pérgatitjeje

Né pérgjithési, korrupsioni éshté i
pérhapur dhe mbetet njé ¢céshtje
shqgetésuese serioze

Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme
pér té pasur hetime mé proaktive,
vendime gjyqgésore pérfundimtare

dhe konfiskim pérfundimtar té aseteve

Kuadri ligjor pér konfiskimin vazhdon
te jeté kryesisht i pazbatuar dhe vlera
e aseteve té konfiskuara pérfundimisht
mbetet e ulét

Shumica e rekomandimeve té raportit
té vitit 2020 mbeten té viefshme, me
problem kryesor ende moszbatimin e
legjislacionit ekzistues

Pérparim i kufizuar, duke pérfshiré
hetimin dhe ndjekjen penale te
rasteve té nivelit té larté né histori
dhe né lidhje me njé performanceé
té pérmirésuar dhe ngritja e
Prokurorisé Speciale

Rekomandimet:
Né vitin e ardhshém Kosova duhet té:

2022

Kosova éshté né njé faze te
hershme/ka njéfarée niveli té
pérgatitjes

Né pérgjithési, korrupsioni éshté i
pérhapur dhe mbetet njé ¢céshtje
shgetésuese serioze

Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme
pér té pasur hetime mé proaktive,

| vendime gjyqésore
pérfundimtare dhe konfiskim
pérfundimtar té aseteve

Kuadri ligjor pér konfiskimin
vazhdon té jeté kryesisht i
pazbatuar dhe vlera e aseteve
té konfiskuara pérfundimisht
mbetet e ulét

Problemi kryesor mbetet
mungesa e zbatimit té
legjislacionit ekzistues

Pérkundeér faktit se Departamenti
pér Korrupsion dhe Krim Financiar
éshté themeluar gjaté periudhés
raportuese, Prokuroria Speciale

ka ngritur pak aktakuza né raste

tée profilit té larté

Té forcojé mé tej kapacitetet e Agjencisé Kundér Korrupsionit, né
a__spekti_|_1_ e__stai_‘_it dh__e eksp_ertizés, pé'f g sig_;uruar G &l Cae Té forcojé mé tej bashképunimin e institucioneve ligj
te"kryeje_ Pe r:'len_yre_ efe!(tlv_e mand_a_ltlr_m e“saj |- zbatuese dhe prokurorisé dhe té inkurajojé
Té forcojé mé tej efikasitetin e regjimit té konfiskimit duke promovuar bashképunimin multidisiplinar dhe té vendosé objektiva
pérdorimin sistematik té konfiskimit té zgjatur dhe até pér té siguruar hetime proaktive dhe pér té luftuar né

te rregullt” nga ndjekja penale dhe policia ményré efektive korrupsionin e nivelit té larté
Té rrisé nivelin e specializimit dhe ekspertizés né sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurisé

Zbatim efektiv té legjislacionit té ri pér financimin

e partive politike
Té krijojé njé fond té konfiskimit i i F 1 1



Deklarimi i Rremeé i Pasurisé, Konflikti i Interesit,

Konfiskimi i Pasurisé, Auditimi i Financave té
Partive Politike

Sa i pérket deklarimit t& pasurisé thuhet se né Agjenciné kundér Sa i pérket konfliktit té interesit né raport thuhet se kuadri ligjor
korrupsion, mbi 200 raste jané duke u hetuar pér shkak té deklarimit té pér parandalimin e konfliktit té interesit nuk éshté duke u zbatuar
rremé té pasurisé dhe gjithashtu pér mosdeklarim té pasurisé, prej tyre | plotésisht. Njé numér zyrtarésh té larté publiké ende zéné dy ose
190 raste iu referuan prokurorisé dhe policisé pér hetime t& métejshme mé shumé poste, né kundérshtim té drejtpérdrejté me ligjin. Né

{50 me dyshime pér deklarim té rremé té bartur nga viti 2020 dhe 190 pér | lidhje me auditmin e rregullt vjetor té partive politike kjo ¢éshtje ka
mosdeklarim té pasurisg). ngecur sipas raportit té progresit pasi mungon auditimi i rregullt
nga Kuvendi dhe aplikimi selektiv i sanksioneve nga Komisioni
Raporti vé né dukje edhe mangésité né sistemin e deklarimit dhe Qendror i Zgjedhjeve, gjé qé rezulton né njé mbikéqyrje jo té ploté
vierésimit té origjinés sé pasurisé qé i pérket zyrtaréve té larté publik. té financimit té fushatés.

2021

Agjencia Kundér Korrupsionit ka 968 zyrtaré né proceduré té kontrollit té ploté té pasurisé, prej té ciléve 77 jané referuar né prokurori
dhe polici pér hetime té métejshme (26 pér dyshime pér deklarim té rremé dhe 51 pér mosdeklarim té pasurisé). Né vitin 2020 ka pasur
23 vendime gjyqésore (11 né 2019)

I Vazhdojné mangésité né sistemin e deklarimit dhe vlerésimit té origjinés sé pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké

Pavarésisht nga njé kornizé ligjore mjaft e avancuar, konfiskimi i aseteve kriminale vazhdon té anashkalohet né masé té madhe, me
fokus dhe burime té pamjaftueshme pér té. Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara té Konfiskimit éshté né fuqi gé nga viti 2019 por nuk po
zbatohet né ményré konsistente

Konfiskimi si mjet pér té synuar interesat ekonomike té organizatave kriminale mbetet i pashfrytézuar nga prokurorét, té cilét mbeten
hallka mé e dobét né kété drejtim. Né pérgjithési, gatishméria pér té konfiskuar pasurité mbetet e ulét

Financimi pér partité politike dhe financimi i fushatave nuk ka transparencé dhe kuadri rregullator mbetet i pamjaftueshém

Procesi i auditimit té partive politike ka déshtuar prej dy vitesh pér shkak té buxhetit t€ ulét té ndaré pér punésimin e auditoréve

2022
1 2 3

ONhAWON=

Mbi 200 raste jané duke u I Vazhdojné mangésité né I Pavarésisht nga njé kornizél
hetuar pér shkak te deklarimit sistemin e deklarimit dhe ligjore mjaft e avancuar,
té rremé té pasurisé dhe vierésimit té origjinés sé konfiskimi i aseteve kriminale
gjithashtu pér mosdeklarim té pasurisé sé zyrtaréve mbetet i ulét. Ligji i vitit
pasurisé. 190 raste iu referuan te larté publiké 2019 pér kompetencat e
prokurorisé dhe policisé pér zgjeruara té konfiskimit éshte
hetime té métejshme (50 me 5 né fugi, por nuk po zbatohet
dyshime pér deklarim té rremé né ményré konsistente
té bartur nga viti 2020 dhe 190 Mungon auditimi i rregullt nga I
per mosdokIcE I R1i50) Kuvendi dhe aplikimi selektiv i 6
4 sanksioneve nga Komisioni
Qelr;dror_l_ Zgje b!ﬁ‘!e’ gje _qet__ I Shumica e subjekteve I
kit o miat nAr 14 FEZLIION Ne N | olitike nuk kané vendosur
Konfiskimi si mjet pér té & tafi A - R - s
syRUAT IRTEFa BT RARATRIke I ploté té financimit té fushatés rregulla té kontrollit t&
té organizatave kriminale 7 Bbre_ndsh_g—.‘mhflnanm_gr.__
mbetet | pashinytczuar nge L s e
prokurorét, té cilet mbeten Kuadri ligjor pér parandalimin e mbeten té paraportuara.
hallka me e dobét ne kete konfliktit té interesit éshté né fuqi qé BEbcadill mudit itk
drejtlthepergjltheSI, nga viti 2018, por ende duhet té déshtuar prej dy vitesh per
kgat;_s kmerla per te zbatohet plotésisht. Njé numér shkak té buxhetit té& ulét té
onfiskuar pasurite zyrtarésh té larté publiké ende zéné dy ndaré pér punésimin
mbetet e ulét ose mé shumé poste, né kundérshtim e auditoréve

té drejtpérdrejté me ligjin.

Rekomandimet

Kapacitetet e Agjencisé, pér sa i pérket numrit té stafit, burimeve té Tl-sé€ dhe trajnimeve, duhet té rriten. Njé sistem deklarimi elektronik
po hyn né fugqi pér té thjeshtuar procesi i deklarimit dhe dorézimit si dhe rritja e transparencés dhe saktésisé né monitorim dhe verifikim

Bashképunimi dhe shkémbimi i té dhénave me policiné, administratén tatimore, Njésiné e Inteligjencés Financiare, regjistrin kadastral
dhe autoritetet komunale duhet té forcohen

Té forcojé mé tej kapacitetet e Agjencisé Kundér Korrupsionit, né aspektin e stafit dhe ekspertizés, pér t'u siguruar qé ajo mund té
kryejé né ményré efektive mandatin e saj

Konfiskimi i aseteve kriminale duhet té€ béhet njé prioritet strategjik né luftén kundér krimit té organizuar, terrorizmit dhe korrupsionit té

nivelit té larté né vend.
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