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1. Pérmbledhja ekzekutive

Gjateé vitit 2021 Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK)
kané ndjekur trajektore té ndryshme drejt pérmbushjes sé objektivave pér njé sistem té
drejtésisé me integritet, transparencé dhe llogaridhénie.

Pér arritjen e kétyre objektivave KGJK ka ndérmarré njé séré hapash pozitivé, duke filluar nga
transmetimi online i takimeve té saj né Facebook, publikimi i pothuajse 97% té vendimeve té
miratuara, udhéhegja me transparencé té ploté dhe me integritet e procesit té rekrutimit té
gjykatésve té rinj, publikimi i vendimeve té autoriteteve kompetente pér refuzimin e ankesave
disiplinore té parashtruara nga personat fiziké dhe juridiké ndaj gjyqtaréve, etj. Regres né
kuptim té transparencés ka treguar KPK, e cila afro gjysmén e vendimeve té miratuara nuk i ka
publikuar né fagen e saj zyrtare, duke vazhduar té mos publikojé né térési vendimet e miratuara
edhe né gjuhén serbe. Po ashtu, gasje jo transparente KPK ka treguar edhe kur ka injoruar
ofertén e Ambasadés Britanike pér mbéshtetje té procesit té pérzgjedhjes sé Kryeprokurorit té
ri té Shtetit. Sa i pérket llogaridhénies, masa mé e réndé disiplinore gé KGJK ka shqiptuar gjaté
vitit t€ kaluar ka gené degradimi, gé ishte shgiptuar ndaj ish-anétarit t¢ KGJK-sé Driton
Muharremi, si pasojé e pérfshirjes sé tij né njé aferé té pérgjimeve, derisa tek KPK masa mé e
réndé disiplinore e shqiptuar ka gené vérejtja jo publike me shkrim, ¢cka paraget njé gasje
“amnistuese” té Késhillit né disiplinimin e prokuroréve qé pérfshihen né shkelje disiplinore.

KPK nuk ka iniciuar proceduré disiplinore ndaj ish-Kryeprokurorit té Shtetit Aleksandér
Lumezi, ndonése emri i tij ishte apostrofuar né pérgjimet e dala né publik, duke pércuar
mesazhin e paprekshmérisé sé figurave té caktuara né sistemin prokurorial. Zgjedhja me
shkelje ligjore e Jetish Malokut né krye té KPK-sé, né kundérshtim me Ligjin Nr.06/L-056 pér
Késhillin Prokurorial té Kosovés, ka mundésuar riciklimin e tij né kété pozité, duke i siguruar
atij njé mandat 10 vjecar.

Té dy Késhillat gjaté vitit 2021 kané déshtuar gé té pérmbushin obligimet ligjore pér miratimin
e legjislacionit sekondar dhe realizimin e ploté té planeve té tyre té punés, qé pér pasojé ka
sjellé ngeljen e njé séré akteve nénligjore té pa miratuara. KGJK Kkishte treguar progres né
ushtrimin e kontrollit ndaj kreréve té gjykatave pérmes mekanizmit té raportimit té tyre para
anétaréve té saj, derisa KPK nuk kishte ftuar fare Kryeprokurorét gé té raportojné, por ishte
mjaftuar me dérgimin e raporteve me shkrim. Gjaté vitit 2021 KGJK nuk kishte arritur gé té
béj vlerésimin e performancés pér 1/3 e gjyqtaréve me mandat té pérhershém sipas metodés
random, derisa KPK gjaté késaj periudhe e kishte realizuar né térési kété proces.

Edhe gjaté vitit 2021 KPK kishte vazhduar praktikén e kundérligjshme té avancimit té
prokuroréve né emér té transferimit. Gjaté kétij viti, KPK me njé vendim té paarsyeshém e
kishte dérguar pér trajnim té detyrueshém prokuroren Ferdane Sylejmani, vetém tre muaj para
pensionimit, vendim i cili i pérveg se éshté i palogjikshém, démton edhe resurset shtetérore.

Edhe gjaté vitit té kaluar, KGJK-ja ka vazhduar me praktikén e miré instaluar té konsultimeve
publike. Pér kété, IKD ka rekomanduar formalizimin e kétyre procedurave.
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2. Miratimi i legjislacionit sekondar né KGjK

Miratimi i akteve nénligjore pérbén njé nga kompetencat e réndésishme té KGJK-sé pér té
garantuar administrimin efikas té drejtésisé. Gjaté vitit 2021 KGjK ka miratuar gjithsej gjashté
rregullore dhe ka béré njé ndryshim/plotésim t& njé rregulloreje bazé! (e cila po ashtu ishte
miratuar né vitin 2021)?, tre udhézime administrative (UA) dhe njé udhézues.

Ndonése né kété aspekt Késhilli ka shénuar progres krahasuar me vitin 20203, Ky institucion
nuk ka arritur qé té miratoj aktet normative té parapara me Planin e tij té Punés pér vitin 2021,
si Rregulloren pér trajtim té kérkesave pér gasje né dokumente publike, até pér normén e
gjygtaréve individualé, pér Organizimin e Sekretariatit, etj.* Njé fenomen negativ qé e ka
shogéruar KGjK-né edhe gjaté vitit 2021 ka gené mos miratimi i akteve nénligjore qé derivojné
nga Ligji pér KGjK-né dhe Ligji pér Gjykatat,®> cka paraget njé mos respektim té ligjit gé vjen
si pasojé e mungesés sé efikasitetit dhe mungesés té planifikimit té duhur brenda vet KGjK-sé
dhe komisioneve té saj.

Sa i pérket Kodit té Etikés pér Staf Administrativ, KGjK ka theksuar se éshté né fuqgi Kodi i
Mirésjelljes pér Personelin e Administratés Gjygésore, i zbatueshém gé nga viti 2012. Lidhur
me kété céshtje, KGjK deklarim té ndryshém kishte dhéné pér IKD-né né raportin “Cenimi i
Integritetit t& Késhillave nga Késhillat”, ku theksonte se “pér kété fushé vlen Kodi i Etikés i
miratuar nga Ministria e Administratés Publike ndérsa KGJK éshté duke e hartuar edhe njé
draft gé plotéson kété Kod”.® Sa i pérket rregullores pér arsimim té vazhdueshém té gjyqtaréve,
sipas KGJK-sg, nxjerrja e njé akti té tillé éshté e panevojshme pasi kjo fushé rregullohet me
Rregulloren nr.06/2017 pér trajnimin e gjyqtaréve dhe e plotésuar me Rregulloren nr.06/2019.
Pérgjegjésité e komisioneve té pérhershme, sipas KGjK-sé jané té rregulluara me Rregulloren
nr.03/2020. E panevojshme, sipas KGjK-sé éshté edhe nxjerrja e njé akti nénligjor pér
themelimin e degéve té reja, pasi sipas tyre kjo ¢éshtje rregullohet me Ligjin pér Gjykatat.” Po
ashtu, KGjK ka theksuar se éshté e angazhuar maksimalisht né pérmbushjen e obligimeve

IRregullorja Nr.01/2021, Nr.02/2021, Nr.03/2021, Nr.04/2021, Nr.05/2021 dhe Nr.06/2021. Udhézuesi pér
Vlerésimin e Performancés sé gjygtaréve; UA nr.01/2021, UA nr.02/2021 dhe UA nr.03/2021.

2 Shénim: Rregullorja nr.01/2021 pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve ishte miratuar nga KGjK mé 26
janar 2021, ndérsa dy muaj mé pas ishte dérguar né plotésim/ndryshim. Mé 15 prill 2021, Késhilli kishte miratuar
Rregulloren nr.02/2021 pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores nr.01/2021.

3 Bajraktari, L; Gashi, L: “Cenimi i integritetit té Késhillave nga Késhillat”. Prishtiné. Prill. 2021. Fq. 9-10. (Shih
linkun https://kli-ks.org/cenimi-i-integritetit-te-keshillave-nga-keshillat/). (Qasur pér heré té fundit mé 13 maj
2022).

4 “Plani i Punés sé& Keshillit Gjygésor t& Kosovés pér vitin 2021”. Fqg.4, 5 dhe 12 (Shih linkun
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/95135 KGJK_Plani_Punes_2021.pdf).  Qasur pér
heré té fundit mé 9 maj 2022).

5> Shénim: Me Ligjin pér KGjK dhe Ligjin pér Gjykatat parashihej gé deri né janar té vitit 2020 té miratoheshin
kéto akte normative: Kodi i Etikés pér Gjyqtaré Poroté, Kodi i Etikés pér Staf Administrativ, Rregullorja pér
Detyrat dhe Pérgjegjésité e Komisioneve té Pérhershme té KGjK-sé (Neni 16.4. i Ligjit pér KGJK), Rregullorja
pér strukturén organizative dhe Funksionimin e SKGjK-sg, Rregullorja pér Administratorét e Gjykatave;
Rregullorja pér Shgyrtimin e Kérkesave pér Themelimin e Degéve té Reja té Gjykatave; Rregullorja pér
Veprimtarité Profesionale té Gjyqtaréve dhe Rregulloren pér Arsimimin e VVazhdueshém ligjor.

6 Bajraktari, L; Gashi, L: “Cenimi i integritetit té Késhillave nga Késhillat”. Prishting. Prill. 2021. Fq. 9-10. (Shih
linkun https://kli-ks.org/cenimi-i-integritetit-te-keshillave-nga-keshillat/). (Qasur pér heré té fundit mé 1 gershor
2022).

7 Pérgjigje nga KGjK pér IKD. 1 gershor 2022,
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ligjore té saj, por se pasojat nga pandemia COVID/19 kané ndikuar negativisht né zhvillimin e
cdo aktiviteti tek Ky institucion. Késhilli ka njoftuar se ka hartuar Draft Rregulloren pér
Strukturén Organizative dhe Funksionimin e Sekretariatit t¢ Késhillit e cila parashihet gé té
miratohet gjaté vitit 2022.8

Lidhur me kété, IKD rithekson se rregulloret gé citon KGjK jané nxjerré né bazé té njé ligji
tashmé té shfugizuar. Pra, ajo bazé ligjore tashmé nuk ekziston. Né anén tjetér, sipas nenit 42.3
té i Ligjit Nr.06/L055 pér KGJK-né pércaktohet garté se “Deri né miratimin e akteve
nénligjore té pércaktuara me kété Ligj, té gjitha aktet nénligjore té nxjerra nga Késhilli
vazhdojné té zbatohen me kusht gé té mos jené né kundérshtim me dispozitat e kétij Ligji”,
derisa paragrafi 1 i po kétij neni pércakton se “Aktet nénligjore té pércaktuara né kété Ligj do
té nxirren né afat prej njé (1) viti pas hyrjes né fuqi té kétij Ligji”. Pra, sipas ligjit té ri pér
KGJK-né, rregulloret gé pérmend Késhilli duhet té zbatohen vetém deri né momentin e
miratimit té akteve té tjera, té cilat sipas ligjit, duhet t& miratohen né periudhé kohore prej njé
(1) viti gé nga hyrja né fuqi e kétij ligji. Ndérsa, domosdoshmériné e miratimit té Rregulloreve
pér themelimin e degéve té reja dhe asaj pér veprimtariné profesionale té gjyqtaréve, IKD e ka
argumentuar garté né raportin e saj analitik “Cenimi i Integritetit t& Késhillave nga Késhillat.®

Pérkundér rekomandimeve té dhéna nga IKD lidhur me ¢éshtjen e ndryshimit té shpeshté té
rregulloreve, njé praktiké e tillé éshté hasur edhe gjaté vitit 2021. Dy muaj pas miratimit té
Rregullores pér vlerésim té performancés, Késhilli kishte marré vendim qgé té njéjtén ta dérgojé
né plotésim/ndryshim. Kjo praktiké e ndryshimit té shpeshté té rregulloreve mund té keté
ndikim negativ dhe té cenojé siguriné juridike té akteréve dhe proceseve té réndésishme té cilat
udhéhigen nga KGjK.1° Lidhur me kété, IKD vleréson se procesit t& hartimit té akteve
normative duhet t’i paraprijé njé analizé e miréfillté, duke etabluar diskutime shteruese dhe
gjithépérfshirése, me géllim gé té ndértohen rregullore té garta té cilat rregullojné né térési
fusha té caktuara, gé té pamundésohen situatat e tilla kur rregulloret ndryshohen brenda njé
afati té shkurtér.

Pér t’u vierésuar lart éshté praktika pozitive e aplikuar nga KGjK pér pérfshirjen e publikut né
fazén e draftimit té akteve normative, mirépo té cilés i mungon formalizimi me akt nénligjor té
vecanté. KGJK ka ndérmarré hapa né kété drejtim dhe kérkohet gé kjo rregullore t& miratohet
brenda vitit 2022.

8 Pérgjigje nga KGjK pér IKD. 7 prill 2022.

% Bajraktari, L; Gashi, L: “Cenimi i integritetit té Késhillave nga Késhillat”. Prishtiné. Prill. 2021. Fq. 10-11. (Shih
linkun https://kli-ks.org/cenimi-i-integritetit-te-keshillave-nga-keshillat/). (Qasur pér heré té fundit mé 1 gershor
2022).

10 Venice Commission. “EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW — Rule of Law
Check list”. 18 mars 2016. Fq.16. (Stability and consistency of law). Shih linkun
(https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e). (Qasur pér heré
té fundit mé 24 maj 2022).
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3. Llogaridhénia né sistemin gjyqgésor dhe mekanizmat e kontrollit

Gjateé vitit 2021, KGJK ka marré 16 vendime disiplinore, prej nga masa mé e réndé e shqiptuar
ka gené degradimi dhe transferimi i pérhershém i njé gjykatési, ** derisa né 6 vendime gjykatésit
nuk jané gjetur pérgjegjés.t? Pér njé subjekt hetimor ishte pushuar procedura disiplinore pér
shkak té arritjes sé parashkrimit absolut té shkeljes disiplinore.'®

KGjK dhe Sekretariati gjaté vitit 2021 kané pérmbushur me sukses obligimin pér publikimin e
raportit vjetor pér vitin 2020, Raportin Statistikor té Gjykatave pér vitin 2020 si dhe Raportin
Statistikor té Gjykatave pér tre mujorin e paré dhe pér gjashté mujorin e paré té vitit 2021. Vlen
té theksohet se kéto raporte, krahas té dhénave statistikore gé ofrojné, nuk sgarojné asgjé mé
shumé dhe gasja analitike dhe krahasuese e tyre mungon. Té dhénat numerike ashtu si¢ jané
prezantuar né kéto raporte nuk i japin mundési publikut gé té dijé nése numri i Iéndéve gé jané
né puné né kuadér té sistemit gjygésor éshté i menaxhueshém nga vet gjyqésori apo jo.

Né aspektin e ngritjes sé llogaridhénies né sistemin gjygésor ndikim pozitiv ka pasur fakti se
kryetarét e gjykatave jané ftuar gé té raportojné para Késhillit pér punén e gjykatave gé kané
udhéhequr, krahas dérgimit té raporteve tre mujore dhe vjetore me shkrim. Kjo paraget progres
né raport me vitin e kaluar, ku kryetarét e gjykatave ndonése i kishin dorézuar me shkrim
raportet e tyre tre mujore, asnjé nga ta nuk ishte ftuar pér té raportuar né KGjK.*

4. Transparenca e KGjK dhe sistemit gjyqgésor

Qasja né informacione publike né kuadér té sistemit gjygésor pérbén njé céshtje mjaft té
réndésishme dhe éshté njé nga treguesit e nivelit té transparencés dhe llogaridhénies kundrejt
gytetaréve, shoqérisé civile dhe mediave. Nga 520 kérkesa pér informata dhe gasje né
dokumente zyrtare té adresuara nga IKD né KGJK dhe gjykatat né Kosové, jané pranuar 258
pérgjigje pozitive apo rreth 50%. Vetém né KGJK, IKD gjaté késaj periudhe ka parashtruar 56
kérkesa té tilla, nga té cilat, né 26 raste (46%) ka pranuar pérgjigje pozitive, né 5 raste (9%)
negative dhe 25 kérkesa (45%) kané mbetur pa pérgjigje.

11 pérgjigje nga KGjK pér IKD. 13 janar 2022.

12 Shénim: Gjaté késaj periudhe Késhilli sipas detyrés zyrtare e ka shqyrtuar dhe vlerésuar ¢éshtjen e suspendimit
té njé gjyqtari né njé rast disiplinor dhe me shumicé votash ka vendosur pér suspendimin e tij deri né njé vendim
tjetér té Késhillit.

13 Vendimi KGjK.nr.74/2021.

14 Bajraktari, L; Gashi, L: “Cenimi i integritetit té Késhillave nga Késhillat”. Prishting. Prill. 2021. Fq. 18. (Shih
linkun https://kli-ks.org/cenimi-i-integritetit-te-keshillave-nga-keshillat/). (Qasur pér heré té fundit mé 13 maj
2022).
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Grafiku 1: Transparenca e KGjK-sé dhe gjykatave né kérkesat e IKD gjaté vitit 2021-sé

Nga 29 takime t& mbajtura nga Késhilli, jané nxjerré 431 vendime, ndérsa jané publikuar 418
sosh, pérfshiré edhe ato disiplinore, apo 97%.%° KGJK ka vazhduar t’i publikojé vendimet e saj
edhe né gjuhén serbe, porse ende mbesin vendime té tilla té cilat nuk jané publikuar edhe né
gjuhen serbe.®

Mungesé té transparencés né raport me publikun KGjK ka treguar me rastin e mbajtjes sé
takimeve pérmes komunikimeve elektronike, ku nga pesé (5) té tilla té realizuara né vitin 2021,
nuk ishte béré publik rendi i dités e as nuk ishte Iéshuar komunikaté pér media. Ndérsa, né dy
takime té mbajtura me dyer t¢ mbyllura vetém né njérin prej tyre, konkretisht né takimin 270-
té, Késhilli ka léshuar komunikaté pér media me ¢cka edhe ka njoftuar publikun se c¢faré éshté
diskutuar né até takim.

Jané njé séré vendimesh té marra gjaté vitit 2021 nga KGjK té cilat kané avancuar
transparencén e kétij institucioni né raport me publikun, té tilla si transmetimi “online” i
takimeve té Késhillit, vendimi pér raportim té kreréve té gjykatave né mbledhje té rregullta,
publikimi i vendimeve té Autoriteteve Kompetente pér refuzimin e ankesave disiplinore té
parashtruara nga personat fiziké dhe juridiké ndaj gjyqtaréve, etj.

Pérballé kétij progresi té theksuar, sfidé gé duhen adresuar nga KGJK éshté trajtimi konform
ligjit i té gjitha kérkesave pér gasje né dokumente publike.

5. Mos themelimi i degéve té gjykatave véshtiréson gasjen efikase né drejtési

Qytetarét e Fushé Kosoveés, Obiligit, Junikut, Shtimes dhe Hanit té& Elezit akoma hasin né
véshtirési sa i pérket realizimit efikas té sé drejtés pér gasje té lehté né drejtési. Kjo pasi
Késhilli, edhe pérgjaté vitit 2021, ka déshtuar gé té pérmbushé obligimin ligjor konform nenit
10 té Ligjit pér gjykatat, pér themelimin e degéve té gjykatave qé do t’i trajtonin ekskluzivisht
rastet e tyre, pa pasur nevojé gé té njéjtit t’u drejtohen gjykatave mé té largéta né qytete tjera.

KGjK ka béré té ditur se éshté né pérfundim e sipér ndértimi i objektit té ri té gjykatés pér
komunén e Fushé Kosovés dhe Obiligit, gé pritet té hapet gjaté vitit 2022. Pastaj, né kuadér té
kornizés afatmesme té shpenzimeve, sipas Késhillit, &shté planifikuar edhe projekti i hapjes sé

15 Shénim: Vendimet e pa publikuara jané vendime té takimeve té mbyllura té¢ KGjK-sé, vendime gé kané té béjné
me shgiptimin e vérejtjeve jo-publike me shkrim dhe vendime lidhur me kundérshtimet e kandidatéve pér kryetar
gjykate dhe se nuk publikohen né ueb fagen zyrtare té Késhillit. (Qasur pér heré té fundit mé 20 prill 2022).

16 Shénim: Té dhénat e fundit lidhur me publikimin e vendimeve jané nxjerré mé 8 prill 2022.
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degés né Shtime, ndérsa sa i pérket hapjes sé degéve té tjera, sipas tyre, kjo kushtézohet nga
mundésité buxhetore né dispozicion.'’

Pa dyshim qgé funksionalizimi i kétyre degéve té gjykatave do té lehtésonte gasjen né drejtési
té qytetaréve gé u pérkasin atyre lokaliteteve dhe do té ndikonte né reduktimin e ngarkesés me
Iéndé té selive kryesore té gjykatave themelore té cilat ngarkohen me Iéndé si pasojé e mos
themelimit té kétyre degéve. Pér mé tepér, kjo do té ndikonte gé edhe kéto raste té kishin njé
procedim mé efikas dhe brenda afateve té arsyeshme kohore.

Megjithaté, hapja e kétyre degéve té gjykatave éshté e kushtézuar edhe nga mjetet buxhetore
gé Kuvendi i Republikés sé Kosovés alokon né adresé té Késhillit sipas Ligjit pér Buxhetin,
pér realizimin e projekteve kapitale. Me buxhetin e vitit 2021 té aprovuar nga Kuvendi'®, ndér
té tjera parashihej ndértimi i objektit t& Gjykatés né Fushé Kosové, derisa pér vitin 2022%°,
krahas vazhdimit té projektit pér Gjykatén né Fushé-Kosové, me buxhetin e miratuar
planifikohet edhe ndértimi i objektit t¢ Gjykatés né Shtime, por jo edhe ndértimi i objekteve
pér Gjykatén e Junikut dhe Hanit té Elezit. Pér kété arsye, Ministria e Financave duhet té
pérfshijé kéto investime kapitale né planifikimet buxhetore e mé pas dhe Kuvendi i Republikés
sé Kosovés duhet gé té miratojé ndarjen e kétyre mjeteve financiare né adresé té KGjK pér
funksionalizimin e té gjitha gjykatave si¢ parashihet me nenin 10 té Ligjit pér Gjykatat, pasi qé
si¢ dihet operimi dhe pérmbushja e mandatit ligjor dhe kushtetues té Késhillit, varet ndér té
tjera edhe nga buxheti gé kéto dy institucione ia véné né dispozicion kétij institucioni.

6. (Mos)pérmbushja e planit té punés dhe realizimi jo i ploté i vlerésimit té performancés

KGJK me 30 prill 2021 kishte miratuar planin e punés pér vitin 2021. Por, disa nga objektivat
té cilat Késhilli i ka pérfshiré né kété dokument mjaft té réndésishém ka déshtuar qé t’i
pérmbushé gjaté késaj periudhe si: Plani i Veprimit pér Zvogélimin e Léndéve Civile, UA pér
shenjat unike té klasifikimit té¢ dokumenteve, Udhézuesi themelor i referimit pér organet Para-
hetuese dhe hetuese disiplinore, Udhézuesit pér procesin e konsultimit publik té akteve
normative, etj.

Megjithaté, KGJK gjaté késaj periudhe kishte realizuar shumicén e planifikimeve si: Draftimin
e Rregullores pér rekrutimin, provimin, emérimin dhe ri emérimin e gjygtaréve; Draftimin e
Planit Strategjik pér zgjidhjen efikase té Iéndéve té korrupsionit dhe krimit te organizuar;
Formimin e Grupit Punues pér standardizimin e formave té aktgjykimeve dhe vendimeve
gjyqgésore, Angazhimet né zbatimin e projektit té¢ audio dhe video incizimit pér gjykata
(Financuar nga Ambasada Amerikane né Prishting) etj.?°

Me kété rast, IKD i rikujton KGJK-sé gé plani vjetor i punés ka njé réndési jetike pér ngritjen
e cilésisé sé punés dhe né pérgjithési pér ngritjen e cilésisé né administrimin e drejtésisé. Plani

17 pérgjigje pér IKD nga KGjK. 7 prill 2022.

18 Ligji nr.07/L-041 mbi ndarjet buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2021. Fq.115-116.

19 Ligji nr.08/L-066 mbi ndarjet buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosoveés pér vitin 2022. Fq.100-101.

2 “Plani i Punés sé Keshillit Gjygésor té Kosovés pér vitin 2021”. Fq.5,6,10,12. (Shih linkun
https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/reports/95135 KGJK_Plani_Punes 2021.pdf). (Qasur pér
heré té fundit mé 22 maj 2022).
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vjetor i punés nuk éshté vetém njé dokument formal i cili vetém duhet té miratohet, por éshté
njé dokument strategjik pér té ngritur cilésiné e punés brenda njé viti kalendarik. Pér kété arsye,
KGJK duhet t’i pérmbahet objektivave té pércaktuara né planin vjetor t&€ punés, dhe té pércjellé
vazhdimisht zbatimin e planit vjetor té punés.

Gjaté vitit 2021, KGJK kishte déshtuar té béj vlerésimin e performancés pér 1/3 e gjyqtaréve
me mandat té pérhershém (44 gjyqtaré), sipas metodés random, pér periudhén e vlerésimit
2018, 2019 dhe 2020.2* Né njé pérgjigje té dhéné nga KGJK pér IKD-né, thuhet se njé gjé e
tillé nuk éshté béré pér njé arsye, gé kishte té bénte me zgjedhjen e pérbérjes sé re té Komisionit
pér vlerésimin e performancés i cili kishte filluar punén me 30 prill 2021. Tutje, sipas KGjK-
sé, ky komision né mungesé té kohés pér shkak té angazhimeve té tjera rreth vlerésimit pér
gjyqtaré té tjeré, pér kété grup té gjyqtaréve ka béré ndarjen e listés pér vlerésim dhe ky proces
pritet té pérfundojé gjaté muajve té paré té vitit 2022.

8. Vonesat né zgjedhjen e kryetaréve dhe gjyqtaréve mbikéqyrés nga KGjK

Zhvillimi i procedurave rekrutuese pér pozitat udhéhegése né kuadér té sistemit gjyqgésor nuk
éshté béré konform afateve té pércaktuara nga vet KGjK-ja. Kjo ka ndikuar gé njé séré
gjykatash themelore té mbeten pér njé kohé té gjaté me ushtrues detyre. Né kété drejtim, KGJK
ka gené e obliguar gé mé sé largu deri mé 19 maj 2020 té shpallé konkurs pér kryetar t€ GjTh
né Prizren. Po ashtu, mé sé largu deri mé 16 néntor 2020, KGJK éshté obliguar gé té shpallé
konkursin pér kryetaré té GjTh né Prishtiné dhe GjTh né Ferizaj. Mirépo, kéto afate té
pércaktuara me rregullore nuk jané zbatuar nga ana e Késhillit, kjo pasi qé konkursi pér kryetar
té GjTh né Prizren ishte shpallur mé 27 janar 2021, apo 253 dité pas afatit ligjor. Ngjashém,
72 dité pas kalimit té afatit ishte hapur konkursi pér té parin e Gjykatés Themelore né Prishtiné
dhe asaj né Ferizaj.?

KGJK mé 23 gershor 2021, pas gati gjysmé viti me ushtrues detyre kishte zgjedhur kryetaren
e GjTH né Prishting, znj. Albina Shabani-Rama.? Gjithashtu, pas afro teté (8) muaj me
ushtrues detyre, KGJK me 27 shtator 2021 e kishte zgjedhur Mustaf Tahirin, kryetar té GjTH
né Ferizaj.?* Ndérsa, pérzgjedhja e kryetares s¢ GjTh né Mitrovicé ishte realizuar konform
afateve té pércaktuara me rregulloret né fugi té Késhillit.?> Gjaté vitit 2021 KGjK kishte

21 pérgjigje nga KGJK pér IKD. 8 shkurt 2022.

22 Rregullore 09/2016 pér procedurat e zgjedhjes, vlerésimit, pezullimit dhe shkarkimit té kryetaréve té gjykatave
dhe gjyqtaréve mbikéqyrés. Neni 3.1 “Késhilli Gjygésor i Kosovés me vendim shpall pozitén e lire jo mé voné se
dyzetepesé (45) dite para skadimit te mandatit te kryetarit apo gjyqtarit mbikéqyrés. Neni 3.2 “Ng rast kur pozita
e kryetarit mbetet e lirg, konkursi shpallet jo me vone se tridhjeté (30) dité. Shpallja e vendit té liré béhet né fagen
e internetit té Késhillit Gjygésor te Kosovés”.

23 «Albina Shabani-Rama zgjidhet kryetare e Gjykatés Themelore né Prishtiné”. Betimi pér Drejtési, 23 Qershor
2021 (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/albina-shabani-rama-zgjidhet-kryetare-e-gjykates-themelore-ne-
prishtine/) (Qasur pér herén e fundit mé 5 mars 2022).

2 “Mustaf Tahiri zgjedhet kryetar i Gjykatés né Ferizaj, déshton zgjedhja e kryetarit té Gjykatés sé Prizrenit”.
Betimi pér Drejtési, 27 shtator 2021 (Shih linkun: Mustaf Tahiri zgjedhet kryetar i Gjykatés né Ferizaj, déshton
zgjedhja e kryetarit té Gjykatés sé Prizrenit - Betimi pér Drejtési (betimiperdrejtesi.com). (Qasur sé fundi mé 21
maj 2022).

% «Ljiljana Stevanoviq zgjedhet kryetare e Gjykatés Themelore né Mitrovicé”. 1 néntor 2021 (Shih linkun:
https://betimiperdrejtesi.com/ljiljana-stevanovig-zgjedhet-kryetare-e-gjykates-themelore-ne-mitrovice/). (Qasur
pér heré té fundit mé 6 mars 2022).
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déshtuar me zgjedhjen e kryetarit t¢ GjTH né Prizren, njé proces Ky i tejzgjatur. Q& nga data 4
korrik 2020 e deri mé 5 maj 2022, pra pér 22 muaj, kjo gjykaté ishte udhéhequr nga njé ushtrues
detyre. Pér mé shumé se 8 muaj edhe Apeli ishte udhéhequr me ushtrues detyre. KGjK si arsye
pér mos pérfundimin e shpejté té kétij procesi kishte pérmendur procesin e vlerésimit té
performancés té cilit i ishin nénshtruar disa prej kandidatéve.?® Procesi i intervistimit té
kandidatéve pér kété pozité kishte filluar mé 4 prill 2022, apo kur kishin kaluar mé shumé se 9
muaj gé nga shpallja e kétij konkursi.?’

KGJK gjaté vitit 2021, kishte shpallur 16 konkurse pér pozitén e gjyqtarit mbikéqyrés, né degé
t& ndryshme té Gjykatave Themelore té Republikés s¢ Kosovés.?® Ndryshe, KGJK né shkurt té
vitit 2021, kishte zgjedhur edhe gjyqtarét mbikéqyrés pér degét né Gracanicé, Shtérpcé dhe
Viti, konkurse kéto té shpallura gjaté vitit 2020. Gjaté vitit 2021 KGJK nuk Kishte arritur ta
zgjedh as gjyqgtarin mbikéqyrés té degés né Novobérdé, pasi kandidatja e vetme e cila kishte
konkurruar ishte térhequr nga gara dhe pér kété shkak KGJK me 1 néntor 2021 kishte vendosur
té rishpallé konkursin. Megjithaté, shumé prej degéve té gjykatave themelore, gé nga shpallja
e konkursit e deri tek zgjedhja e gjyqgtarit mbikéqyrés kishin mbetur pa udhéhegés pér mé
shumé se gjashté muaj, e gé vonesat né plotésimin e pozitave té tilla kané rrezikuar
funksionimin normal té kétyre degéve. Duke marré parasysh réndésiné qé ka pozita e kryetarit
té gjykatés dhe ajo e gjyqtarit mbikéqyrés né administrimin efektiv, efikas dhe té ligjshém té
gjykatés dhe efikasitetin e gjykatés lidhur me kryerjen me kohé té Iéndéve gjygésore, IKD
thekson domosdoshmériné gé Keéshilli vazhdimisht té kujdeset gé kéto pozita né asnjé rast té
mos mbeten vakante, por té plotésohen brenda afateve ligjore.

9. Akuzat pér mos transparencé né dekretimin e 23 gjyqtaréve

Ndonése konkursi pér rekrutim nga KGjK ishte shpallur pér 27 pozita mé 31 dhjetor 2018, nga
27 kandidatét e propozuar pér dekretim tek Presidenti i Republikés sé Kosovés, vetém 23 sosh
ishin dekretuar. | téré ky proces, gé nga shpallja publike e konkursit e deri né dekretimin e
gjykatésve té rinj, ka zgjatur plot dy vjet e 25 dité.?® Dekretimi i kétyre gjyqtaréve ishte béré 5
muaj pas propozimit t&¢ KGjK, né kundérshtim me afatin ligjor i cili rrjedh sipas Nenit 22 té
Ligjit pér KGjK.*

% pérgjigje nga KGjK pér IKD. 22.12.2021.

27 “Njé kandidat térhiget nga gara pér kryetar té Apelit, pér pesé té tjeré KGJK pérfundon intervistat , Betimi
pér Drejtési, 4 prill 2022 (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/nje-kandidat-terhiget-nga-gara-per-kryetar-
te-apelit-per-pese-te-tjere-kgjk-perfundon-intervistat/). (Qasur pér heré té fundit mé 12 maj 2022).

28 Sgarim: Kéto konkurse ishin shpallur pér degén né Suhareké, Dragash, Lipjan, Istog, Kling, Decan, Skenderaj,
Vushtrri, Rahovec, Malishevé, Novobérdé, Podujevé, Gllogoc, Kaganik, Leposaviq dhe Zubin Potok. Nga kéto
16 konkurse, KGJK pér 13 prej tyre kishte arritur ti plotésonte kéto pozita me gjyqtaré mbikéqyrés té rinj, ndérsa
pér degén né Leposaviq dhe Zubin Potok, KGJK nuk kishte arritur ti emérojé gjyqtarét mbikéaqyrés pér kéto pozita
gjaté vitit 2021. Kéto tri pozita udhéhegése ishin plotésuar nga Késhilli mé 24 shkurt 2022.

29 Shénim: KGjK mé 31 dhjetor 2018 kishte shpallur Konkurs Publik pér rekrutimin e 27 gjyqgtaréve né nivel té
gjykatave themelore. Ndérsa, lista pérfundimtare e kandidatéve pér gjyqtaré né Gjykatat Themelore ishte
publikuar gati 19 muaj mé voné, mé 27 korrik 2020, pas pérfundimit té procesit té shqyrtimit té ankesave nga ana
e Komisionit pér Rishqyrtim té Késhillit. Propozimi i kétyre kandidatéve tek Presidenti i Republikés sé Kosovés
pér emérim si gjygtar me mandat fillestar ishte béré nga KGjK né mbledhjen e mbajtur mé 6 gusht 2020.

%0 Ligji pér KGjK. Neni 22.2 “Presidenti, brenda gjashtédhjeté (60) ditésh, pas pranimit té propozimit, nxjerr
dekret pér emérimin né detyrén e gjyqtarit té kandidatit té propozuar nga Késhilli..”.
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Krahas késaj, ky proces ishte pércjellé me mungesé té theksuar té transparencés, shqetésime
kéto té ngritura edhe nga vet anétarét e KGJK-sé. Ish-anétari i KGjK-sé Driton Muharremi dhe
anétari Avni Mehmeti kané gené mé té zéshmit sa i pérket jo transparencés sé kétij procesi.
Muharremi aludonte se né mesin e kétyre kandidatéve kishte persona me té kaluar kriminale®!,
derisa Mehmeti deklaronte se Késhilli ndodhej né terr informativ pér kété ¢éshtje, e se atyre
nuk u ishte lejuar gasje né dosjet e kandidatéve té rekomanduar pér dekretim, duke i véné ata
né lajthitje.>> Mungesa e transparencés e cila e kishte shogéruar njé proces kagq té réndésishém
si ai i dekretimit té gjykatésve té rinj, qofté né raport me publikun ashtu edhe me vet anétarét e
Késhillit, dérgon njé mesazh negativ dhe minon besimin e publikut né proceset qé Késhilli i
udhéheq dhe vendimet qé merr. Pér mé tepér, publiku asnjéheré nuk éshté informuar nga KGjK
pér arsyet e vérteta se pse nga 27 kandidaté pér gjyqtaré té propozuar pér dekretim, jané
dekretuar vetém 23 prej tyre, ngase edhe diskutimi né mes anétaréve té Késhillit pér kété ¢éshtje
ishte béré me dyer té mbyllura dhe ajo ¢ka ishte diskutuar nuk ishte pérfshiré né njoftimin pér
media.®

10. Skandali i pérgjimeve té ish-anétarit Driton Muharremi dhe reagimi i KGjK-sé

Pérfshirja e ish-anétarit té Késhillit Gjygésor dhe ish-gjyqtarit Driton Muharremi né pérgjimet
¢ publikuara nga mediumi online “shqip.com” né korrik t€ vitit 2021 pérbén njé skandal té
madh me té cilin u ballafaqua gjygésori né vitin e kaluar.3* Pas késaj afere, Muharremi ishte
doréhequr nga pozita e anétarit t& Késhillit.%

KGJK nuk kishte géndruar indiferente ndaj kétyre pérgjimeve, ashtu qé me 5 gusht 2021 kishte
themeluar njé komision “ad hoc” pér shqyrtimin e pérgjegjésisé disiplinore. KGjK e kishte
gjetur pérgjegjés Muharremin pér shkelje disiplinore, duke i shqiptuar si sanksion disiplinor
Transferimin e pérhershém né Gjykatén Themelore né Prishtiné-Departamenti i

8L «“Ngritén dyshime lidhur me transparencén e avancimeve té gjyqgtaréve né Departamentet Speciale dhe né Apel ”,
Betimi pér Drejtési, 21 dhjetor 2020 (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/ngriten-dyshime-lidhur-me-
transparencen-e-avancimeve-te-gjyqtareve-ne-departamentet-speciale-dhe-ne-apel/)/. (Qasur pér heré té fundit
mé 17 maj 2022).

32 «“Anétarét e KGJK-sé kérkojné té diné pse nuk jané dekretuar té gjithé gjyqtarét nga presidentja, dyshime se
ishin propozuar kandidat mé té kaluar kriminale”, Betimi pér Drejtési, 26 janar 2021 (Shih linkun
https://betimiperdrejtesi.com/anetaret-e-kgjk-se-kerkojne-te-dine-pse-nuk-jane-dekretuar-te-gjithe-gjyqtaret-
nga-presidentja-dyshime-se-ishin-propozuar-kandidat-me-te-kaluar-kriminale/). (Qasur pér heré té fundit mé 17
maj 2022).

3 “KGJK diskuton prapa dyerve té mbyllura mos dekretimin nga presidentja té katér kandidatéve pér gjyqtaré”.
Betimi pér Drejtési. 27 janar 2021. (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/kgjk-diskuton-prapa-dyerve-te-
mbyllura-mos-dekretimin-nga-presidentja-te-kater-kandidateve-per-gjygtare/). (Qasur pér heré té fundit mé 10
maj 2022).

34 “Ekskluzive: “Cka ki te Lumezi fol me mu” — Shkeljet dhe fugia e Driton Muharremit né sistemin prokurorial
té Kosovés”.Shqip.com(https://shgip.com/shenjester/ekskluzive-cka-ki-te-lumezi-fol-me-mu-shkeljet-dhe-fugia-
e-driton-muharremit-ne-sistemin-prokurorial-te-kosoves/). (Qasur pér heré té fundit mé 15 maj 2022).

% “Ekskluzive: Driton Muharremi jep doréhegje nga pozita e anétarit né KGJK ”, Betimi pér Drejtési, 6 gusht
2021 (Shih linkun  https://betimiperdrejtesi.com/ekskluzive-driton-muharremi-jep-dorehegje-nga-pozita-e-
anetarit-ne-kgjk/). (Qasur pér heré té fundit mé 17 maj 2022).
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https://betimiperdrejtesi.com/anetaret-e-kgjk-se-kerkojne-te-dine-pse-nuk-jane-dekretuar-te-gjithe-gjyqtaret-nga-presidentja-dyshime-se-ishin-propozuar-kandidat-me-te-kaluar-kriminale/
https://betimiperdrejtesi.com/anetaret-e-kgjk-se-kerkojne-te-dine-pse-nuk-jane-dekretuar-te-gjithe-gjyqtaret-nga-presidentja-dyshime-se-ishin-propozuar-kandidat-me-te-kaluar-kriminale/
https://betimiperdrejtesi.com/kgjk-diskuton-prapa-dyerve-te-mbyllura-mos-dekretimin-nga-presidentja-te-kater-kandidateve-per-gjyqtare/
https://betimiperdrejtesi.com/kgjk-diskuton-prapa-dyerve-te-mbyllura-mos-dekretimin-nga-presidentja-te-kater-kandidateve-per-gjyqtare/
https://shqip.com/shenjester/ekskluzive-cka-ki-te-lumezi-fol-me-mu-shkeljet-dhe-fuqia-e-driton-muharremit-ne-sistemin-prokurorial-te-kosoves/
https://shqip.com/shenjester/ekskluzive-cka-ki-te-lumezi-fol-me-mu-shkeljet-dhe-fuqia-e-driton-muharremit-ne-sistemin-prokurorial-te-kosoves/
https://betimiperdrejtesi.com/ekskluzive-driton-muharremi-jep-doreheqje-nga-pozita-e-anetarit-ne-kgjk/
https://betimiperdrejtesi.com/ekskluzive-driton-muharremi-jep-doreheqje-nga-pozita-e-anetarit-ne-kgjk/

Pérgjithshém,® masé kjo e cila ishte vértetuar edhe nga Supremja.’’ Katér dité mé vong,
Muharremi ka dhéné doréheqgje me shkrim nga pozita e gjyqtarit, duke shprehur pakénagésiné
me vendimin pér transferimin e tij.

Pa dyshim se skandale té tilla minojné dhe zbehin pérpjekjet pér té ndértuar njé gjyqésor té
pavarur, profesional, me integritet e té paanshém. Megjithaté, reagimi i Késhillit dhe sanksioni
disiplinor i shqgiptuar ndaj ish-gjyqtarit Muharremi, jep njé sinjal pozitiv se ky institucion
disponon me mekanizma efikas té llogaridhénies me té cilat mund té mbajé pérgjegjés gjyqtarét
qé pérfshihen né afera té caktuara. Po ashtu, fakti se subjekt i késaj procedure ka gené njé ish-
anétar i saj, i cili edhe éshté gjetur pérgjegjés pér shkelje té tilla, déshmon hapa konkret drejt
luftimit té kulturés sé pandéshkueshmérisé.

11. (Mos) Disiplinimi i gjykatésve dhe stafit serb gqé bojkotuan punén né GjTh né Mitrovicé

Gjykatésit dhe punonjésit mbéshtetés nga komuniteti serb né Gjykatén Themelore té
Mitrovicés mé 25 gusht 2021 kishin bojkotuar vendin e tyre té punés. Shkak pér kété bojkot
ishte béré vértetimi i dénimit prej dy vite burgim efektiv ndaj ish-deputetit lvan Todosijeviq,
pér deklaratat gé i kishte béré né lidhje me shqiptarét dhe masakrén e Regakut. Gjykatésit dhe
stafi mbéshtetés serb pretendonin se me gjykimin e kétij rasti nga njé trup gjykues té pérbéré
nga tre gjykatés shqiptaré ishte shkelur Marréveshja e Brukselit.%®

IKD pérmes njé reagimi ka vlerésuar se Departamenti Special i GjA ka vepruar drejt kur né
kolegj té rregullt e ka gjykuar rastin e Ivan Todosijeviq. Sipas IKD-sé, Marréveshja pér
Normalizimin e Marrédhénieve, Rregullorja e KGJK-sé dhe praktika gjygésore déshmojné se
Divizioni i Gjykatés sé Apelit né Mitrovicé nuk ka pasur kompetencé né rastin konkret.®

Veprime té kétilla bien né kundérshtim me Ligjin nr.06/L-057 pér pérgjegjésiné disiplinore té
gjykatésve dhe prokuroréve, konkretisht me nenin 5 par.2, nén par. 2.15 dhe nén par. 2.16 té
kétij neni. Sipas kétyre dispozitave, gjykatésit nuk duhet té pérfshihen né sjellje, qofté né detyré
apo privatisht, qgé démtojné reputacionin e gjykatés ose mund té démtojné besimin e publikut
né paanshmériné e gjygésorit apo edhe té angazhohen né aktivitete politike. Krahas késaj,
bojkotimi i punés sé gjykatésve pérbén dhe shkelje té obligimeve té pércaktuara me Kodin e
Etikés Profesionale pér gjyqtaré, si¢c jané ushtrimi i funksionit né ményré efikase dhe té
ligjshme, pérmbajtja nga ¢farédo sjellje gé mund té nxité dyshimin né té genurit apolitik,

% Kaeshilli Gjygésor i Kosovés. Vendimi KGjK.nr.346/2021, i datés 15 néntor 2021. (Shih linkun
https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/55050 KGJK Vendimi_Nr_346_2021.pdf). Qasur
pér heré té fundit mé 14 maj 2022).

37 Gjykata Supreme e Kosovés. Aktgjykimi me nr. té rastit AA.nr.85/2021 i nxjerré mé 20.12.2021. (Shih linkun
https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/73313 SUP_AA%20 85 2021 SQ.pdf).(Qasur
pér heré té fundit mé 13 maj 2022).

38 Marréveshja e Paré e Parimeve gé Rregullojné Normalizimin e Marrédhénieve. 19.04.2013. (Shih linkun
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-

content/uploads/docs/Marreveshja_e Pare per Normalizimin_e Marredhenieve 19 prill_2013.pdf?fbclid=Iw
ARIT7AYYmVXWcy9etmAkvwMs4SglajJrMaUgeQhU860tWyY YhIJGyJkebRY). (Qasur pér heré té fundit
mé 18 maj 2022).

39 «IKD: Gjykata e Apelit ka vepruar drejt kur ka trajtuar rastin e lvan Todosijeviq ”. Betimi pér Drejtési. 26 gusht
2021.  (Shih  linkun  https:/Kkli-ks.org/ikd-gjykata-e-apelit-ka-vepruar-drejt-kur-ka-trajtuar-rastin-e-ivan-
todosijevia/). (Qasur pér heré té fundit mé 17 maj 2022).
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promovimi i standardeve té larta té sjelljes gjygésore, té mos marré pjesé né tubime apo
manifestime politike etj.*® Ndalesa t& késaj natyre mbi sjelljen e gjykatésve jané té pércaktuara
edhe me nenin 41 té Ligjit pér Gjykatat.**

Lidhur me kété situaté té krijuar ka pasur dy reagime nga KGjK, i pari mé 25 gusht 2021, me
té cilin ky institucion njoftonte se po e trajton me seriozitet ¢éshtjen e bojkotit dhe se shpreson
gé sé shpejti té njéjtit do té rikthehen né procesin e punés. Ndérsa, kumtesa e dyté e KGjK ishte
ajo e 26 gushtit*?, ku Késhilli njoftonte se gjykatésit dhe stafi mbéshtetés serb jané rikthyer né
puné. Krahas kétyre reagimeve, ndaj kétyre gjykatésve gé nuk jané paragitur né vendet e tyre
té punés nuk éshté iniciuar proceduré disiplinore e as nuk rezulton té jeté shqiptuar ndonjé
sanksion disiplinor.

12. Risité né KGJK pas zgjedhjes sé kryesuesit té ri

Me zgjedhjen e kryesuesit té ri né korrik té vitit 2021 IKD ka gjetur se kané ndryshuar edhe
dinamikat né KGJK, pasi gé jané ndérmarré njé séré hapash pozitiv né ngritjen e transparencés
dhe llogaridhénies sé gjygésorit. Pér kété géllim, pér t’u vlerésuar larté éshté vendimi i marré
pér transmetimin e mbledhjeve té KGjK-sé né rrjetin social Facebook, pastaj vendimi pér
raportimin e kryetaréve té gjykatave drejtpérdrejt né mbledhje té rregullta.®

Né tetor 2021, KGJK ka miratuar Planin strategjik pér vitin 2022-2024.% Ky plan ndér té tjera
parasheh reduktimin e Iéndéve té korrupsionit, krimit té organizuar dhe pérfundimin e ¢éshtjeve
sipas afateve té pércaktuara me standardet ndérkombétare. Vendim tjetér mjaft i réndésishém i
marré nga udhéhegja e re e KGjK-sé ka gené ai pér publikimin e vendimeve té Autoriteteve
Kompetente pér refuzimin e ankesave disiplinore té parashtruara nga personat fizik dhe juridik
ndaj gjyqgtaréve. Njé nga projektet mé t€ médha té gjyqésorit té cilit i éshté dhéné “drita e
gjelbér” pér t’u implementuar nga Késhilli éshté projekti i Byrosé Ndérkombétare pér Céshtje
té Narkotikéve dhe té Zbatimit té Ligjit (INL), pér audio dhe video incizimin e seancave
gjygésore.

Iniciativa pozitive jané edhe ato pér themelimin e grupeve punuese pér hartimin e Protokollit
mbi referimin e rasteve civile né procedurén e ndérmjetésimit nga gjykatat, pér dizajnimin dhe

40 Kodi i Etikés Profesionale pér gjyqtaré. Pika 1.2, 1.4, 2.2.3 (b), 5.2, 5.5.

4L Ligji nr. 06/L - 054 pér gjykatat. Neni 41.1 “Gjyqtarét nuk kryejné asnjé detyré apo shérbim gé mundet té
perceptohet si ndérhyrje né pavarésiné dhe paanshméring e tyre, apo gé pérndryshe nuk éshté né pérputhje me
detyrat e njé gjyqtari, apo dispozite té Kodit té Etikés Profesionale pér Gjyqtaré né Kosové”. Neni 41.2 “Gjyqtarét
nuk jané pjesétaré té njé subjekti politik dhe as nuk mund té marriné pjesé né cfarédo lloj veprimtarie politike.
Gjyqtari nuk do té kandidojé, mbajé, as ushtrojé ndonjé funksion politik”.

42 «Gjygtarét dhe punonjésit mbéshtetés i kthehen punés né Gjykatén e Mitrovicés”. Betimi pér Drejtési. 26 gusht
2021. (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/gjyqtaret-dhe-punonjesit-mbeshtetes-i-kthehen-punes-ne-
gjykaten-e-mitrovices/). (Qasur pér heré té fundit mé 25 maj 2022).

43 Shih vendimin KGJK.nr.183/2021, KGjK.nr.184/2021.

4 «Plani strategjik 2022-2024, KGJK synon reduktimin e Iéndéve té korrupsionit dhe krimit té organizuar si dhe
evitimin e zvarritjes sé tyre”. Betimi pér Drejtési. 26 tetor 2021 (Shih linkun: https://betimiperdrejtesi.com/plani-
strategjik-2022-2024-kgjk-synon-reduktimin-e-lendeve-te-korrupsionit-dhe-krimit-te-organizuar-si-dhe-
evitimin-e-zvarritjes-se-tyre/) (Qasur pér heré té fundit mé 17 maj 2022).

45 “INL financon projektin pér audio-incizimin e seancave gjygésore, KGjK i jep mbéshtetje ”. Betimi pér Drejtési.
7 tetor 2021. (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/inl-financon-projektin-per-audio-incizimin-e-seancave-
gjygesore-kgjk-i-jep-mbeshtetje/). (Qasur pér heré té fundit mé 25 maj 2022).
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hartimin e dérgesave postare dhe atij pér standardizimin e formave té aktgjykimeve dhe
vendimeve gjygésore, hartimi i strategjisé pér zvogélimin e léndéve té vjetra, forcimi i
bashképunimit me shogériné civile népérmjet takimeve té pérbashkéta, vlerésimi i shérbimeve
té postés dhe shpérndarésve né gjykata, c¢éshtja e shpérndarjes jo proporcionale dhe
preferenciale té stafit népér gjykata, caktimi i njé zyrtari pérgjegjés brenda késhillit i cili do té
pranoj té gjitha shgetésimet nga té gjitha gjykatat etj.*°

Gjykatave t& Republikés sé Kosovés shumé shpejt pritet tu bashkohen edhe 49 gjyqtaré té rinj*’,
té cilét kané kaluar me sukses té gjitha fazat e rekrutimit, né njé proces té drejté, transparent e
té monitoruar nga shogéria civile.

IKD inkurajon Késhillin gé njé praktikeé e tillé e zhvillimit té procedurave rekrutuese né afate
rekorde dhe e pércjellé me njé transparencé té ploté té vazhdohet edhe né konkurset e tjera me
géllim gé té plotésohen pozitat vakante né sistemin gjygésor né njé afat kohor té arsyeshém.
Krahasuar me konkursin e kaluar té shpallur mé 31 dhjetor 2018, i cili kishte zgjatur mé shumé
se dy vjet, ky proces rekrutues ishte pérfunduar brenda pesé muajve. Rekrutimi pér té shérbyer
né sistemin e drejtésisé ka gené njé “vrimé e zez&”, e kritikuar né vazhdimési nga media e
shogéria civile pér mungesé transparence dhe meritokracie, andaj jané pér t’u vlerésuar
pérpjekjet dhe vullneti i pérbérjes aktuale té Késhillit gé té ndryshoj kété gasje, ¢ka do té ndikoj
né rritjen e besimit té publikut né punén e kétij institucioni si dhe gé té nxiten kuadro té reja e
té suksesshme pér tu béré pjesé e njé gare transparente e meritore.*®

46 Shih vendimet: https://www.gjygesori-rks.org/vendimet-e-keshillit/?r=M&cYear=2021

4 “Kéta jané 49 kandidatét qé kaluan provimin pér gjyqtaré (DOKUMENT)”. Betimi pér Drejtési. 8 prill 2022.
(Shih  linkun  https://betimiperdrejtesi.com/fillon-faza-e-intervistimit-per-80-kandidatet-per-gjyqtare-te-rinj/).
(Qasur pér heré té fundit mé 22 maj 2022).

48 “Si ka rriedhur procesi i rekrutimit té 49 gjykatésve té rinj?”. Betimi pér Drejtési. 17 maj 2022 (Shih linkun
https://betimiperdrejtesi.com/si-ka-rrjedhur-procesi-i-rekrutimit-te-49-gjykatesve-te-
rinj/?fbclid=IwAROQcHCcG _iwPygxm51T52GnuRS6TEX _08wLMF7q21T1LOME-Wnk-VSCa69Y). (Qasur pér
heré té fundit mé 23 maj 2022).
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Keshilli Prokurorial
I Kosoves




13. Miratimi i legjislacionit sekondar nga KPK

Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) gjaté vitit 2021 nuk ka treguar efikasitet té larté né
miratimin e akteve sekondare né krahasim me vitin paraprak®®, pasi gjaté késaj periudhe ka
miratuar vetém tri rregullore, njé plotésim té¢ UA si dhe tre udhézues.>® Njé fenomen negativ
gé e ka shogéruar KPK-né edhe gjaté vitit 2021 ka gené déshtimi pér té miratuar aktet
nénligjore té pércaktuara me Planin e saj té Punés pér kété vit, si aktet normative pér strukturén
organizative dhe funksionimin e administratés sé sistemit prokurorial dhe udhézuesin pér
zbatimin e rregullores pér vlerésim té performancés té prokuroréve. KPK nuk ka arritur gé té
miratoj as aktet nénligjore qé rrjedhin sipas ligjit té ri pér KPK-né, ndonése kané kaluar afro
dy vite nga hyrja né fuqi e kétij ligji. >

Mos zbatimin e kétyre obligimeve ligjore KPK e ka arsyetuar me faktin se jané né fuqi
rregullore gé rregullojné céshtjet e lartcekura. KPK ka njoftuar se sé shpejti pritet qé té
miratohet Rregullorja pér strukturén organizative dhe funksionimin e SKPK, me njé organizim
té ri té Sekretariatit .>2 Né lidhje me kété géndrim té KPK-sg, duhet theksuar se rregulloret gé i
citon KPK jané akte nénligjore qé para sé gjithash jané nxjerré né bazé té njé ligji tashmé té
shfugizuar. Pra, kjo bazé ligjore tanimé nuk ekziston. Rregulloret gé pérmend Késhilli duhet té
zbatohen vetém deri né momentin e miratimit té akteve té tjera, té cilat sipas ligjit duhet té
miratohen brenda gjashté muajve qé nga hyrja né fugi e Ligjit nr. 06/1-056 pér KPK.>

IKD rithekson se njé ndér obligimet primare té KPK-sé éshté miratimi i akteve nénligjore,
andaj cfarédo déshtimi né kété drejtim, pérbén mos ushtrim té funksionit kushtetues dhe ligjor
gé ka ky institucion. KPK duhet té keté parasysh se mungesa e secilés rregullore, paraget
zbrazéti juridike, pengesé né administrimin e duhur té sistemit prokurorial dhe njé planifikim
té mangét. Me kété ményreé jo efikase té veprimit, rrezikohet gé té pérséritet praktika negative
e deritashme ku ligjet gé kané obliguar KPK-né do té shfugizoheshin, derisa obligimet gé kané
rrjedhur nga to do té mbesin té pazbatuara nga ky institucion.

14. Llogaridhénia dhe integriteti né Sistemin Prokurorial

Pérgindja absolute e vendimmarrjes né Késhill gjaté vitit 2021 ka gené lirimi i prokuroréve nga
pérgjegjésia disiplinore, derisa masa mé e réndé qé KPK ka shqiptuar ka gené vérejtja jo

49 Bajraktari, L. Gashi, L: “Cenimi i integritetit té Késhillave nga Késhillat”. Prishting. Prill 2021. Fq.36-39.

%0 Rregullore Nr.01/2021, Nr.02/2021 dhe Nr.03.2021. UA nr.01/2021. Udhézues pér Qasjen e Avokatéve né
objektet e sistemit prokurorial, Udhézuesi dhe manuali pér komunikim né kriza té sistemit prokurorial, Udhézuesi
themelor i referimit i procedurave disiplinore nga Autoritetet Kompetente dhe Panelet Hetimore né sistemin
prokurorial.

51 Shénim: Ligji pér KPK i cili ka hyré né fugi mé 18 prill 2019 kishte pércaktuar shprehimisht nxjerrjen e njé
numri té caktuar té rregulloresh brenda 6 muajve pas hyrjes né fugi si: Rregulloren pér Detyrat dhe Pérgjegjésité
e Komisioneve té Pérhershme pér KPK-né, Rregulloren pér Procesin e Emérimit dhe Riemérimit té€ Prokuroréve
nga Komunitetet e nén-pérfagésuara né mesin e prokuroréve gé shérbejné né Kosové dhe Rregullore pér
Strukturén Organizative dhe Funksionimin e SKPK-sg.

52 pérgjigje nga KPK pér IKD. 25 janar 2022.

53 Ligji nr. 06/1-056 pér KPK. Neni 37.1 “Aktet nénligjore té pércaktuara né kété ligj do té nxirren né afat prej
gjashté (6) muajsh pas hyrjes né fuqi té kétij ligji”
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publike me shkrim, cka paraget njé gasje “amnistuese” té Késhillit né disiplinimin e
prokuroréve gé pérfshihen né shkelje disiplinore.>*

Né kuadér té pérmbushjes sé obligimeve ligjore duhet theksuar se KPK dhe Prokurori i Shtetit
(PSH) kané miratuar raportet vjetore té punés pér vitin 2020 dhe té njéjtat edhe i kané publikuar
né fagen zyrtare. Mirépo, ashtu si¢ ka ndodhur né vitet e kaluara, edhe pér kété vit kéto raporte
pérmbajné vetém té dhéna té shumta statistikore, por qé nuk ndértojné njé analizé konkrete
lidhur me kéto té dhéna statistikore. Pér dallim nga viti 2020, KPK gjaté késaj periudhe kishte
pérfunduar me sukses procesin e vlerésimit té performancés sé prokuroréve.

KPK ka déshtuar gé té ftojé kryeprokurorét pér té raportuar para anétaréve té saj. KPK kété e
ka arsyetuar me faktin se ky raportim nuk ka gené i pérshtatshém shkaku i pandemisé Covid/19
dhe té njéjtit vetém kané dorézuar raportet me shkrim para anétaréve té KPK-sg.> IKD vleréson
se ky arsyetim nuk e mbulon déshtimin e KPK-sé né kété rast pér té pérmbushur kété obligim,
marré parasysh se shumica e mbledhjeve té KPK-sé jané organizuar né ményreé virtuale pérmes
platformés “Zoom”, dhe ashtu si¢ kané marré pjesé anétarét e KPK-sé, mediat dhe shogéria
civile, né até ményré do té mund té raportonin edhe kryeprokurorét e prokurorive pérkatése.
Pér mé tepér, mos prezenca e kryeprokuroréve gjaté prezantimit té raporteve té punés i ka
pamundésuar anétaréve té KPK-sé gé té kérkojné sgarime shtesé apo té marrin pérgjigje nga té
njéjtit pér té dhéna té caktuara gé i pérmbajné ato plane pune.

Né kété drejtim, IKD vleréson se éshté e domosdoshme gé miratimi i kétyre planeve té punés
té mos shndérrohet vetém né pérmbushje formale té obligimeve, por gé t’i mundésojé publikut
té gjeré gé té miré informohet pér punén dhe sfidat reale té sistemit prokurorial, duke ndikuar
qé té rritet edhe llogaridhénia dhe transparenca brenda vet kétij institucioni.

15. Transparenca dhe llogaridhénia publike e sistemit prokurorial

KPK né vazhdimési proklamon ngritjen e transparencés dhe llogaridhénies né raport me
publikun dhe mediat. KPK ka miratuar rregullore®® dhe strategji®’ pér té ngritur transparencén
dhe llogaridhénien dhe pér té lehtésuar bashképunimin me publikun dhe median. Po ashtu, edhe
né Raportin e Planit t& Punés pér vitin 2021, KPK ka pércaktuar njé planifikim pér
transparencén dhe komunikimin me publikun dhe mediat.®® Megjithaté, nga 241 kérkesa pér
gasje né informata dhe dokumente publike té adresuara né sistemin prokurorial, IKD ka pranuar
95 pérgjigje pozitive (39%), 12 pérgjigje negative (5%), ndérsa 134 sosh (56%) kané mbetur
pa pérgjigje.

5 “Raporti i punés pér vitin 2021 pér KPK-né”. Prishtiné. Mars 2022. Fq. 29-30.

%5 Pérgjigje nga KPK pér IKD. 28 mars 2022.

%6 Rregullore nr.03/2019 pér Shérbimin e Komunikimit publik né sistemin prokurorial.

57 Strategjia pér Komunikim e sistemit prokurorial 2021-2023.

8“Plani vjetor i Punés 2021 i Keéshillit Prokurorial t¢ Kosovés”. Fg.19. (Shih linkun https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Plane%20te%20Punes/PLANI%20VJETOR%

201%20PUN%C3%8BS%201%20VITIT%202021%201%20K%C3%8BSHILLIT%20PROKURORIAL%20T%
C3%8B%20KOSOV%C3%8BS.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 18 maj 2022).

19



https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Plane%20te%20Punes/PLANI%20VJETOR%20I%20PUN%C3%8BS%20I%20VITIT%202021%20I%20K%C3%8BSHILLIT%20PROKURORIAL%20T%C3%8B%20KOSOV%C3%8BS.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Plane%20te%20Punes/PLANI%20VJETOR%20I%20PUN%C3%8BS%20I%20VITIT%202021%20I%20K%C3%8BSHILLIT%20PROKURORIAL%20T%C3%8B%20KOSOV%C3%8BS.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Plane%20te%20Punes/PLANI%20VJETOR%20I%20PUN%C3%8BS%20I%20VITIT%202021%20I%20K%C3%8BSHILLIT%20PROKURORIAL%20T%C3%8B%20KOSOV%C3%8BS.pdf
https://prokuroria-rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Plane%20te%20Punes/PLANI%20VJETOR%20I%20PUN%C3%8BS%20I%20VITIT%202021%20I%20K%C3%8BSHILLIT%20PROKURORIAL%20T%C3%8B%20KOSOV%C3%8BS.pdf

Vetém né KPK, IKD gjaté késaj periudhe ka parashtruar 60 kérkesa té tilla, nga té cilat, né 23
raste (38%) ka pranuar pérgjigje pozitive, né 5 raste (8%) ka pranuar pérgjigje negative, ndérsa
né 32 kérkesa tjera (53%), KPK nuk ishte pérgjigjur fare.
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Grafiku 2: Transparenca e KPK-sé dhe prokurorive né kérkesat e IKD-sé gjaté vitit 2021

Gjaté vitit 2021 KPK ka nxjerré afro 200 vendime®®, nga té cilat vetém 103 vendime (51.5%)
jané publikuar edhe né fagen e KPK-sé, ndérsa nuk ka publikuar 97 vendime (48.5%).%° Mos
publikimi i rreth gjysmés sé vendimeve té KPK-sé paraget mospérfillje dhe moszbatim té
akteve é vet Késhilli i ka miratuar.®* Po ashtu, KPK-ja ka vazhduar me mos publikimin e
vendimeve né gjuhén serbe pasi nga afro 200 vendimet e miratuara, vetém 45 vendime jané
publikuar né gjuhén serbe, ndérsa nga tre (3) rregulloret e miratuara, né gjuhén serbe jané
publikuar dy (2) prej tyre.

Me kété rast, IKD i rikujton KPK-sé se dy (2) gjuhésia éshté parim kushtetues, i cili duhet té
zbatohet nga té gjitha institucionet publike. Pér mé tepér, né kuadér té sistemit prokurorial jané
té angazhuar edhe prokuroré serbé e sipas raportit té PSH jané 14 ose 7,69% prokuroré nga ky
komunitet, prej tyre edhe anétaré né KPK.

Mungesé té transparencés né raport me publikun KPK kishte treguar me rastin e mbajtjes sé
takimit té jashtézakonshém (Takimi 194 i KPK-s&), ku i njéjti nuk éshté pérfshiré fare né
kalendarin e takimeve dhe nuk éshté béré publik rendi i dités, por vetém éshté léshuar njé
komunikaté pér media pas pérfundimit té atij takimi. Né rrethana té tilla, éshté pamundésuar
monitorimi i kétij takimi t¢ KPK-sé nga ana e publikut, mediave dhe shogérisé civile.

Edhe injorimi gé KPK dhe PSH i kishin béré ofertés sé Ambasadés Britanike pér mbéshtetje té
procesit té pérzgjedhjes sé Kryeprokurorit té ri té Shtetit, ka déshmuar se ky institucion krahas
promovimit té transparencés, nuk e zbaton até né praktiké. Ky injorim i béré ndaj njé partneri
té réndésishém sic éshté Ambasada e Britanisé pa dyshim se pércon njé mesazh negativ tek

%9 Pérgjigje nga KPK pér IKD. 28 mars 2022.

60 Shénim: Té dhénat e fundit lidhur me publikimin e vendimeve jané nxjerré mé 10 prill 2022.

&1 Rregullorja nr.02/2020 pér organizimin dhe veprimtariné e KPK-sé. Neni 16.2 “Shpallja e vendimeve té
Késhillit béhet pa vonesé pas pérfundimit t¢ mbledhjes dhe publikohen né fagen zyrtare té Késhillit, pérveg nése
ligji parasheh ndryshe”.
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opinioni publik dhe démton réndé kredibilitetin e njérit ndér proceseve mé té réndésishme né
sistemin prokurorial, si¢ éshté ai i pérzgjedhjes sé¢ Kryeprokurorit té ri té Shtetit.®2

16. (Pa)ligjshméria né avancimet dhe transferimet e prokuroréve

KPK edhe gjaté vitit 2021 ka vazhduar praktikén e avancimit té prokuroréve pa konkurs, né
emér té transferimit. Ndonése, transferimi dhe avancimi i prokuroréve rregullohet me
Kushtetuté, ligj dhe akt normativ té vecanté, KPK dhe Kryeprokurori i Shtetit nuk i kané
pérfillur kéto rregulla.

Vendimi i nxjerré nga ish-Kryeprokurori i Shtetit Aleksandér Lumezi pér transferimin e
prokurorit Bahri Hyseni nga PTh né Ferizaj né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit ishte marré né
shpérfillje té ploté me dispozitat ligjore si dhe nevojat e ZKPSh-sé. Né kété rast, Hyseni ka
kaluar né ZKPSh me njé vendim té Kryeprokurorit té Shtetit, éshté avancuar pa konkurs né
ZKPSh, nga niveli mé i ulét brenda sistemit prokurorial né njé nivel mé té larté, pa asnjé nevojé
té jashtézakonshme, né kundérshtim me rregullat né fugi.®® KPK jo vetém qé nuk e Kishte
korrigjuar kété praktiké té kundérligjshme, por né maj té vitit 2021, kishte marré vendim gé té
“noterizojé” vendimin pér avancim té Hysenit né ZKPSH.%

Po ashtu, vendimi i KPK pér transferimin e prokurorit Fatmir Behrami nga Departamenti i
Pérgjithshém né Departamentin pér t€ Mitur té PTh né Prishtiné ishte i kundérligjshém. Kalimi
i njé prokurori nga DP né DKR ose DM nuk mund té konsiderohet transferim, por avancim.®®
Kundérligjshém ishte nxjerré edhe vendimi i ish-Kryeprokurorit Lumezi pér transferimin e
prokurores Mone Syla nga DP né DM té PTH né Gjakoveé. Kjo prokurore ishte transferuar pér
njé afat 6 mujor, ndonése sipas nenit 7.2 té Rregullores nr.03/2016 ky afat nuk duhet té jeté mé
I gjaté se 30 dité, pérveg nése KPK miraton njé periudhé mé té gjaté. Po ashtu, edhe KPK kishte
konstatuar se prokurorja Syla, e cila kishte aplikuar si kandidate e vetme pér plotésimin e njé
pozite né kété departament, nuk i plotésonte kriteret pér avancim.®®

Pa bazé ligjore ka gené edhe vendimi i nxjerré nga KPK pér vazhdimin e transferimit té
pérkohshém té prokurorit Bogdan Spadijer né DP té PTh né Mitrovicé. Prokurori Spadijer mé
21 shkurt 2020 ishte transferuar pérkohésisht pér periudhén njé vjecare, ndérsa mé 8 shkurt
2021 ky transferim i ishte vazhduar deri né njé vendim té ri té Késhillit. Vazhdimi i transferimit
ishte béré né kundérshtim me Ligjin pér KPK, ligj ky i cili né nenin 28.1 ka pércaktuar qé

62 «“Ekskluzive (dokument): Si Maloku dhe Lumezi injoruan pér dy muaj ofertén e Ambasadés Britanike pér
mbéshtetje té procesit té zgjedhjes sé Kryeprokurorit té Shtetit? 7, Betimi pér Drejtési, 25 janar 2022 (Shih linkun
https://betimiperdrejtesi.com/ekskluzive-dokument-si-maloku-dhe-lumezi-injoruan-per-dy-muaj-oferten-e-
ambasades-britanike-per-mbeshtetje-te-procesit-te-zgjedhjes-se-kryeprokurorit-te-shtetit/). (Qasur pér heré té
fundit mé 19 maj 2022).

8 Bajraktari, L: “Ligjshméria e avancimeve dhe pérfitimeve né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit”. Prishting.
Shkurt 2021. Fq.14-17.

8 Vendimi KPK.nr.323/2021 i nxjerré nga Késhilli Prokurorial i Kosovés.

8 Bajraktari, L: “Ligjshméria e avancimeve dhe pérfitimeve né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit”. Fq.16.

8 «KPK miraton Rregulloren pér transferim dhe avancim té prokuroréve, themelohen edhe dy panele hetimore ”,
Betimi pér Drejtési. 2 néntor 2021. (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/kpk-miraton-rrequlloren-per-
transferim-dhe-avancim-te-prokuroreve-themelohen-edhe-dy-panele-hetimore/). (Qasur pér heré té fundit mé 19
maj 2022).
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Késhilli mund té transferojé njé prokuror né njé prokurori tjetér pér njé periudhé kohore jo mé
té gjaté se njé vit.

IKD né vazhdimési kishte rekomanduar gé KPK duhet té ndalé praktikén negative dhe té
paligjshme té avancimit té prokuroréve né emér té transferimit té pérkohshém. Qartésimi i
dallimit né mes avancimit dhe transferimit ka gené rekomandim pér KPK-né edhe né raportet
e kaluara té IKD-s&. Si rikujtim, IKD gjen se kalimi i njé prokurori nga DP né DKR ose DM
nuk mund té konsiderohet transferim, por avancim. Dallimi dhe kriteret pér avancim dhe
transferim parashihen edhe me Rregulloren e re t&é KPK-sé pér transferimin dhe avancimin e
prokuroréve té Shtetit.

17. Zgjedhjet dhe kandidaturat e kundérligjshme né KPK

KPK gé nga data 18 janar 2021 udhéhiget nga Jetish Maloku, i cili éshté zgjedhur né ményré
té kundérligjshme né kété pozité.®” Pozitén e anétarit né KPK, Jetishi e ka mbajtur gjaté viteve
2011-2015. Ligji pér KPK-né i cili aktualisht éshté né fuqgi ka pércaktuar garté se anétarét e
Késhillit géndrojné né detyré pér njé mandat pesévjecar, pa té drejté rizgjedhjeje. Ky pércaktim
i dhéné né kété dispozité pamundéson dhe ndalon gé anétaré t¢ KPK té rizgjidhen kandidatét
qé paraprakisht kané ushtruar kété funksion.®

E kundérligjshme ka gené edhe kandidatura e ish-anétares sé KPK-sé Déshiré Jusaj pér
Kryeprokurore té PTh né Gjakové. Jusaj ka gené anétare e KPK-sé deri mé 21 tetor 2020, kur
pak para pérfundimit té mandatit té rregullt té saj, ajo kishte dhéné doréhegje nga kjo pozité
pér t& kandiduar mé pas si kryeprokurore.®® Njé praktiké e tillé ishte vlerésuar se paraget
“mungesé té integritetit, politiké té rrezikshme pér sistemin prokurorial dhe déshmi pér kapjen
e sistemit prokurorial nga njé numér i vogél i prokuroréve”.” Njé kandidim apo njé zgjedhje
e tillé do té paraqgiste konflikt té interesit sipas nenit 18.1.1.1 té Ligjit nr. 06/L-011 pér
Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik.” Kjo mé sé miré éshté
déshmuar edhe né rastin e kandidimit té ish-anétarit t¢ KPK-sé Arben Ismajli pér pozitén e
Kryeprokurorit té Shtetit, pasi gé sipas opinionit té Agjencisé Kundér Korrupsion té datés 4
mars 2022, éshté konstatuar se emérimi eventual i ish-anétaréve té KPK-sé né pozitén e

87 “Prokurori Jetish Maloku zgjedhet kryesues i KPK-sé”. Betimi pér Drejtési”. 18 janar 2021. (Shih linkun
https://betimiperdrejtesi.com/prokurori-jetish-maloku-zgjedhet-kryesues-i-kpk-se/). (Qasur pér heré té fundit mé
13 prill 2022).

8 “IKD: KPK né ményré té kundérligishme nominoi pér anétar té KPK-sé, ish-anétarin Jetish Maloku . Betimi
pér Drejtési. 21 tetor 2020. (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/ikd-kpk-ne-menyre-te-kunderligjshme-
nominoi-per-anetar-te-kpk-se-ish-anetarin-jetish-maloku/). (Qasur pér heré té fundit mé 2 maj 2022).

8 “IKD: Doréhegja e anétaréve té KPK-sé né kohén para shpalljes sé konkursit pér kryeprokuroré, praktiké qé
mund té paraqgesé konflikt té interesit dhe mungesé té integritetit”. Betimi pér Drejtési. 8 tetor 2020 (Shih linkun
https://betimiperdrejtesi.com/ikd-doreheqja-e-anetareve-te-kpk-se-ne-kohen-para-shpalljes-se-konkursit-per-
kryeprokurore-praktike-ge-mund-te-paragese-konflikt-te-interesit-dhe-mungese-te-integritetit/). (Qasur pér heré
té fundit mé 13 maj 2022).

0 Bajraktari, L. Gashi, L: “Cenimi i integritetit t&¢ Késhillave nga Késhillat”. Prishting. Prill 2021. Fq.45

" Ligji Nr. 06/L-011 pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik. Neni 18.1.1.1 “Té
punésohet ose té emérohet, pér njé periudhé deri né dy (2) vjet pas pérfundimit té funksionit publik, né pozité
udhéheqgése ose menaxhuese, apo té pérfshihet né kontrollin ose auditimin e institucioneve publike dhe private
dhe institucioneve vartése té tyre té cilat kané marrédhénie biznesi me institucionin ku ka ushtruar funksionin
publik, nése detyrat e tij gjaté periudhés dy-vjecare para pérfundimit t& ushtrimit té funksionit publik kané gené
drejtpérdrejté té lidhura me mbiké&qgyrjen, kontrollin apo sanksionimin e aktivitetit té tyre;”.
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Kryeprokurorit té Shtetit pa kaluar afati dy vjecar nga pérfundimi i mandatit né KPK, bie ndesh
me Ligjin pér parandalimin e konfliktit té interesit. Né kété rast, ish-kandidati Ismajli, nése do
té zgjidhej né kété pozité, do té ishte né konflikt té interesit.

18. Vendimi skandaloz i KPK-sé pér trajnimin e prokurores tre muaj para pensionimit

Me njé vendim skandaloz té KPK-s&, tre muaj para pensionimit, ish-prokurorja Ferdane
Sylejmani ishte detyruar té ndjekeé trajnime pér shkak té performancés sé saj té pamjaftueshme
né PTh né Prishting. " Njé vendim i tillé i Késhillit gé té trajnojé prokurorg, té cilét dalin né
pension pérve¢ gé éshté skandaloz po ashtu éshté edhe i padobishém pér vet sistemin
prokurorial, pasi me daljen né pension té prokurores Sylejmani, KPK nuk mund té pérfitojé
asnjé dobi profesionale nga kjo prokurore.

IKD konsideron se KPK me njé vendim té tillé ka kegpérdorur resurset e shtetit duke shpenzuar
buxhet né njé puné e cila nuk i sjell asnjé dobi sistemit prokurorial dhe e gjithé kjo si pasojé e
keq menaxhimit té kompetencave dhe keq planifikimit té politikave té KPK-sé. Andaj, njé
vendim i tillé i KPK-sé éshté i palogjikshém dhe bie né kundérshtim té ploté me géllimin e
trajnimit dhe me efektet pér cka edhe béhet vlerésimi i performancés. Duke u bazuar né nenin
30 par 2, té Rregullores pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve, KPK ka mundur té
mos e marré njé vendim té tillé, pasi paragrafi 2 i kétij neni i’a lejon KPK-sé njé lloj diskrecioni
sa i pérket vendimeve né rast se prokurori merr vlerésimin “i pamjaftueshém”, ku shprehimisht
thuhet se “Késhilli “mund” t& marré vendimet né vijim”...™

Ndryshe, Sylejmani mé 19 prill 2022 ka arritur moshén e pensionimit dhe kontributi i saj lidhur
me njohurité e fituara nga ndjekja e trajnimeve pér sistemin prokurorial do jeté i padobishém
pasi e njéjta nuk do té jeté mé pjesé e kétij sistemi. Mirépo, kjo nuk éshté hera e paré gé
prokurorja Ferdane Sylejmani éshté pérballur me masa dhe degradim. Pas raportimit té “Betimi
pér Drejtési”, né vitin 2019, ajo ishte degraduar nga Késhilli Prokurorial nga Departamenti 1
Krimeve té Rénda né Departamentin e Pérgjithshém.”

19. Skandali i pérgjimeve dhe standardet e dyfishta té¢ KPK

19.1 Doréhegja e prokurores sé pérfshiré né pérgjime
Gjaté vitit 2021 opinioni publik ishte tronditur me publikimin e disa pérgjimeve ku
pérfshiheshin akteré té sistemit té drejtésisé né biseda té paautorizuara. Ish-prokurorja e PTh
né Prishtiné Shemsije Asllani ishte pérfshiré né biseda telefonike me njé telefonues, duke i

72 «Kush jané kandidatét qé kané konflikt té interesit né garén pér Kryeprokuror té Shtetit? . Betimi pér Drejtési.
12 mars 2022. (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/kush-jane-kandidatet-ge-kane-konflikt-te-interesit-ne-
garen-per-kryeprokuror-te-shtetit/). (Qasur pér heré té fundit mé 25 maj 2022).

8 “Betimi pér Drejtési 263: Vendimi skandaloz i Késhillit Prokurorial . Betimi pér Drejtési, 22 janar 2022. (Shih
linkun:(https://betimiperdrejtesi.com/betimi-per-drejtesi-263-vendimi-skandaloz-i-keshillit-
prokurorial/?fbclid=1EAR218UK 042 AXxrNNnG8ZZ6SEVzunameNM9aFahL L vEE-5jroyS5KN7930dL K0). (Qasur
pér heré té fundit mé 19 maj 2022).

4 Pér me tepér Shih Rregulloren Nr.05.2020 pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve.

5 “Pas raportimit té “Betimi pér Drejtési”, degradohet prokurorja Ferdane Sylejmani”. Betimi pér Drejtési. 9
dhjetor 2019 (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/pas-raportimit-te-betimi-per-drejtesi-degradohet-
prokurorja-ferdane-sylejmani/). (Qasur pér heré té fundit mé 14 prill 2022).
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premtuar kétij té fundit se do ta pérdoré ndikimin e saj pér té ndérhyré edhe né rastin ku ai
pretendonte se padrejtésisht i ishte ndaluar njé veturé e kushtueshme.”® Pas inicimit té
procedurés disiplinore ndaj saj, kjo e fundit ishte gjetur pérgjegjése pér shkelje disiplinore dhe
ndaj saj ishte shqiptuar si sanksion disiplinor “Transferimi i pérhershém né Prokuroriné
Themelore né Mitrovicé, né Departamentin e Pérgjithshém”,”” vendim Ky i cili ishte vértetuar
edhe nga Supremja. Si rezultat i késaj, prokurorja Asllani kishte dhéné doréhegje té
parevokueshme nga kjo pozité.

Pérfshirja né sjellje té tilla té pahijshme e njé prokurori zbeh besimin e publikut né punén e téré
sistemit prokurorial, pérderisa kéta té fundit jané té thirrur dhe kané mandat ligjor gé té hetojné
dhe ndjekin kryerésit e veprave penale, e assesi té béhen pjesé e kétyre veprimtarive jo ligjore.
Megjithaté, reagimi i Késhillit dhe sanksioni disiplinor i shqgiptuar ndaj ish-prokurores Asllani
jep njé sinjal pozitiv mbi funksionimin e mekanizmave té brendshém. Por, gasja selektive e
kétyre mekanizmave, éshté njé problematiké e vecanté e kétyre mekanizmave, pér té cilén do
té flasim né vijim té kétij raporti.

19.2 Pérfshirja e Lumezit né skandalin e pérgjimeve dhe mos reagimi i KPK
Ndonése emri i ish-kryeprokurorit Lumezi ishte apostrofuar né dy pérgjime té publikuara né
mediumin online “shgip.com”, KPK nuk ka iniciuar fare proceduré disiplinore ndaj kétij té
fundit, pér té zbardhur pér publikun pérfshirjen e tij né kété aferé. Pérmes njé lidhje telefonike
né njé emision televiziv Lumezi konfirmoi se kishte biseduar me biznesmenin Halit Sahitaj,
me té cilin e kishte véné né kontakt ish-gjyqtari Driton Muharremi dhe i cili kishte kérkuar gé
té lirohet njé veturé qgé atij i ishte konfiskuar. Si¢ ka deklaruar Lumezi, géllimi i kétij personit
ishte shantazhimi i tyre, e jo vetura pér té cilén flitet né biseda.’®

Veprimet e kryeprokurorit Lumezi ndonése jané pothuajse identike me ato té ish-prokurores
Asllani, ato nuk jané konsideruar si bazé e mjaftueshme pér té iniciuar proceduré hetimore
disiplinore ndaj té parit té€ Prokurorit té Shtetit. Arsyetimi i dhéné nga ana e kryesuesit té KPK-
sé Jetish Maloku, pér mos inicim té procedurés disiplinore ndaj Lumezit ishte se ky i fundit
nuk ishte direkt i involvuar né pérgjimet e publikuara dhe se kinse ai s’ka qené pjesé e asaj qé
éshté théné ato biseda té publikuara.”

8 “Ekskluzive: Ndérhyrje né raste, ushtrim i ndikimit, keqpérdorim i pozités dhe fotografi té dyshimta — rasti me
plot dritéhije i prokurores Shemsije Asllani”. Shqip.com. (Shih linkun https://shqip.com/shenjester/ekskluzive-
nderhyrje-ne-raste-ushtrim-i-ndikimit-kegperdorim-i-pozites-dhe-fotografi-te-dyshimta-rasti-me-plot-dritehije-i-
prokurores-shemsije-asllani/). (Qasur pér heré té fundit mé 17 maj 2022).

T“KPK degradon dhe transferon prokuroren Shemsije Asllani ”, Betimi pér Drejtési, 1 shkurt 2022 (Shih linkun
https://betimiperdrejtesi.com/kpk-degradon-dhe-transferon-prokuroren-shemsije-asllani/). (Qasur pér heré té
fundit mé 28 mars 2022).

8“Lumezi: Prokuroria Speciale do ta hetojé audio-incizimin e fundit”. Telegrafi.com. (Shih linkun
https://telegrafi.com/lumezi-prokuroria-speciale-ta-hetoje-audio-incizimin-e-fundit/). (Qasur pér heré té fundit
mé 13 prill 2022).

9 “Maloku thoté se jané duke e rishgyrtuar vendimin KPMSHC pér ish-drejtorin e Sekretariatit t&¢ KPK-sg,
Lavdim Krasniqi ”, Betimi pér Drejtési, 30 dhjetor 2021 (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/moloku-thote-
se-jane-duke-e-rishqyrtuar-vendimin-kpmshc-per-ish-drejtorin-e-sekretariatit-te-kpk-se-lavdim-krasniqi/).
(Qasur pér heré té fundit mé 29 mars 2022).
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Né ményré qé té arrihej deri tek njé pérfundim i till, éshté dashur gé sé paku KPK “ex officio”
té iniciojé hetim disiplinor, si Autoritet Kompetent, marré parasysh faktin gé Lumezi né cilési
té kryeprokurorit ka gené anétar i kétij késhilli. Me nenin 2.2 té Kodit té Etikés dhe sjelljes
profesionale pér anétarét e Késhillit pércaktohet né ményré té qarté se “gjaté gjithé kohés
anétari i Késhillit do té veprojé né até ményré gé té nxisé besimin e publikut né dinjitetin,
integritetin, efektivitetin dhe paanshmériné e késhillit”.

20. Déshtimi pér ta pérmbushur planin e punés pér vitin 2021

KPK né janarin e vitit 2021, e kishte miratuar dhe publikuar planin e punés pér vitin 2021.
Megjithaté, shumé nga objektivat e pérfshira né kété plan té punés kané mbetur vetém
planifikim né letér, té tilla si: formimi i njé mekanizmi gé trajton rastet e denigrimit té
personalitetit té prokuroréve, miratimi i njé séré aktesh nénligjore, ndérmarrja e hapave pér
ofrimin e sigurimeve shéndetésore pér prokuroré dhe stafin administrativ, raportimi i rregullt i
kryeprokuroréve pér ¢céshtjet e administrimit dhe efikasitetit né trajtimin e I1éndéve, formimi i
njé mekanizmi késhillédhénés pér prokuror né zbatim té kodit té etikés dhe sjelljes
profesionale.

Disa nga planifikimet e pérfshira né kété plan pune té realizuara nga KPK jané hartimi i planit
strategjik té sistemit prokurorial 2022-2024, né fokus té té cilit éshté ndérlidhja e performancés
sé sistemit prokurorial me nevojat e qytetaréve,® miratimi i strategjisé pér komunikim té
sistemit prokurorial 2021-2023, themelimi i komisionit pér vlerésim té€ performancés sé
prokuroréve, hartimi i dokumentit “Politikat e trajnimit pér prokuroré dhe staf administrativ t&
sistemit prokurorial” dhe Planin e nevojave pér trajnimin e prokuroréve dhe stafit
administrativ’etj.8! Ndérkag, sa i pérket planifikimit pér ngritje té transparencés KPK ndonése
ka arritur ta miratojé Strategjiné pér Komunikim gjaté vitit té kaluar, nuk ka arritur gé té zbatojé
aktivitet e tjera té planifikuara si organizimi i kampanjave informuese, pastaj mbajtjen e
tryezave té diskutimit dhe takimeve té ndryshme me sektorin jo geveritar.

KPK sérish ka pérfshiré né planin e saj té punés planifikime té tjera por té cilat kané qené
shumé abstrakte dhe si té tilla nuk kané nuk kané konkretizuar planifikim té miré caktuar, si¢
jané pér shembull: “Avancimi i sistemit té rekrutimit t€ prokuroréve, pérfshiré sistemin
elektronik”; “Vlerésimi i vazhdueshém i rrezikut pér secilin proces kritik té punés”; “Zbatim
efikas i sistemit té ri té vlerésimit té performancés’’; “Planifikimi buxhetor i bazuar né nevoja
dhe orientime strategjike”; “Avancimi i procesit té mbikéqyrjes dhe kontrollit”;
“Standardizimi dhe unifikimi i informacionit té brendshém dhe té jashtém”; apo “Mbéshtetje
né sigurimin e infrastrukturés nénligjore .8

IKD i kujton KPK-sé se planet vjetore té punés, ku pérfshihen aktivitetet kryesore gé pritet té
realizohen pérgjaté njé viti, kané njé réndési jetike né planifikimin dhe avancimin e
administrimit té miré té drejtésisé, e assesi nuk jané dokumente formale. Andaj, IKD i
rekomandon KPK-sé gé gjaté hartimit té planit vjetor té punés, té tregojé njé vizion té garté,

80 Késhilli Prokurorial i Kosovés. “Plani strategjik i sistemit prokurorial 2022-2024”. Fq.7.
81 “Raporti i punés pér vitin 2021 pér KPK-né”. Prishtiné. Mars 2022. Fq.24.
82 “Plani vjetor i Punés 2021 i Késhillit Prokurorial t& Kosovés”. Fq.13,15-19,23.
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duke vendosur objektiva dhe aktivitete t&¢ matshme dhe gé téré potencialin e saj t’ia kushtojé
pérmbushjes sé kétij plani pérgjaté njé viti kalendarik, pér arritjen e synimeve té kérkuara lidhur
me ngritjen e kualitetit né administrimin e drejtésisé.
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