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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD), pérmes Programit Qeverisja e Miré, né fillim té vitit
2021 ka filluar monitorimin dhe vlerésimin e punés sé Qeverisé sé Kosovés, né kuptim té
realizimit té planeve strategjike dhe operacionale té Ministrive, si dhe programit legjislativ dhe
planit strategjik té Qeverisé. Vlerésimi i punés sé ekzekutivit é&shté bazuar né monitorim
sistematik dhe té vazhdueshém sipas fushave té specifikuara mé lart, monitorimin e vendimeve
té marra nga ana e Qeverisé, miratimin e akteve ligjore dhe nénligjore, si dhe ndérlidhjen e tyre
me programin dhe agjendén Evropiane.

Mé 22 mars 2021, Kuvendi i Kosovés zgjodhi Qeveriné e re, té udhéhequr nga Albin Kurti,
kryetar i Lévizjes Vetévendosje. Ekzekutivi i udhéhequr nga Kurti ka tre zvendéskryeministra
dhe 15 ministri, pesé prej té cilave udhéhigen nga gra. Qeveria ka miratuar programin e saj
vetém mé 7 maj 2021, apo njé muaj e gjysmé pas formimit. Né té njéjtén mbledhje, Qeveria
kishte miratuar edhe Planet Strategjike dhe Operacionale té Qeverisé sé Kosovés 2021-2025,
Programin Legjislativ pér vitin 2021 dhe Planin Strategjik pér vitin 2021.

Zbatimi i Planit Strategjik dhe Operacional: Zyra e Kryeministrit, si mekanizmi gendror
koordinues i punés sé Qeverisé, né kuadér té Planit Strategjik dhe Operacional té saj kishte
pérfshiré pesé (5) géllime strategjike té cilat zbatohen me 30 objektiva operacionale dhe 91
aktivitete. Nga monitorimi i pérmbushjes sé aktiviteteve té pércaktuara, IKD gjen se nga 91
aktivitete té planifikuara, 56 prej tyre apo 61.5% jané zbatuar, ndérsa 35 apo 38.5% té
aktiviteteve té planifikuara pér vitin 2021 nuk jané zbatuar apo jané bartur pér vitin
pasues.

Ministria e Drejtésisé ka pesé (5) géllime strategjike, té ndara né 26 objektiva operacionale,
qé zbatohen népérmijet rreth 80 aktiviteteve té planifikuara, ku 61 prej tyre jané planifikuar té
zbatohen né vitin 2021. Nga monitorimi i IKD-sé del se Ministria e Drejtésisé ka arritur
zbatimin e 34 apo 54% e aktiviteteve té planifikuara, ndérsa 28 aktivitete apo 46% e tyre
nuk jané zbatuar dhe jané bartur pér vitet pasuese. Sipas vilerésimit t&é IKD Ministria e
Drejtésisé mund té konsiderohet njéra nga institucionet mé aktive né zbatim té programit
legjislativ té saj.

Ministria e Punéve té Brendshme, si mekanizmi ky¢ pér sundimin e ligjit dhe siguriné
publike né kuadér té Planit Strategjik dhe Operacional, ka té pérfshira katér (4) Qéllime
Strategjike, me 40 objektiva operacionale, dhe mbi 204 aktivitete té planifikuara pér zbatim né
vitin 2021. Sipas vlerésimeve té IKD, nga 204 aktivitetet e planifikuara, MPB ka arritur té
zbatojé 124 aktivitete ndérsa 80 prej tyre nuk jané realizuar, e gé shprehur né pérgindje 60.8%
e aktiviteteve té PSO jané zbatuar.

Zbatimi i Agjendés Evropiane: Pas miratimit né Qeveri mé 14 korrik, Kuvendi i Kosovés mé
4 tetor 2021 ka miratuar Planin Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit
(PKZMSA), si dokumenti ky¢ i Agjendés Evropiane té Kosovés. Ndérsa mé 11 korrik Qeveria
ka miratuar Planin e Veprimit t¢ ERA I, plan té cilin edhe Kuvendi i Kosovés e miratoi mé 4
tetor té 2021, gé né perspektivén e Raportit pér vendin t&¢ Komisionit Evropian, paraget njé
trend dhe fokus pozitiv té Qeverisé né zbatimin e reformave té Agjendés Evropiane.

ZKM, pér zbatimin e MSA, nga 21 aktivitete té planifikuara ka zbatuar 17 apo 81% prej tyre,
ndérsa katér (4) aktivitete apo 19% nuk jané zbatuar gjaté vitit 2021. Nga ana tjetér, 14
aktivitete t€ PSO-sé té ZKM-sé kané gené té ndérlidhura me zbatimin e Agjendés pér Reforma
Evropiane (ERA). Nga kéto 14 aktivitete, 12 prej tyre jané zbatuar ndérsa vetém dy (2) kané
mbetur pa zbatuar.

Né parim, zbatimi i mbi 80% té aktiviteteve té PSO-sé qé ndérlidhen me PKZMSA dhe 12 nga
14 aktivitetet e ERA mund té vlerésohet si nivel i larté i zbatimit, por né vlerésim té aktiviteteve
gé nuk jané pérfshiré dhe gasjes ku njé numér i aktiviteteve (indikatoréve sipas ERA 1) jané
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né funksion té zbatimit t& njé objektive, ku zbatimi apo pérmbushja e disa aktiviteteve nuk
pérmbushé objektivin né térési, ndérsa BE vleréson objektivat. ZKM duhet té angazhohet pér
njé planifikim mé té miré dhe té harmonizuar me agjendén evropiane té aktiviteteve né kuadér
té PSO.

Ministria e Drejtésisé nga 23 aktivitete té planifikuara gé ndérlidhen me agjendén Evropiane,
17 i ka zbatuar gjaté vitit 2021 ndérsa gjashté (6) prej aktiviteteve gé burojné nga Agjenda
Evropiane nuk jané zbatuar.

Ministria e Punéve té Brendshme pér vitin 2021 kishte planifikuar 29 aktivitete qé ndérlidhen
me PKZMSA dhe 23 gé ndérlidhen me Agjendén pér Reforma Evropiane (ERAII). Nga 29
aktivitetet e planifikuara, MPB gjaté vitit 2021 ka arritur té zbatojé 16 apo 55% té aktiviteteve
té planifikuara gé jané té ndérlidhura me PKZMSA, derisa 13 apo 45% e tyre nuk jané zbatuar.
Ndérsa, nga 23 aktivitetet gé ndérlidhen me ERA 11, MPB ka arritur té zbatojé 18 apo 78% té
tyre, ndérsa pesé (5) aktivitete apo 22% nuk jané zbatuar. Pjesé e agjendés Evropiane té MPB
jané edhe aktivitetet gé ndérlidhen me zbatimin e Reformave né Administratén Publike.
Asnjé nga kéto aktivitete nuk jané zbatuar nga MPB né vitin 2021 dhe si pasojé rrezikohet
mbéshtetja financiare nga ana e BE-sé.

Zbatimi i Planit Strategjik: Gjaté vitit 2021, plani strategjik i Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés parasheh miratimin e 36 dokumenteve strategjike nga ana e Qeverisé sé Republikés
sé Kosovés té cilat mbulojné 16 fusha prioritare sipas definimit té Zyrés pér Planifikim
Strategjik. Mirépo, deri mé tani jané miratuar né Qeveri vetém pesé (5) dokumente strategjike,
ose vetém 13.8% e planit té dokumenteve strategjike.

Ndér té arriturat kryesore té Qeverisé pér vitin 2021, mbetet miratimi i Strategjisé pér Sundimin
e Ligjit. Njé nga té metat kyce té késaj Strategjie, si dhe shumé strategjive tjera té miratuara
nga Qeveria e Kosovés, éshté pambulueshméria financiare e zbatimit té aktiviteteve té
planifikuara. Nga informatat publike gé posedon IKD, nga vlera totale e planifikuar prej 23
milion Euro, jané mbi 18 milion Euro té pandara pér zbatimin e Strategjisé.

Zbatimi i programit legjislativ té Qeverisé: Ky program pérgjaté vitit éshté plotésuar dhe
ndryshuar plot shtaté (7) heré dhe, si pérfundim, me vendimin e datés 25 néntor 2021, programi
legjislativ pérfshiné 188 projektligje pér vitin 2021. Qeveria e Republikés sé Kosovés gé nga
themelimi i saj né mars deri né fund té vitit 2021 nga 188 projektligjet e propozuara ka miratuar
119 prej tyre. Ndérsa, né Kuvend, Qeveria ka arritur t€ miratojé 36 nga 119 projektligjet e
procedura apo 32%.Nga kéto, 90 projektligje apo 80% e tyre jané té bartura nga vitet e kaluara
ose jané plotésim-ndryshim i ligjeve aktuale né fuqi, ndérsa vetém 24 apo 20% e tyre jané ligje
té reja.

Nga 12 projektligjet e planifikuara, ZKM ka arritur té€ miratojé né Qeveri teté (8) apo 66.6% té
tyre. Ndérsa nga teté (8) projektligjet e miratuara né Qeveri, katér (4) prej tyre kané kaluar né
procedurat e Kuvendit dhe jané miratuar.

Nga 31 projektligjet e planifikuara, MD ka arritur t& miratojé né Qeveri 19 apo 61% prej tyre.
Ndérsa nga 19 projektligjet e miratuara né Qeveri nga programi legjislativ i MD-sg, vetém dy
(2) prej tyre jané miratuar né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

Nga 13 projektligjet e planifikuara, MPB ka arritur té miratojé né Qeveri vetém dy (2) apo
15.3% prej tyre. Ndérsa asnjé prej projektligjeve té planifikuara dhe té miratuara né Qeveri nuk
éshté shgyrtuar dhe miratuar né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

Qeverisja e miré dhe sundimi i ligjit: Pika mé e dobét e geverisé Kurti padyshim se éshté
mungesa e transparencés dhe komunikimit me publikun. Né shumicén e fageve zyrtare té ZKM
dhe Ministrive mungojné té dhénat bazike lidhur zévéndésministrat, késhilltarét, biografité apo
edhe té dhénat e kontaktit.



Reforma e Administratés Publike (RAP) ka gené prioritet pér Kosovén dhe secila geveri, gé
nga fillimi i saj, e ka vendosur até lart né listén e prioriteteve. Kéto reforma jané thelbésore né
zbatimin e reformave té agjendés evropiane, zhvillim ekonomik, si dhe planifikim té miréfillté
té resurseve financiare té njé vendi. Edhe pérkundér se ka kaluar njé vit nga koha kur Qeveria
Kurti I ka filluar punén, ngecjet mé té médha gé kjo Qeveri ka ndérlidhen me RAP.

Si njé nga aktivitetet mé té réndésishme té Qeverisé ka gené Strategjia pér Sundimin e Ligjit
2021-2026, e miratuar né gusht té vitit 2021. Strategjia pércakton si probleme kryesore té késaj
fushe parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit, mungesén e
kapaciteteve, koordinimit dhe vullnetit né kété drejtim si dhe mosfunksionimin adekuat té
sistemit té konfiskimit té pasurisé sé pérdorur ose fituar pérmes veprés penale, problemet né
ekzekutimin e sanksioneve penale, pérdorimin e vogél t& masave alternative, nevojén pér
ngritjen e sistemit sprovues, etj.

IKD ka monitoruar edhe mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore
né dokumentet e miratuara nga kjo Qeveri. Krahas kétyre dokumenteve, IKD ka evidentuar
edhe mungese té planifikimit t& Qeverisé pér té hartuar dhe miratuar politika té caktuara té cilat
jané té domosdoshme pér té mbrojtur té drejtat e njeriut dhe lirité themelore.

Dialogu éshté njé nga pikat mé kontraverse té késaj Qeverie. Si para marrjes sé mandatit
geverisés me 22 mars 2021 ashtu edhe pas marrjes sé mandatit, partia politike né pushtet ka
pasur njé gasje minimizuese té réndésisé sé dialogut né mes té Kosovés dhe Serbisé té lehtésuar
nga Bashkimi Evropian. Po ashtu, éshté deklaruar gé do té keté njé gasje té re ndaj dialogut né
térési si dhe ndaj marréveshjeve té arritura deri mé tani né vecanti. Synim kryesor i Qeverisé
né dialog éshté njohja e ndérsjellé, suksesioni, njohja nga pesé vendet e BE-sé, si dhe
anétarésimi né OKB. Viti 2021 mund té konsiderohet vit i humbur sa i pérket dialogut dhe
synimeve té pérbashkéta té Kosovés dhe faktorit ndérkombétar.



Il. HYRJE

Instituti i Kosovés pér Drejtési né kuadér té programit té saj Qeverisja e Miré, ka iniciuar njé
proces té monitorimit té zbatimit té Programit té Qeverisé né fusha specifike. Pér shkak té
gasjes dhe fokusit gé ka IKD, monitorimi si fillim do té béhet vetém né fushén e Sundimit té
Ligjit, Qeverisjes sé Miré dhe té Drejtave té Njeriut, duke aplikuar njé gasje horizontale té
agjendés evropiane né zbatim té programit té Qeverisé.

Monitorimi do té béhet duke u bazuar né njé metodologji té vlerésimit té zbatimit té programit
té Qeverisé népérmjet monitorimit té programit legjislativ, planit strategjik, dhe fusha té
pércaktuara té pérmendura mé larté té planeve strategjike dhe operacionale té Ministrive. Kjo
do té béhet duke vlerésuar né baza ditore institucionet relevante té fushave té specifikuara mé
larté, monitorimin e vendimeve t€ marra nga ana e Qeverisé, miratimi i akteve ligjore dhe
nénligjore, ndérlidhja e tyre me programin dhe agjendén Evropiane.

Qeveria e Republikés sé Kosovés e dalé nga zgjedhjet e 14 shkurtit éshté formuar me 22 mars
2021. Kjo geveri ka miratuar programin e saj me 7 maj 2021 né mbledhjen e 11-té. Programi
i Qeverisé éshté dokumenti kryesor qé ngérthen prioritetet e paragitura si vizion té cilin Qeveria
e paraget para gytetaréve duke u zotuar né zbatimin e tij. Programi paraget prioritetet madhore
té Qeverisé, duke pérfshi edhe njé numér té zotimeve kyce gé do té zbatohen gjaté geverisjes.

Programi i Qeverisé, éshté i ndaré né 3 kapituj me 18 prioritete dhe sipas vlerésimeve té
shoqérisé civile 165 zotime. Tri nga pesé prioritetet e para jané subjekt i trajtimit té kétij
dokumenti dhe pérfshiné:

. Qeverisjen e miré;
J Sundimin e Ligjit;
o Té drejtat e njeriut.

Pér té funksionalizuar vizionin dhe zotimet e Qeverisé, administrata shtetérore, bazuar né
Rregulloren e zyrés sé kryeministrit® harton Planin Vjetor té Punés sé Qeverisé (PVPQ) pér
periudhén 1 vjecare dhe indikative pér 2 vitet pasuese. Né geverisjen aktuale, ky dokument nuk
quhet Plani Vjetor i Punés sé Qeverisé, por éshté rieméruar Planet Strategjike dhe Operacionale
té Ministrive (PSO).2

Ideja e kétij dokumenti éshté gé té zbatoj vizionin e Qeverisé té shprehur né Programin e
Qeverisé dhe té njéjtin ta lidhé me agjendén shtetérore gé buron nga marréveshjet
ndérkombétare, agjenda evropiane dhe planifikimi afatgjaté geveritar (si¢ jané strategjité
sektoriale né fuqgi, korniza afatmesme e shpenzimeve, Plani Kombétar pér Zbatimin e
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, etj).

Si praktiké e deritanishme, ¢cdo Qeveri né ardhje miraton programin e saj dhe pér njé periudhé
shumé té shkurtér transferon programin nga njé dokument me objektiva madhore né njé
dokument funksional dhe operacional me veprime konkrete né afate té specifikuara kohore dhe
té buxhetuara.

1 Shih nenin 37 pika 1.8 té Rregullore nr.16/2013 pér strukturén organizative té zyrés sé kryeministrit té plotésuar dhe
ndryshuar e cila ende nuk éshté e harmonizuar me ndryshimet ligjore t& Administratés Shtetérore/Shérbimit Civil. Por, duke
u bazuar gé funksionet e Zyrave/Departamenteve né kuadér t&¢ ZKM, vlerésojmé qé Sekretariati Koordinues i Qeverisé éshté
mekanizmi gé bashkérendon punén né hartimin dhe monitorimin e programit vjetor té punés sé Qeverisé.

2 Shih vendimin e Qeverisé me nr. 01/11 té daté 7 maj 2021.



I11. ZBATIMI | PLANEVE STRATEGJIKE DHE OPERACIONALE TE
QEVERISE SE KOSOVES 2021-2025

Né bazé t& Rregullores Nr. 09/2011 té Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés,® Qeveria
harton dhe miraton Planin Vjetor té Punés sé Qeverisé, praktiké e ndjekur gé nga hyrja né fugi
e késaj rregulloreje né vitin 2011. Né& vitin 2021, ky proces ka ndryshuar emértimin né Planet
Strategjike dhe Operacionale té Qeverisé sé Kosovés 2021-2025 (PSO), pa ndryshuar korniza
ligjore. Né parim, éshté i njéjti dokument qé paraget géllimet strategjike, objektiva
operacionale dhe aktivitete né zbatim té programit t€ Qeverisé dhe obligimeve té dala nga
agjenda evropiane, dokumentet strategjike, dhe korniza financiare pér vitin 2021 dhe indikativé
pér vitet pasuese deri né vitin 2025.

Planet Strategjike dhe Operacionale 2021-2025 éshté miratuar né mbledhjen e Qeverisé né maj
té vitit 2021 sé bashku me Programin e Qeverisé 2021-2025, Programin Legjislativ pér vitin
2021 dhe Planin Strategjik pér vitin 2021.

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) né ményré sistematike ka filluar me monitorimin e
zbatimit té Programit té Qeverisé me fokus né disa institucione gé ndérlidhén me Qeverisjen e
miré, sundimin e rendit dhe ligjit, té drejtat e njeriut, dhe do té keté gasje horizontale né kéto
fusha né zbatim té agjendés evropiane. Prandaj, pér géllime té kétij raporti, IKD do té parages
nivelin e zbatimit né praktiké té obligimeve gé dalin nga:

1. Zbatimi i Planit Strategjik dhe Operacional — Zyra e Kryeministrit
2. Zbatimi i Planit Strategjik dhe Operacional — Ministria e Drejtésisé
3. Zbatimi i Planit Strategjik dhe Operacional — Ministria e Punéve té Brendshme

1. Zbatimi i Planit Strategjik dhe Operacional — Zyra e Kryeministrit

Zyra e Kryeministrit si mekanizmi gendror koordinues
I punés sé Qeverisé, né kuadér té Planit Strategjik dhe

Operacional té saj ka pérfshiré pesé (5) géllime =
strategjike té cilat zbatohen me 30 objektiva =

ZKM- 91 aktivitete té planifikuara

operacionale, dhe 91 aktivitete. Nga kéto aktivitete,
ndér té tjera, éshté pritur hartimi dhe miratimi i 12
projektligjeve, dy (2) strategjive, dhe njé (1) koncept
dokumenti. Nga monitorimi i IKD-sé, qasja né e ————
dokumente té gasshme publike, dhe kérkesa pér gasje

né dokumente publike dhe kérkesave pér informata né ZKM, Instituti i Kosovés pér Drejtési
ka arritur té vlerésojé zbatimin e PSO-sé pér Zyrén e Kryeministrit. Nga té dhénat e poseduara,
nga 91 aktivitete té planifikuara, 56 prej tyre apo 61.5% jané zbatuar, ndérsa 35 apo 38.5% té
aktiviteteve té planifikuara pér vitin 2021 nuk jané zbatuar apo bartur pér vitin pasues.

Qéllimi strategjik i paré i ZKM-sé ndérlidhet me synimet e programit té Qeverisé 2021-2025
pér Qeverisje té miré ku synohet té arrinet Qeverisje e Integruar népérmjet katér (4)
objektivave operacionale, dhe 26 aktiviteteve. Zbatimi i kétij géllimi strategjik géndron né
nivel t€ 61.5% apo 16 nga 26 aktivitetet e planifikuara jané zbatuar ndérsa 10 aktivitete apo
38.5% nuk jané zbatuar.

3 Neni 47 i Rregullores sé Punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nr. 09/2011.
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Aktiviteti mé i réndésishém si pjesé e kétij géllimi strategjik éshté hartimi dhe miratimi i
Strategjisé Kombétare pér Zhvillim pasi gé kjo strategji ka skaduar né vitin 2020. Kjo strategji
pércakton prioritetet mé té larta t¢ Qeverisé pér zhvillim té géndrueshém afatgjaté, duke
mundésuar zbatimin e prioriteteve kryesore kombétare duke
pérfshiré Integrimin Evropian. ZKM ka déshtuar gé gjaté
vitit 2021, té pérmbushé njé obligim té tillé, pérderisa grupi
punues éshté themeluar dhe é&shté planifikuar gé ky
dokument té hartohet dhe miratohet gjaté vitit 2022.%

Planifikimi i PSO t& ZKM pér 2021

— . Nga ana tjetér ZKM gjaté vitit 2021 ka hartuar Programin
Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes pér Stabilizim
Asociim (PKZMSA), dhe Planin e Veprimit té Agjendés sé Reformave Evropiane 1l (ERA).

Qéllimi strategjik i dyté i ZKM-sé, nga Programi i Qeverisé 2021-2025 pér Qeverisje té Miré
éshté Qeverisje Eficiente. Pér zbatimin e kétij géllimi strategjik kané gené té planifikuara teté
(8) objektiva operacionale qé zbatohen népérmjet 17 aktiviteteve. Zbatimi i kétij géllimi
strategjik géndron né nivel té 58.8% apo dhjeté (10) nga 17 aktivitete té zbatuara ndérsa shtaté
(7) apo 41.1% nuk jané zbatuar apo jané bartur pér vitet pasuese.

Nga aktivitetet e planifikuara nga ana e ZKM-sé qé jané pjesé e kétij qéllimi strategjik ishte
edhe hartimi dhe miratimi i projektligjit pér Qevering, ku me kété ligj synohet té rregullohet
organizimi, funksionimi, ményra e punés dhe procedurat e vendimmarrjes sé Qeverisé. Ky
projektligj éshté miratuar né muajin dhjetor té vitit t& kaluar dhe i njéjti ende nuk éshté
shqyrtuar dhe miratuar nga ana e Kuvendit. Lidhur me kété projektligj, komisioni i Venecias
né dhjetor té vitit 2020, kishte dhéné opinion ligjor sipas kérkesave té Qeverisé. Edhe
pérkundér faktit se Qeveria ka pasur njé vit kohé pér té adresuar rekomandimet e Komisionit
té Venecias, dhe kété ligj ta trajtojé me prioritet gjaté vitit 2021, i njéjti &shté miratuar vetém
né fund té vitit. Si rrjedhojé, edhe rregullorja e punés sé Qeverisé nuk ka arritur té rishikohet
pasi gé e njéjta lidhet me bazén ligjore té Ligjit pér Qeveriné, ligj ky qé aktualisht éshté né
procedura té Kuvendit t& Kosoveés.

Qéllimi strategjik i treté i ZKM-sé gé ndérlidhet me synimet e Programit té Qeverisé 2021-
2025 né shérbim té gytetaréve té Kosovés éshté Promovimi dhe mbrojtja e té drejtave té
njeriut dhe sigurimi i barazisé gjinore pérmes
fugizimit té gruas. Ky géllim strategjik ka mé sé ZKM ka déshtuar né zbatimin e disa nga
shumti aktivitete té planifikuara, gjithsej 49 FELlILCESTVERSLEI][][EERRSETN R CER S
aktivitete t& cilat zbatojné dhjetd (10) objektiva RS

operacionale. Zbatimi i géllimit strategjik géndron Strategjia Kombétare pér Zhvillim;
né 65.3% apo 32 aktivitete té zbatuara, ndérsa 17 Strategjia e Sigurisé sé Kosovés;
aktivitete apo 34.6 nuk jané zbatuar. Strategjisé pér komunitetet Rom,
Ashkali, dhe Egjiptian;

Nga aktivitetet e kétij géllimi strategjik ishin edhe Projektligji pér Qevering:

hartimi dhe miratimi i projektligjit pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér Liriné Fetare né Kosové,
aktivitet gé nuk éshté pérmbushur. Ky projektligj é&shté rekomanduar nga Zyra e Avokatit té
Popullit gé té rishikohet. Miratimi i kétij projektligji do t¢ mundésojé harmonizimin e gasjes
tradicionale té tolerancés dhe respektit ndér-fetaré me bazé té& miréfillté ligjore né Kosové. |
njéjti projektligj éshté duke u bartur vit pas viti né disa vite t& fundit dhe ende nuk éshté
miratuar.

Po ashtu gjaté vitit 2021 éshté paraparé edhe hartimi i Strategjisé pér komunitetet Rom,
Ashkali, dhe Egjiptian. Njé strategji e cila mundéson planifikimin e integrimit té kétyre
komuniteteve né sistemin shogéror né Kosoveé, dhe faktit gé strategjisé sé kaluar 2016-2020 i

4 Bazuar né pérgjigjen e pranuar né pyetjet e dérguara né ZKM pér zbatimin e aktiviteteve té PSO.
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ka skaduar afati, geveria aktuale nuk ka arritur té zbatojé kété veprim té planifikuar né vitin
2021.

Qéllimi strategjik i katért i ZKM-sé gé ndérlidhet me synimet e Programit té Qeverisé 2021-
2025 né fushén e sigurisé té Kosové éshté Rritja e ndérveprueshmérisé pér siguriné e
vendit. Ky géllim strategjik ka 14 aktivitete té planifikuara té cilat zbatojné shtaté (7) objektiva
operacionale. Instituti i Kosovés pér Drejtési deri né datén raportuese ka pranuar té dhéna
vetém pér 10 aktivitete té kétij géllimi strategjik, prandaj edhe raportimi éshté béré né bazé té
dhénave té pranuara dhe informatave gé IKD Kka arritur té sigurojé népérmjet té dhénave
publike. Né bazé té kétyre té dhénave IKD vleréson se zbatimi i géllimit strategjik géndron né
10% apo vetém njé (1) aktivitet &shté zbatuar gjaté vitit 2021.

Si pjesé e kétij qéllimi strategjik kané gené aktivitete té parapara si hartimi dhe miratimi i
Strategjisé sé Sigurisé sé Kosovés. Nga té dhénat e Qeverisé, pérkundér réndésisé gé ka kjo
strategji pér siguriné e vendit, e njéjta nuk éshté miratuar né vitin 2021 por njé draft i saj éshté
vendosur né konsultime publike né fund té néntorit 2021. Po ashtu pjesé e kétij géllimi
strategjik kané gené edhe dy akte ligjore, ai pér Késhillin e Sigurisé, dhe Ligji pér hetimin e
aksidenteve. Ngjashém, edhe kéto dy projektligje nuk jané miratuar nga Qeveria né vitin 2021.

Qéllimi strategjik i pesté i ZKM-sé qé ndérlidhet me synimet e Programit té Qeverisé 2021-
2025 né geverisje transparente éshté Arritja e komunikimit gjithépérfshirés me publikun.
Ky qéllim strategjik ka 17 aktivitete té planifikuara té cilat zbatojné katér (4) objektiva
operacionale. Zbatimi i kétij géllimi strategjik géndron né 70% apo 12 aktivitete té zbatuara,
ndérsa pesé (5) aktivitete apo 30% nuk jané zbatuar.

| gjithé géllimi strategjik ndérlidhet me gasjen e geverisé ndaj publikut, transparencén né
vendimet e marra nga geveria, gasje e centralizuar e komunikimit geveritar me publikun.
Derisa, raporte té ndryshme ndérkombétare kané vlerésuar njé rritje né konsultimet publike té
politikave,® por e njéjta nuk mund té thuhet pér kualitetin e konsultimeve publike si dhe
transparencén dhe ligjshmériné e vendimeve té Qeverisé.® Prandaj, pérkundér faktit qé ky
géllim strategjik gézon zbatueshmériné mé té larté né kuadér t&é ZKM-sé, niveli i zbatimit nuk
ka pérmirésuar transparencén, ligjshmériné, dhe kualitetin e gasjes publike né politika dhe
vendimmarrje.

2. Zbatimi i Planit Strategjik Operacional — Ministria e Drejtésisé

Planit Strategjik dhe Operacional té Ministrisé sé Drejtésisé buron nga Programi i Qeverisé,
obligimet shtetérore té Kosovés né agjendén Evropiane, dhe planifikimi afatgjaté i Ministrisé
né dokumente té ndryshme strategjike sic¢ &shté Strategjia e Sundimit té Ligjit, etj. Né kété plan
Ministria e Drejtésisé ka pesé (5) géllime strategjike, té ndara né 26 objektiva operacionale, gé
zbatohen népérmijet rreth 80 aktiviteteve té planifikuara ku vetém 61 prej tyre jané planifikuar
té zbatohen né vitin 2021.

Instituti i Kosovés pér Drejtési népérmjet gasjes né dokumente té gasshme publike, dhe
pyetjeve dhe kérkesave té dérguara né Ministriné e Drejtésisé ka vlerésuar zbatimin e 61

5 Shih raportin e monitorimit t&¢ SIGMA pér vitin 2021 né: https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-

Kosovo.pdf (fage 56)
6 Po aty fage 42
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aktiviteteve té planifikuara né vitin 2021 nga ana e MD-sé. Né PSO té Ministrisé sé Drejtésisé
nga 61 aktivitetet e planifikuara 39 jané akte ligjore, nénté (9) koncept dokumente, tri (3)
vlerésime ex-post, dhe dy (2) strategji. Nga monitorimi i IKD-s&, del se Ministria e Drejtésisé
ka arritur zbatimin e 34
apo 54% e aktiviteteve té
A ———— planifikuara, ndérsa 28
Akte ligjore AR Vlerésime Ex-post Strategii Té zhatvara aktivitete apo 46% e tyre
nuk jané zbatuar dhe jané
39 9 3 2 34 bartur pér vitet pasuese.
Niveli | mos-zbatimit & PSO né total Niveli | zbatimit 16 PSO né total Nga mon itori ml
sistematik qé IKD i ka
46% 549, béré zbatimit té programit
legjislativ té Qeverisé,
Ministria e Drejtésisé
mund té konsiderohet
njéra nga institucionet mé
aktive né zbatim té programit legjislativ té saj. Deri né fund té vitit 2021, Ministria e Drejtésisé
ka pasur te planifikuara té hartojé dhe miratojé né Qeveri 31 projektligje, ndérsa ka arritur qé
19 prej tyre t€ miratohen né Qeveri, mirépo nga ana tjetér vetém dy (2) projektligje jané
shqyrtuar dhe miratuar né Kuvendin e Kosovés.

Aktivitetet e sipérpérmendura te PSO zbatojné pesé (5) Qéllime Strategjike, té cilat jané:

a) Pérmirésimi i integritetit té institucioneve té drejtésisé, pérmes vetingut dhe
mekanizmave tjeré;

b) Reformimi i sistemit té drejtésisé penale, civile dhe administrative;

c) Adresimi i krimeve kundér njerézimit dhe vlerave té mbrojtura me té drejtén
ndérkombétare;

d) Pérmirésimi i shérbimeve té profesioneve té lira ligjore dhe digjitalizimi i sistemit té
drejtésisé; si dhe

e) Parandalimi dhe adresimi i dhunés né familje, dhunés ndaj grave dhe dhunés né baza
gjinore.

Né kuadér té géllimit strategjik t&€ pérmirésimi i integritetit té institucioneve té drejtésisé,
pérmes vettingut dhe mekanizmave tjeré jané pesé (5) objektiva operacionale té cilat
zbatohen népérmjet 10 aktivitete specifike. Mirépo, vetém 3 objektiva operacionale qé
zbatohen nga 3 aktivitete specifike jané planifikuar pér vitin 2021. Kéto aktivitete synojné té
zbatojné njé nga objektivat kyce jo vetém té MD-sé por edhe té Qeverisé né tersi si¢ éshté
pérmirésimi i integritetit té institucioneve té drejtésisé pérfshi edhe procesin e vettingut. Nga
informatat qé posedon IKD, pérve¢ koncept dokumentit pér zhvillimin e procesit té vettingut,
asnjé nga aktivitetet e planifikuara nuk jané zbatuar né vitin 2021.

Né kuadér té géllimit strategjik té reformave né sistemin e drejtésisé penale, civile, dhe
administrative né planin strategjik dhe operacional ishin té parapara 10 objektiva operacionale
té cilat zbatohen népérmjet 50 aktiviteteve specifike ku 43 prej tyre ishin té planifikuara té
zbatohen né vitin 2021. Nga kéto aktivitete 25 jané realizuar ne vitin gé lam pas ndérsa 18 nuk
jané realizuar apo jané bartur pér vitin 2022, e gé ne pérgindje i bie 58% e planit té kétij géllimi
strategjik té planifikuar pér vitin 2021 éshté zbatuar. Vlen té theksohet se nga aktivitetet
planifikuara né kuadér té kétij Qéllimi Strategjik 24 prej tyre ishin projektligje té planifikuara
dhe strategjia pér sundim té ligjit e dalé nga procesi i rishikimit funksional té sistemit té
drejtésisé.
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E arritur e theksuar e Ministrisé sé
Drejtésisé né zbatim té Kkétij
géllimi strategjik éshté miratimi i
Strategjisé Sé Sundlmlt te ngjlt Si Planifikimi | Ministrise n:::e.mm kuadér té Planit Strategiik dhe Operacional

njé ndér reformat mé té médha né — B R
gjithé sistemin e drejtésisé,

33% Niveli i zbatimit 1& PSO nga ana ¢ MD

pérmes sé cilés synohet té ‘ 58%
adresohen t& metat kyce né E 50% 54%
sistemin e drejtésisé. Pérkundér & 7 3 42%

faktit qé zbatimit té késaj strategjie [ 4 66%
i mungon aspekti buxhetor, e mbet
e cila shtjellohet mé poshté né kété
raport, prapé se prapé shérben si
udhézues pér reformat qé do
té/dhe duhet té ndérmerren né sistemin e drejtésisé né Kosove.

Po ashtu, si rekomandim i strategjisé sé sundimit té ligjit éshté edhe nevoja pér reformimin e
drejtésisé komerciale népérmjet hartimit dhe miratimit té projekt ligjit pér Gjykatén
Komerciale. Ky projektligj éshté miratuar né Qeveri dhe po ashtu edhe né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés dhe si i tillé hyn né fugi me 25 shkurt 2022.” Mirépo, né kété projektligj
nuk jané marré pér bazé njé séré vérejtjesh, kryesore prej tyre éshté krijimi i njé boshlléku dhe
pagartésie né trajtimin e Iéndéve ekonomike deri né themelimin e késaj gjykate. Né kuadér té
kétij ligji theksohet se té gjitha kontestet lidhur me céshtjet ekonomike dhe konfliktet
administrative né konteste ekonomike jané né kompetencé té Gjykatés Komerciale.® Ndérsa né
nenin 37 shfugizohen njé séré nenesh té ligjit nr. 06/L — 054 pér gjykatat duke barté
kompetencat ekskluzive té gjykatés themelore né Prishtiné tek Gjykata Komerciale. Mirépo,
kéto kompetenca bartén para kohe pasi gé kjo gjykaté ende nuk éshté funksionalizuar. Késhtu,
né mes té periudhés prej hyrjes né fuqi té ligjit e deri né funksionalizimin e gjykatés komerciale,
Iéndét komerciale mbeten pa adresé gjyqésore apo vetém né nivel té departamentit té
pérgjithshém. Si rrjedhojé, gjaté késaj periudhe kohore mund té keté pasoja né adresimin e
Iéndéve ekonomike pér té gjitha bizneset.

Né kuadér té géllimeve strategjike ishte e pérfshiré edhe adresimi i krimeve kundér
njerézimit dhe vlerave té mbrojtura me té drejtén ndérkombétare, qé ngérthente né vete
tri (3) objektiva operacionale té cilat zbatoheshin me katér (4) aktivitete specifike ku dy (2)
prej tyre ishin té planifikuara té zbatohen né vitin 2021. Né kété piké Ministria e Drejtésisé
kishte te planifikuara si aktivitete dy (2) projektligje, njé (1) strategji, dhe njé (1) koncept
dokument. Nga aktivitetet e planifikuara, pérve¢ koncept dokumentit pér Institutin pér krimet
kundér njerézimit dhe vlerave té mbrojtura me té Drejtén Ndérkombétare i cili ishte i
planifikuar pér vitin 2022, asnjé nga aktivitetet e planifikuara né vitin 2021 nuk jané zbatuar
gjaté vitit 2021.

Sa i pérket géllimit strategjik té€ pérmirésimit té shérbimeve té profesioneve té lira ligjore
dhe digjitalizimi i sistemit té drejtésisé, né kuadér té kétij géllimi strategjik kané gené té
parapara tri (3) objektiva operacionale té cilat zbatohen népérmjet 10 aktiviteteve specifike ku
shtaté (7) prej tyre ishin té planifikuara té zbatohen né vitin 2021. Nga kéto aktivitete vetém tri
(3) jané realizuar gjaté vitit 2021 ndérsa katér (4) nga to jané bartur pér vitet pasuese. Théné
ndryshe 57.2% e aktiviteteve té planifikuara né kuadér té kétij géllimi strategjik nuk jané
zbatuar né vitin 2021.

7 Shih: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=53748
8 Neni 3 i ligjit pér Gjykatén Komerciale né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=53748
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Qéllimi strategjik i pesté i Ministrisé sé Drejtésisé né kuadér té PSO éshté parandalimi dhe
adresimi i dhunés né familje, dhunés ndaj grave dhe dhunés né baza gjinore, gellim
strategjik gé pérfshin katér (4) objektiva operacionale qé zbatohen népérmjet teté (8)
aktiviteteve specifike ku gjashté (6) prej tyre ishin té planifikuara pér vitin 2021. Sipas
informatave gé posedon IKD, katér (4) nga kéto aktivitete jané pérfunduar ndérsa 2 prej tyre
nuk jané pérfunduar.

3. Zbatimi i Planit Strategjik Operacional — Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Punéve té Brendshme si mekanizmi kyc pér sundimin e ligjit dhe siguriné publike
né kuadér té Planit Strategjik dhe Operacional ka té pérfshira katér (4) Qéllime Strategjike, me
40 objektiva operacionale, dhe mbi 204 aktivitete té planifikuara pér zbatim né vitin 2021.
Instituti 1 Kosovés pér Drejtési népérmjet monitorimit sistematik té punés sé Qeverisé,
hulumtimeve té dokumenteve publike, dhe kérkesés drejtuar Ministrisé sé Punéve té
Brendshme pér gasje né dokumente ka vlerésuar realizimin e Planit Strategjik Operacional té
MPB-sé. Sipas vlerésimeve té IKD, gjaté vitit 2021 nga 204 aktivitetet e planifikuara nga MPB
ka arritur té zbatojé 124 aktivitete ndérsa 80 prej tyre nuk jané realizuar dhe jané bartur pér
vitet pasuese, e gé shprehur né pérgindje 60.8% e aktiviteteve té€ PSO jané zbatuar.

Parandalimi dhe luftimi i krimit éshté géllimi strategjik i paré i MPB-s€ i cili ka té pérfshira

- 16 objektiva
Planifikimi i MPB-sé né kuadér té PSO-sé operacionale  dhe
120 75% 80% 101 aktivitete té
100 oo 60% _ _plfinifikuara.
80 < Instituti i Kosovés
60 38%  40%  pér Drejtési bazuar
40 27% 20 N€ t€ dhénat e
20 O] I - . pranuara nga MPB
0 — - 0% dhe hulumtimeve té
Parandalimi dhe Rritja dhe ruajtjiae  Modernizimii  Forcimit integritetit béra vileréson se 76

luftimi i krimit sigurisé publike administratés institucional .
o _ - S L nga aktivitetet e

mmm Objektiva Operacionale s Aktivitete Té realizuara % e realizimit

planifikuara  jané
zbatuar gjaté vitit ge lam pas, ndérsa 25 aktivitete nuk jané ndérmarré veprime fare pér zbatimin
e tyre. Théné ndryshe, niveli i zbatimit deri mé tani i PSO sa i pérket kétij géllimi strategjik
nga ana e MPB-sé géndron né 75.24% té PSO té planifikuar pér 2021.

Pra si¢ u theksua mé larté si objektivé e paré ne kuadér té& géllimit strategjik té parandalimit
dhe luftimit té krimit, éshté e paraparé Parandalimi i krimit te organizuar, korrupsionit dhe
terrorizimi. Né kété objektivé jané paraparé té zbatohen gjithsej 14 aktivitete e gé pjesa mé e
madhe e tyre ishte e fokusuar né luftimin e veprave penale te krimit té organizuar, terrorizmit,
krimeve kibernetike si dhe veprave te tjera gé lidhen me krimin e organizuar, 10 nga to jané
realizuar ne vitin 2021, ndérsa 4 nuk jané realizuar.

Sa i pérket Avancimit té konceptit té policisé sé udhéhequr nga inteligjenca né luftimin e
krimit té organizuar, sipas MPB-sé jané ndérmarr gjithsej 4 aktivitete ge kané té béjné me
ngritjen e kapaciteteve njerézore dhe teknike.

Né objektiven, zbatimi i reformave né Departamentin e Hetimeve, bazuar né rekomandimet e
dala nga vlerésimi i situatés éshté realizuar njé aktivitet kurse edhe pse ishte i paraparé si
aktivitet, Zbatimi i reformave né Departamentin e Hetimeve bazuar né rekomandimet e dala
nga vlerésimi i situatés (pérfshi raportin e progresit té BE-sé dhe Projektin e BE-sé “Reformat
né polici”) nuk éshté realizuar.
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Né fushén e Forcimit té kapaciteteve njerézore né parandalimin dhe luftimin e krimit té
organizuar gjaté vitit 2021 jané realizuar gjithsej 7 aktivitete. Shumica e kétyre aktiviteteve
kané pasur pér gellim organizimin e trajnimeve té ndryshme kundér krimit té organizuar,
krimeve ekonomike dhe financiare.

Ne objektiven, intensifikimi i luftés ndaj krimit pérmes koordinimit ndérinstitucional dhe rritjes
sé bashképunimit ndérkombétar policor, kané gené té planifikuara 10 aktivitete, 7 prej té cilave
jané realizuar né vitin 2021.

Qéllimi strategjik i dyté éshté rritja dhe ruajtja e sigurisé publike né kuadér té sé cilit jané
planifikuar 5 objektiva operacionale, dhe 40 aktivitete. Zbatimi i aktiviteteve té kétij géllimi
strategjik éshté mé i ulét se sa zbatimi i géllimit strategjik té paré. Nga 40 aktivitete, 11 prej

Planifikimi dhe realizimi i PSO t¢ ZKM, MPB, dhe MD

tyre jané zbatuar, ndérsa 29 nuk
jané zbatuar fare. Shprehur né
pérqgindje realizimi i kétij géllimi

Stl’ategjlk eShte 275% Qéllime Strategjike Oglarizt(i';::tle Aktivitete Té realizvara
Qéllimi  strategjik 1 treté 14 96 356 214
Modernizimi i administratés

publike, né kuadér té sé cilés Niveli i ros-zbatimit 18 PSO né total Niveli | zbatimit 1& PSO rié total

jané 14 objektiva operacionale,
dhe 53 aktivitete pér zbatimin e
géllimit strategjik. Nga kéto
aktivitete 30 prej tyre jané
zbatuar, ndérsa 23 prej tyre nuk
jané zbatuar. Théné ndryshe, niveli i zbatimit né pérgindje éshté 56.6% e géllimit strategjik.

40% 60%

Qéllimi strategjik i forcimit té integritetit institucional ka té parapara pesé (5) objektiva
operacionale dhe 21 aktivitete pér vitin 2021. Nga aktivitetet e planifikuara pér periudhén
raportuese, vetém 8 prej tyre jané zbatuar, ndérsa 13 jané bartur pér vitin 2022. Shprehu né
pérgindje realizimi i kétij géllimi strategjik del té jeté 38.1%.

Si pérfundim i kétij kapitulli, IKD vleréson se e meté né pérgjithési e Planeve Strategjike dhe
Operacionale té kétyre institucioneve éshté pagartésia né planifikim me theks té vecanté mos
vendosja e indikatoréve matés gjé gé e béné té véshtiré matjen e zbatimit té aktiviteteve me
theks né ato aktivitete qé jané té pérgjithshme. Pérvec késaj, shumica e aktiviteteve té
planifikuara jané veprime té aktiviteteve té pérditshme té kétyre institucioneve qé jané té pa
matshme, apo edhe lehté mundé té raportohet njé veprim specifik né zbatim té tyre.

Pérvec asaj gé u tha mé larté, né bazé té monitorimit nga Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD)
né kuadér té PSO té Zyrés sé Kryeministrit, Ministrisé sé Punéve té Brendshme, dhe Ministrisé
sé Drejtésisé té tri institucionet subjekt i kétij raporti kané pasur gjithsej 14 géllime strategjike,
96 objektiva operacionale té cilat ishin té parapara té realizoheshin pérmes 356 aktiviteteve.
Nga 356 aktivitetet e planifikuara té realizohen 214 nga kéto aktivitete jané zbatuar né vitin
2021, apo théné ndryshe 60% e tyre jané realizuar. Prandaj, vlerésohet se planifikimi né
pérgjithési éshté tejet ambicioz dhe jo miré i ndérlidhur me dokumente dhe plane tjera
afatmesme qeveritare.
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IV. ZBATIMI | AGJENDES EVROPIANE

Qeveria e Republikés sé Kosovés e dalé nga zgjedhjet e 14 shkurtit 2021 ka vazhduar me
vendimin e marré nga Qeveria Hoti né vitin 2020 pér riformatizimin e institucioneve geveritare
dhe rrjedhimisht duke ulur numrin e ministrive dhe duke bashkuar mandate dhe pérgjegjési té
kétyre ministrive né ZKM dhe ministri tjera. Si rrjedhojé e kétij organizimi mé sé shumti u
afektuan Zyra e Kryeministrit, Ministria pérgjegjése pér Integrime Evropiane dhe ajo pér
Financa.

Njé gjé gé ende mbetet sfidé né procesin e ristrukturimit té personelit dhe mandatit té ish
Ministrisé sé Integrimeve éshté sistematizimi i tyre i miréfillté né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit me rishikimin e rregullores sé brendshme té ZKM-sé dhe veprime tjera gé duhet
té ndérmerren pér sistematizimin dhe inkorporimin e tyre né kuadér té ZKM-sé

Nga ana tjetér, pas miratimit né Qeveri me 14 korrik, Kuvendi i Kosovés me 4 tetor 2021 ka
miratuar Planin Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (PKZMSA),
si dokumenti kyc¢ i Agjendés Evropiane té Kosovés.
Sfidat e zbatimit té agjendés PKZMSA éshté dokument pér njé periudhé kohore katér
evropiane vjecare qé korrespondon me synimet e pérgjithshme si
1. Niveli i ulét i zbatimit; dokument udhézues dhe obligues pér institucionet
2. Ristrukturimi i Qeveritare pér zbatimin e masave afatshkurtra dhe
institucioneve bartése pa afatmesme né synim té zbatimit té Marréveshjes sé
planifikim adekuat; Stabilizim Asociimit. Ndérsa me 11 korrik Qeveria ka
3. Shpérputhje né mes té miratuar Planin e Veprimit t& ERA II, plan té cilin edhe
dokumenteve té ndryshme. Kuvendi i Kosovés e miratoi me 4 tetor t& 2021, qé né
perspektivén e raportit pér vendin t€ Komisionit Evropian,
paraget njé trend dhe fokus pozitiv t& Qeverisé né zbatimin e reformave té Agjendés
Evropiane.® Derisa PKZMSA éshté korniza ombrellé dhe paraget masa afatshkurtra dhe afat
mesme, ERA éshté njé proces i dialogut té nivelit té larté né mes té Qeverisé sé Kosovés dhe
Komisionit Evropian i cili pérfshin prioritetet kyce té€ Kosovés té parapara né MSA, dhe méton
zbatim mé té shpejt té kétyre reformave népérmjet pérkrahjes sé nivelit té larté si nga Qeveria
e Kosovés e po ashtu edhe Komisioni Evropian

Si¢ u cek mé larté, Plani Strategjik Operacional synohet té ndérlidhet me dokumentet kyce té
Agjendés Evropiane, mé specifikisht me PKZMSA dhe Planin e Veprimit t&¢ ERA 2. Sipas
vlerésimeve té raporteve ndérkombétare, njé ndérlidhje e tillé ende nuk éshté arritur né tersi,
dhe po ashtu ka shpérputhje né mes té aktiviteteve, afateve té zbatimit, etj.

1. Zbatimi i Agjendés Evropiane — Zyra e Kryeministrit

Zyra e Kryeministrit t& Republikés sé Kosovés né kuadér té aktiviteteve té planifikuara né
Planin Strategjik dhe Operacional gjaté vitit

2021, nga 91 aktivitete té planifikuara, 21 prej ., Agjenda Evropiane e ZKM  g0%
tyre kané qgené té ndérlidhura me Planin
Kombétar pér zbatimin e Marréveshjes pér g59,
Stabilizim Asociim. ZKM, nga 21 aktivitete té

planifikuara ka zbatuar 17 apo 81% prej tyre,

21
17
' 14,
.. N .. oo, 10 80%
ndérsa katér (4) aktivitete apo 29% nuk jané
zbatuar gjaté vitit 2021. . e

mm PIFNEMRA  mmm Zbatuar FRANy e zbatimit

0,
20 86%

9 Shih Raporti pér vendin té Komisionit Evropian - Kosovo 2021 Report né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/kosovo-report-2021_en
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Nga ana tjetér, 14 aktivitete té PSO-sé t&é ZKM-sé kané gené té ndérlidhura me zbatimin e
Agjendés pér Reforma Evropiane. Nga kéto 14 aktivitete, 12 prej tyre jané zbatuar né vitin
2021 ndérsa vetém dy (2) kané mbetur pa zbatuar.

Derisa né kuadér té PSO-sé té ZKM-sé shumica e aktiviteteve qé ndérlidhén me PKZMSA dhe
Planin e Veprimit t& ERA Il jané aktivitete procedurale né funksion té zbatimit t& masave
afatshkurtra, né kuadér té kétij raporti vlen té specifikohen disa aktivitete gé jané reforma
strukturore.'® Nga kéto aktivitete vlen té specifikohet aktiviteti pér hartimin dhe miratimin e
PKZMSA 2021-2025, aktivitet qé éshté zbatuar ndérsa nga ana tjetér éshté planifikuar edhe
rishikimi i po té njéjtés, aktivitet gé nuk éshté
Veprime kyce gé nuk jané zbatuar nga zbatuar gjaté vitit 2021.

ZKM pjesé e agjendés Evropiane jané:

Nga ana tjetér, dy (2) aktivitete té réndésishme pér
> Hartimi dhe miratimi i projektligjit avancimin e té drejtave té njeriut jané hartimi dhe

pér Komisionin e pavarur pér miratimi i Strategjisé pér komunitetin Romé,

media; Ashkali, dhe Egjiptian, si dhe aktiviteti pér
> Koncept Dokumenti pér mbrojtjen e hartimin dhe miratimin e akteve nénligjore qé

burimeve té gazetaréve. derivojné nga Ligji pér Mbrojtjen e Fémijéve.
Asnjéri nga kéto aktivitete, pérkundér faktit gé
ndérlidhén me zbatimin e PKZMSA dhe Planin e
Veprimit t&¢ ERA 1l, nuk jané zbatuar nga ana e ZKM-sé né vitin 2021. Pér mé tepér, ka
aktivitete tjera qé nuk jané pérfshi né kuadér té PSO-sé e gé jané pjesé e ERA apo PKZMSA.
Kétu vlen té theksohet hartimi dhe miratimi i projektligjit pér Komisionin e Pavarur pér Media
dhe koncept dokumenti pér mbrojtjen e burimeve té gazetaréve. Asnjé nga kéto aktivitete nuk
jané zbatuar né vitin 2021 nga ana e Zyrés sé Kryeministrit.

Né parim zbatimi i mbi 80% té aktiviteteve té PSO-sé qé ndérlidhen me PKZMSA dhe 12 nga
14 aktivitetet e ERA mund té vlerésohet si nivel i larté i zbatimit, por né vlerésim té aktiviteteve
gé nuk jané pérfshiré dhe gasjes ku njé numér i aktiviteteve (indikatoréve sipas ERA 1) jané
né funksion té zbatimit té njé objektive, dhe zbatimi apo pérmbushja e disa aktiviteteve nuk
pérmbushé objektivin né térési, ndérsa BE vleréson objektivat. Prandaj, ZKM duhet é
angazhohet pér njé planifikim mé té miré, mé reale dhe té harmonizuar me agjendén evropiane
té aktiviteteve né kuadér té PSO.

2. Zbatimi i Agjendés Evropiane — Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé né kuadér té aktiviteteve té planifikuara si pjesé e PSO-sg, 13 prej tyre
ndérlidhén me zbatimin e PKZMSA ku dhjeté (10) nga aktivitetet e planifikuara jané zbatuar
né kohé té planifikuar ndérsa tri (3) nuk jané zbatuar gjaté vitit 2021.

Ndérsa Ministria e Drejtésisé né kuader t& SAgJ'enda Evropiane e MD
Planit té Veprimit t&¢ ERA 2 ka dhjeté (10)
aktivitete té planifikuara. Nga kéto dhjeté

(10) aktivitete, shtaté (7) apo 70% e tyre jané b , -
zbatuar né kohé dhe térési, ndérsa tri (3) prej e

12

8
tyre nuk jané zbatuar. . 70%
68%
Théné né total, nga 23 aktivitete t& = B
planifikuara nga Ministria e Drejtésisé qé PRZMSA ERA
ndérlidhén me agjendén Evropiane, 17 jané W Planifikuar S Zbatuar  ———9% ¢ zbatimit

10 Reformé strukturore nénkupton ligj, strategji apo ndonjé veprim gé ndryshon kornizén rregulltore té njé institucioni apo
fushe.
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zbatuar gjaté vitit 2021 ndérsa gjashté (6) prej aktiviteteve gé burojné nga Agjenda Evropiane
nuk jané zbatuar gjaté vitit 2021.

Pjesé e Planit té Veprimit t¢ ERA 11 gjaté vitit 2021 kané gené té planifikuara aktivitete me
synim té zbatimit té prioriteteve nga Shtylla I:

a) Avancimi i luftés kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit, dhe zbatimi i reformave
kryesore né fushén e gjygésorit dhe até té punéve té brendshme, dhe
b) Pérmirésimi i zbatimit té té drejtave dhe lirive themelore

Né kuadér té kétyre prioriteteve, si pjesé e PSO-sé kané gené té pérfshira hartimi dhe miratimi
i Strategjisé sé Sundimit té Ligjit 2021-2026, strategji e
Strategjia e sundimit té ligjit e dalé nga procesi i Rishikimit Funksional té Sektorit té
R e = e Sundimit té Ligjit. Derisa e njéjta éshté miratuar me 11
Gusht 2021 né Qeveriné e Republikés sé Kosoveés,
miratimi pa zbatuar procedurat e parapara me
rregullativén geveritare né fugi nuk garanton zbatim té
saj. Bazuar né Udhézimin Administrativ nr. 03/2015 pér
vlerésim té ndikimit buxhetor pér nismat e reja geveritare,
neni 3 paragrafi 1.2.4 parasheh gé ¢do nismé e re, ku
pérfshihen edhe strategjité, duhet té i nénshtrohen procesit
té vlerésimit té ndikimit buxhetor. Né rast se nismave té reja, lexo strategjive, ju mungon
vlerésimi i ndikimit buxhetor apo opinioni i pavarur i ministrisé pérgjegjése pér Financa éshté
negativ, njé nismé e tillé nuk do t& miratohet nga Qeveria.** Pér mé tepér, Zyra pér Planifikim
Strategjik né kuadér t& Zyrés sé Kryeministrit éshté pérgjegjése pér I&shimin e opinionit té
pavarur final para miratimit té njé strategjie nga ana e Qeverisé, qé pérfshiné njé séré kriteresh
gé duhet té zbatohen nga ana e institucioneve propozuese té njé strategjie. Kétu pérfshihet edhe
kostoja dhe buxhetimi i politikés pérkitazi me rregullativén né fugi. Nga kérkesat e IKD-sé pér
gasje né dokumente publike éshté vérejtur qé strategjia e sundimit té ligjit 2021-2026 nuk éshté
e buxhetuar né térési pasi gé té njéjtés i mungojné mbi 18 milion nga 23 sa éshté vlerésuar
ndikimi financiar i késaj strategjie.

Funksional té Sundimit té Ligjit
éshté miratuar pa respektuar

rregullativén né fugi dhe pa
alokuar buxhet té mjaftueshém
pér zbatimin e saj.

3. Zbatimi i Agjendés Evropiane — Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Punéve té Brendshme né kuadeér té aktiviteteve té planifikuara né Planin Strategjik
dhe Operacional pér vitin 2021 kishte té planifikuara 29 aktivitete qé ndérlidhén me Planin
Kombétar pér zbatimin e Marréveshjes pér Stabilizim Asociim dhe 23 gé ndérlidhén me
Agjendén pér Reforma Evropiane

(ERAIIN). Nga 29 aktivitetet e . .

planifikuara, MPB gjaté vitit 2021 ka 35 Agjenda Evropiane e MPB 100%
arritur té zbatojé 16 apo 55% té 3p

aktiviteteve té planifikuara qé jané té

78% 80%
ndérlidhura me PKZMSA, derisa 13 apo 22 60%
45% e tyre nuk jané zbatuar. 33,3
. _ 15 40%
Ndérsa, nga 23 aktivitetet gé ndérlidhen 4
me ERA 1I, MPB ka arritur té zbatojé 18 20%
apo 78% té tyre, ndérsa pesé (5) aktivitete o o

0 T
apo 22% nuk jané zbatuar. BKZMSA ERA I

B Planifikuar o Zbatuar % e zbatimit

(6]

11 Shih pér mé shumé nenin 4 paragrafin 2 t&¢ Udhézimit Administrativ nr. 03/2015 pér vlerésim té ndikimit buxhetor pér
nismat e reja geveritare.
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Shumica e aktiviteteve té MPB-sé gé jané zbatuar jané veprime té aktiviteteve té pérditshme té
Ministrisé gé jané té pa matshme apo edhe lehté mund té raportohen si njé veprim specifik né
zbatim té disa aktiviteteve. Nga ana e tjetér, MPB nga aktivitetet e saj né PSO gé ndérlidhén
me agjendén Evropiane e gé jané té njé réndésie té vecanté jané:

a) Hartimi dhe miratimi i Strategjisé Shtetérore pér
. . . . Siguriné Kibernetike;

.Pje§e Zs gjerlld_es: Eerp',,a e dfel_':j/'hPB b) Projektligji pér Siguriné Kibernetike;

jane edne & tivitetet ge nderli <l ¢) Hartimi dhe miratimi i strategjisé pér Reforma né
me zbatimin e Reformave né Administraté Publike:

AR BB G SIERLER ) Hartimi dhe miratimi i projektligjit pér paga
CCRLOICCERIL S EYERAEIIEIRIER o) Projektligji pér ndryshim plotésimin e ligjit nr.

WG EAA G RSN RV 04/L-114 pér zyrtar publik sipas aktgjykimit té
rrezikohet mbéshtetja financiare nga Gjykatés Kushtetuese.

ana e BE-sé. ) . o e e ,
Asnjé nga kéto aktivitete té njé réndésie té veganté

pér funksionimin e fushave gé mbulojné nuk éshté
zbatuar gjaté vitit 2021. Derisa kornizés strategjike té Reformés sé Administratés Publike
(PAR), e cila pérfshiné disa strategji,? i ka skaduar afati, Kjo strategji e cila éshté planifikuar
té inkorporojé té gjitha strategjité e PAR nuk éshté hartuar gjaté vitit 2021.

Derisa ende nuk ka matje té nivelit té zbatimit té agjendés Evropiane si t¢ PKZMSA e ashtu
edhe té ERA 11 si nga ana e administratés e ashtu edhe nga ana e mekanizmave tjeré si¢ jané
raporti pér vendin i Komisionit Evropian apo edhe raporti i monitorimit mbi parimet e
administratés publike i SIGMA, nga sa u prezantua mé larté, niveli i zbatimit té aktiviteteve gé
burojné nga PKZMSA dhe ERA 11 éshté i mangét.

12 pjesé e Kornizés strategjike té PAR jané: Strategjia pér Pérmirésimin e Planifikimit dhe Koordinimit té Politikave,
Strategjia pér Rregullim mé té& Miré, dhe Strategjia p&r Modernizimin e Administratés Publike.
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V. ZBATIMI | PLANIT STRATEGJIK

Plani i Dokumenteve Strategjike 2021-2023 si pjesé integrale e planifikimit vjetor té Qeverisé,
éshté pérgatitur duke u bazuar né propozimet e ministrive pér hartimin e dokumenteve
strategjike pér periudhén e ardhshme planifikuese. Zyra pér Planifikim Strategjik (ZPS) i ka
vlerésuar kéto propozime duke u bazuar né kriteret e vendosura né Udhézimin Administrativ
07/2018 pér planifikimin dhe hartimin e dokumenteve strategjike dhe planeve pér zbatimin e
tyre.

Kjo listé paraget propozimin se cilat et oo
strategji duhet té zhvillohen nga ana e 40 Planifikimi dhe zbatimi i PVDS

ministrive té linjés, dhe si e tillé pérjashton
disa iniciativa té propozuara, kurse disa té 30
tjera i trajton si dokumente té jashtme
(obligime) qgé nuk kategorizohen si 29
4 i4 14
]

dokumente strategjike. Si rrjedhojé, ZPS

éshté duke punuar né analizimin dhe *°
vlerésimin e té gjitha dokumenteve
strategjike pér té adresuar relevancen dhe
ménjanuar dyfishimet potenciale gé kané
ato ndérmjet veti si pasojé e numrit shumé té madh té dokumenteve strategjike.

Planifikuara Fushat Zbatuar

Gjaté vitit 2021, plani strategjik i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés parasheh miratimin e 36
dokumenteve strategjike nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés té cilat mbulojné 16
fusha prioritare sipas definimit t& Zyrés pér Planifikim Strategjik.™* Mirépo deri mé tani jané
hartuar dhe miratuar né Qeveri vetém pesé (5) dokumente strategjike, théné ndryshe qgé i bie se
vetém 13.8% e planit té dokumenteve strategjike éshté zbatuar deri mé tani.

Mé 11 gusht 2021 me vendimin nr.04/24, Qeveria e Republikés sé Kosovés ka miratuar
Strategjiné e Sundimit té Ligjit, strategji e dalé nga procesi i Rishikimit Funksional té Sundimi
té Ligjit. Kjo éshté vlerésuar si e arritur e Qeverisé sé Kosovés nga mekanizma té brendshém
dhe té jashtém, pérkundér faktit gé ballafagohet me té meta té shumta. Njé nga té metat kyce
té késaj strategjie, si dhe shumé strategjive tjera té miratuara nga Qeveria e Kosovés, éshté
mbulueshmeéria financiare e zbatimit té aktiviteteve té planifikuara. Nga informatat publike qé
posedon IKD, nga vlera totale e planifikuar prej 23 milion Euro, jané mbi 18 milion Euro té pa
ndara pér zbatimin e strategjisé.**

Po ashtu, me 28 maj 2021 me vendimin nr.04/14 éshté marré vendimi pér miratimin e
Strategjisé (2021-2030) pér Menaxhimin e Integruar t¢ Mbeturinave né Kosové, si dhe
Strategjia Shtetérore pér Migrim 2021-2025 dhe Plani i Veprimit 2021-2023. Té dy kéto
dokumente strategjike kané pérmbushur kriteret e parapara né Udhézimin Administrativ Nr.
07/2018 pér planifikimin dhe hartimin e dokumenteve strategjike dhe planeve té veprimit.

Planifikimi strategjik né Qeveriné e Republikés sé Kosovés éshté i rregulluar me Rregulloren
e Punés sé Qeverisé dne me udhézimin administrativ 07/2018 pér planifikimin dhe hartimin e
dokumenteve strategjike dhe planeve té veprimit nga té cilét derivon edhe manuali pér
planifikimin, hartimin, dhe monitorimin e dokumenteve strategjike. Njé nga arsyet e
identifikuara t& mos zbatimit té planit vjetor té dokumenteve strategjike éshté mos zbatimi i
rregullativés pér propozimin e dokumenteve strategjike me theks né shtojcén 2 té udhézimit
administrativ, shtojcé e cila ndér tjera, kérkon nga institucionet té paragesin relevancén e
strategjisé sé propozuar, nevojén pér kété strategji, dhe kur planifikohet t& dorézohet pér

13 Shih mé shumé planin e dokumenteve strategjike si¢ éshté miratuar né Qeveriné e Kosoveés.

14 Opinioni i léshuar nga Zyra pér Planifikim Strategjik ka té pérfshiré edhe opinionin e pavarur té Ministrisé sé Financave
pér vlerésimin e ndikimit buxhetor sipas udhézimit administrativ nr. 03/2015 pér vlerésimin e ndikimit buxhetor pér nismat e
reja geveritare.
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miratim.® Né pamundési té dhénies sé shpjegimeve pér dokumentet strategjike té propozuara
nga ana e institucioneve, planifikimi pér hartimin e dokumenteve strategjike éshté i dobét dhe
si pasojé kemi zotime Qeveritare qé vazhdojné té kalohen né planet e viteve pasuese.'®

15 Shih pér mé shumé shtojcén 2 té udhézimit administrativ 07/2018 pér planifikimin dhe hartimin e dokumenteve strategjike
dhe planeve té veprimit né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18813 faqe 44.

16 Sipas vlerésimeve té SIGMA né raportin e vitit 2021, 87% e planeve strategjike barten né vitet pasuese. Shih pér mé
shumé: https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2021-Kosovo.pdf fage 29.
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VI. ZBATIMI | PROGRAMIT LEGJISLATIV TE QEVERISE

Sic u cek mé larté, me miratimin e Programit té€ Qeverisé 2021-2025 jané miratuar edhe shtojcat
e tij si¢ éshté edhe programi legjislativ pér vitin 2021. Mirépo ky program pérgjaté vitit éshté
plotésuar dhe ndryshuar plot shtaté (7) heré dhe si pérfundim me vendimin e datés 25 néntor
2021 éshté miratuar dhe pérfshiné 188 projektligje.

Programi legjislativ pér vitin 2021 né masé té madhe éshté bartje e projektligjeve gé jané kthyer
né rishgyrtim tek ministrité sponsorizuese nga ana e Kuvendit, plotésim ndryshim i ligjeve
aktuale né fuqi, dhe bartje e ligjeve nga programet legjislative té viteve té kaluara né kété vit
ku né shumiceén e rasteve kéto ligje jané té hartuara.

Efikasiteti i Qeverisé dhe Kuvendit né pérmbushjen e agjendés legjislative 2021

<
B &8 © B B «

o
igje

% e ligjeve
t& miratuara

g2
-8

plotésim/
a ndryshim

ZYRA E KRYEMINISTRIT 12 66%
MINISTRIA E PUNEVE TE JASHTME DHE DIASPORES 5 20%
MINISTRIA E FINANCAVE, PUNES DHE TRANSFEREVE 29 44%
MINISTRIA E DREJTESISE 31 61%
MINISTRIA E MEROJTJES 7 85%
MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME DHE ADMINISTRATES PUBLIKE 13 15%
MINISTRIA E SHENDETESISE 18 88%

MINISTRIA E ARSIMIT, SHKENCES, TEKNOLOGJISE DHE INOVACIONIT 7 1%
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MINISTRIA E KULTURES, RINISE DHE SPORTIT 3 33%

MINISTRIA E ADMINISTRIMIT TE PUSHTETIT LOKAL 2 100%
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MINISTRIA E MJEDISIT, PLANIFIKIMIT HAPESINOR DHE INFRASTRUKTURES 15 53%
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MINISTRIA E BUJQESISE PYLLTARISE DHE ZHVILLIMIT RURAL 25 96%
MINISTRIA E INDUSTRISE, NDERMARRESISE DHE TREGTISE 17 70%

MINISTRIA E EKONOMISE 3 66%
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MINISTRIA E ZHVILLIMIT RAJONAL 12 0%

63.2%
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Né kuadér té asaj qé u tha mé larté, Qeveria e Republikés sé Kosovés gé nga themelimi i saj né
mars deri né fund té vitit 2021 nga 188 projektligjet e propozuara ka miratuar 119 prej tyre.
Ndérsa né Kuvend, Qeveria ka arritur t€ miratojé 36 nga 119 projektligjet e procedura apo 20%
e projektligjeve té miratuara né Qeveri. Nga kéto projektligje 90 apo 80% e tyre jané ligje té
bartura nga vitet e kaluara ose jané plotésim ndryshim i ligjeve aktuale né fuqi, ndérsa jané
vetém 24 apo 20% e tyre ligje té reja.

1. Zbatimi i programit legjislativ nga Zyra e Kryeministrit

Zyra e Kryeministrit (ZKM) gjaté vitit 2021 ka 12 Ligje té Planifikuara
planifikuar hartimin dhe miratimin e 12 projektligjeve.
Nga kéto projektligje, pesé (5) jané té bartura nga vitet .

e kaluara ndérsa shtaté (7) jané plotésim ndryshim i
ligjeve né fuqi.

Nga 12 projektligjet e planifikuara, ZKM ka arritur té

miratojé né Qeveri teté (8) apo 66.6% té tyre. Ndérsa .
nga teté (8) projektligjet e miratuara né Qeveri, katér

(4) prej tyre kané kaluar né procedurat e Kuvendit dhe jané miratuar.
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2. Zbatimi i programit legjislativ nga Ministria e Drejtésisé

Ministria e Drejtésisé (MD) gjaté vitit 2021 kishte planifikuar hartimin dhe miratimin e 31
projektligjeve. Nga kéto projektligje, 27 jané té bartura nga vitet e kaluara, tri (3) jané plotésim
ndryshim i ligjeve né fugi, dhe vetém dy (2)

31 projektligje té planifikuara projektligje jané té reja.

Nga 31 projektligjet e planifikuara, MD ka
arritur t€ miratojé né Qeveri 19 apo 61% prej
tyre. Ndérsa nga 19 projektligjet e miratuara né
Qeveri nga programi legjislativ i MD-sg, vetém
dy (2) prej tyre jané miratuar né Kuvendin e
Republikés sé Kosovés.

M Miratuara né Qeveri
M Té Bartura
Plotésim/Ndryshim

Miratuara né Kuvend

3. Zbatimi i programit legjislativ nga Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) gjaté vitit 2021 kishte té planifikuara pér hartim dhe
miratim 13 projektligje. Nga kéto projektligje,

teté (8) jané té bartura nga vitet e kaluara, tri (3) 13 projektligje t& planifikuara
jané plotésim ndryshim i ligjeve né fuqi, dhe
vetém dy (2) projektligje jané té reja.

B Miratuara né Qeveri

Nga 13 projektligjet e planifikuara, MPB ka
arritur t€ miratojé né Qeveri vetém dy (2) apo
15.3% prej tyre. Ndérsa asnjé prej
projektligjeve té planifikuara dhe té miratuara
né Qeveri nuk éshté shqyrtuar dhe miratuar né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

W Té Bartura
Plotésim/Ndryshim

Miratuara né Kuvendé

Nga aktivitetet e lartcekura Zyra e Kryeministrit, Ministria e Drejtésisé, dhe Ministria e Punéve
té Brendshme nga totali i programit legjislativ prej 187 projektligjeve, kéto institucione kané
pasur gjithsej té planifikuara 56 projektligje prej té cilave 28 jané miratuar e gé né pérgindje i
bie 50% , deri sa projektligjet tjera jané bartur pér vitin 2022. Nga ana tjetér nga 28 projektligjet
e miratuara né Qeveriné e Republikés sé Kosovés,
SO A EICERNGEERCIZBNCEEN  vetém 6 prej tyre, katér nga Zyra e Kryeministrit dhe
DR EN RN b8 dy nga Ministria e Drejtésisé jané shqyrtuar dhe
ndryshim dhe/apo bartje nga vitet e miratuar nga Kuvendi i Kosovés.

kaluara, Qeveria e Kosovés nuk ka
arritur té zbatojé programin e saj
legjislativ pér vitin 2021.

Nga sa vérehet mé larté, pérkundér faktit g& numér i
madh i1 programit legjislativ éshté bartje nga vitet e
kaluara apo plotésim ndryshim i ligjeve né fuqi, vet
fakti i pérfshirjes sé njé shifre kaq té larté né program
legjislativ éshté faktor determinues i nivelit jo té miré té planifikimit té Qeverisé. Shto késaj
edhe faktin gé nga 119 projektligje té miratuara né Qeveri, vetém 36 prej tyre jané miratuar né
Kuvendin e Republikés sé Kosovés nga njé geveri gé udhéhegq me njé shumicé solide né
Kuvendin e Kosovés.

Pér kété arsye raporte ndérkombétare, si raporti pér vendin i Komisionit Evropian dhe ai i
SIGMA pér parimet e Administratés Publike té néntorit 2021 kané identifikuar mangésité e
Kosovés né proceset e planifikimit. Njé nga té metat e pérgjithshme éshté edhe fakti qé njé
numér i madh i ligjeve té planifikuara barten né vitet pasuese. Né vitin 2020, 77 nga 105 ligje
ishin bartur né vitin 2021, gé pérkthyer né pérqgindje 73% e agjendés legjislative té planifikuar
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éshté bartur né vitin pasues.!” Nga monitorimi i IKD-sé té programit legjislativ té vitit 2021
vérehet se trendi i bartjes sé aktiviteteve té planifikuara nga viti né vit vazhdon té jeté né fuqi.

17 SIGMA fage 36
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VII. QEVERISJA E MIRE DHE SUNDIMI | RENDIT DHE LIGJIT

Né fushén e Qeverisjes sé miré dhe até té sundimit té rendit dhe ligjit, fusha té cilat kryesisht
mbulohen nga projeksionet e béra nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe ajo e Drejtésisé,
planifikimi i béré nga kéto institucione éshté zbatuar né nivele té ndryshme té cilat jané
paragitur mé larté. Né kété pjesé do té shqyrtohen efektet e disa prej reformave kyce té
planifikuara dhe té/mos zbatuara nga kéto institucione.

1. Transparenca

Njé nga parimet e Programit té Qeverisé 2021-2025 éshté zhvillimi i1 politikave me gasje té
pérgjegjshme, llogaridhénése dhe rritje té transparencés®® si dhe éshté premtuar njé geverisje e
hapur dhe transparente para qytetaréve, mediave, dhe organizatave té shogérisé civile duke
mundésuar gasje né té gjitha iniciativat dhe vendimet geveritare.'® Nga monitorimi sistematik
gé IKD i ka béré Qeverisé gjaté vitit 2021 ka vérejtur se parimet e geverisjes té paragitura né
programin e Qeverisg, pérvec faktit gé jané té garantuara me rregullativén né fugi, nuk jané
duke u zbatuar né praktiké.

IKD gé nga themelimi i Qeverisé té dalé nga zgjedhjet e 14 shkurtit 2021, ka monitoruar web-
faget e institucioneve geveritare pér té vlerésuar pérmbajtjen e tyre, pérkitazi me vendosjen e
disa informatave bazike né web-fage. Bazuar né kété monitorim, IKD gjen se né web-fagen e
Kryeministrit dhe té gjitha ministrive, né parim té dhénat pér Kryeministrin dhe Ministrat jané
té publikuara ndérsa ka mungesé té disa té dhénave pér zévendés ministra né shumicén prej
ministrive. Sa i pérket té dhénave pér késhilltar ligjor dhe sekretar té pérgjithshém, né gjysmén
prej ministrive nuk ka té dhéna fare ndérsa né disa prej tyre mungojné kontaktet apo biografia
e tyre.

Po ashtu, edhe publikimi i vendimeve, dokumenteve, dhe materialeve tjera informuese pér
publikun 1€ shumé hapésiré pér té déshiruar. Nga pérpilimi i kétij raporti, shumé nga materialet
éshté dashté té kérkohen népérmjet gasjes né dokumente publike pasi gé njé gjé e tillé ka gené
e pamundur té béhet me qgasje né webfaget zyrtare té Qeverisé. Shembull i miré éshté,
pérkundér gé Qeveria dhe Kuvendi kané miratuar dokumente shumé té réndésishme si¢ jané
Plani Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes pér Stabilizim Asociim dhe Plani i Veprimit té
ERA 2, kéto dokumente nuk jané té gasshme pér publikun.

Né pamundési té gasjes mé té lehté né informata pér shkak t& mos publikimit té tyre né
webfaqet zyrtare, gjaté vitit 2021

Numri i kérkesave pér informata dhe qosje né dokumente publike t& dérguara nE secilin institucion ge:

Instituti i Kosovés pér Drejtési

(IKD)/Betimi pér Drejtési (BpD), ka Institucioni Nr. Institucioni
dérguar gJ|thSEJ 65 kérkesa per Zyra e Kryeministrit 11  tnistvia e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit
informata dhe kérkesa pér gasje né e e PR ——

dokumente publike né institucionet qé
jané subjekt i kétij monitorimi pérkitazi
me Ligjin Nr. 06/L-051 pér Qasje né
Dokumente Publike.

Ministria e Drejtésisé ] 8 Ministria e Ekonomisé

Ministria e Punéve 1 Jashime dhe Diasporés 4 Ministria e Mbrojtjes
Ministria e Punéve 16 Brendshme 4 Ministria pér Komunitete dhe Kthim

Ministria e Financa, Punés dhe Transfereve 8 Ministria e Administrimit 1§ Pushtetit Lokal

Né maseé té madhe Zyrat pér Komunikim
Publik nga Ministrité dhe Zyra e
Kryeministrit jané pérgjigjur pozitivisht
né kérkesat e adresuara, mirépo IKD véren gé né disa raste kéto Institucione gé jané subjekt i
monitorimit nuk kané gené té pérgjegjshme né kontrollimin e materialeve dhe si rrjedhojé kané

Ministria e Shéndetiésisé 2 Ministria pér Zhvillim Rajonal

Ministrin e Bujqesisg, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural 2 Minisiria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit

18 Programi i Qeverisé sé republikés sé Kosovés fage 17
19 po aty fage 20
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dérguar pérgjigje té pjesshme né informatat e kérkuara ku IKD éshté detyruar té ri-pérsérisé
kérkesén e njéjté disa heré. Pér mé tepér ka pasur edhe institucione gé pérvec faktit qé nuk i
kané publikuar informatat né webfaqe, té njéjtat nuk kané dérguar fare informata né kérkesat e
adresuara nga IKD. Nga 65 kérkesat pér informata dhe gasje né dokumente publike, IKD nuk
ka pranuar pérgjigje né teté raste nga kéto Ministri.

Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés;

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve;

Ministria e Mbrojtjes;

Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisg;

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit;

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés,

oakrwdE

Bazuar né ligjin Nr.06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike neni 12 specifikon se
Institucioni publik detyrohet qé brenda shtaté (7) ditéve prej kohés sé regjistrimit té kérkesés,
té nxjerré vendim pér lejimin e gasjes né dokumentin e kérkuar apo mund te vazhdojé afatin e
pércaktuar mé sé shumti edhe pér pesémbédhjeté dité (15) dité shtesé nése me njé kérkesé
kérkohen njé numér i madh i dokumenteve publike.

Mirépo Ministria e Punéve té Jashtme dhe Diasporés nuk ka respektuar njé gjé té tillé pasi qé
mé 28 tetor 2021, Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) / Betimi pér Drejtési (BpD), kishte
dérguar kérkesé pér informata lidhur me hapat konkret t€ ndérmarré né raport me aktivitetet e
planifikuara né kuartalin e dyté dhe té treté né kuadér té Planit Strategjik dhe Operacional.
Ndérsa mé 5 néntor 2021, MPJD Kkishte njoftuar gé pér shkak se kérkesa éshté voluminoze dhe
nuk mjafton afati kohor prej shtaté (7) ditésh, do té pérgjigjemi né afatin kohor brenda 15 ditésh
té gjitha pyetjeve. Tutje, pas 20 ditésh MPJD ka dérguar pérséri njé njoftim duke béré té ditur
gé shumé shpejt do té nxjerrin njé vendim pér pyetjet e parashtruara, ndérsa Instituti i Kosovés
pér Drejtési (IKD) mé 13 dhjetor ju ka dérguar edhe njé rikujtim por gé pérséri nuk éshté
pranuar pérgjigje gjaté vitit 2021.

Po ashtu, neglizhencé nga Ministria e punéve té Jashtme kemi pasur edhe né raste té tjera ku
mé 30 shtator 2021 Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) ka dérguar kérkesé pér informata né
Ministrin e Punéve té Jashtme, mirépo IKD nuk ka pranuar pérgjigje nga ana e késaj Ministrie.
Vlen té theksohet se IKD né disa raste ka pranuar edhe pérgjigje té pjesshme ku né kérkesén
pér informata drejtuar Zyrés sé Kryeministrit, lidhur me hapat konkret t€ ndérmarré né raport
me 78 aktivitetet e planifikuara né kuartalin e katért né kuadér té Planit Strategjik dhe
Operacional, IKD ka marré pérgjigje té pjesshme né informatat e kérkuara ku si rrjedhojé éshté
ri-pérséritur pyetja e njéjté pér aktivitetet gé nuk jané pérgjigjur.

Rregullorja pér fushat dhe pérgjegjésité administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive
Nr. 02/2021 obligon ¢do Ministér gé té eméroj njérin nga késhilltarét politik né funksionin e
zédhénésit té Ministrisé. Instituti i Kosovés pér Drejtési duke u bazuar né ligjin Nr. 06/L-051
pér Qasje né Dokumente Publike ka kérkuar nga Zyra e Kryeministrit dhe Ministrité e Qeverisé
sé Republikés sé Kosovés informata né emérimin e zédhénésve dhe kontaktet e tyre.
Bazuar né kété kérkesé, IKD ka pranuar pérgjigje nga 13 Ministri. Nga kéto Ministri, IKD
éshté informuar se Zyra e Kryeministrit dne 10 Ministri, gjegjésisht Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Kulturés, Rinisé dhe
Sportit, Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé, Ministria e Punéve té Jashtme dhe
Diasporés, Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal, Ministria e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés, Ministria e Zhvillimit Rajonal si dhe Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural kané eméruar késhilltaré politik né funksionin e z&dhénésit té
Ministrisé. Ndérsa njé gjé té tillé ende nuk e kané béré Ministria e Mbrojtjes dhe Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve. Né anén tjetér IKD nuk ka pranuar informata nga Ministria
e Punéve té Brendshme dhe Ministria pér Komunitete dhe Kthim.
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Pérve¢ transparencés sé mangét té institucioneve té Qeverisé, gjaté viti 2021 né bazé té
monitorimit té IKD-sé ekzistojné dhjetéra raste té proceseve gjyqgésore gé jané iniciuar kundér
gazetaréve nga zyrtaré shtetéroré dhe politikané. Shumica e kétyre rasteve jané padi SLAPP,
dhe kjo tregon se geveria jo vetém gé nuk ka arritur té zbatojé standardet minimale té
transparencés, gjaté vitit 2021 éshté shtypur e drejta e lirisé sé shprehjes, informimit publik dhe
pjesémarrjes sé publikut né politik bérje.

2. Reformat né administratén publike

Reforma e Administratés Publike (RAP) ka gené prioritet pér Kosovén, dhe secila geveri gé
nga fillimi i saj e ka vendosur até lart né listén e prioriteteve, reforma té cilat jané thelbésore
né zbatimin e reformave té agjendés evropiane, zhvillim ekonomik, dhe planifikim té miréfillté
té resurseve financiare té njé vendi.

Ngjashém edhe Qeveria e dalé nga zgjedhjet e 14 shkurtit 2021 ka vendosé Reformat né
Administratén Publike prioritet té saj, té paragitura né programin e Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés 2021-2025. Kéto reforma ndérmerren pér té pasur njé administraté mé kompetente,
né synim té shérbimeve mé té mira pér qytetaret dhe bizneset si dhe njé administraté té afté pér
t& bartur dhe pérmbyllur procesin e integrimeve Evropiane.?°

Komisioni Evropian vleréson se progresi i zbatimit té reformave gé burojné nga Reforma e
Administratés Publike éshté ngadalésuar dukshém si pasojé e zhvillimeve politike, zgjedhjeve
dhe ndryshimeve té shpeshta té Qeverive.?! Nga ana tjetér SIGMA vleréson se né té gjithé
indikatorét ose nuk éshté arritur progres, ose ka pérkegésime né vitin e fundit.

Pér té zbatuar synimet e paragitura né Programin e Qeverisé jané planifikuar disa veprime qé
té ndérmerren né kuadér té Planeve Strategjike dhe Operacionale té Qeverisé. Kéto veprime
pérkojné me ndérlidhjen e reformave té administratés publike me procesin e integrimeve
Evropiane. Prandaj si té tilla jané té planifikuara edhe né kuadér t€ dokumenteve tjera, pérpos
PSO, si¢ jané marréveshja pér IPA 2016 né mes té Kosovés dhe Bashkimit Evropian,
PKZMSA, dhe ERA II.

Mirépo, pérkundér faktit gé éshté identifikuar si e meté zbatimi i reformave né administraté
publike, nga monitorimi sistematik i IKD pér zbatimin e programit té Qeverisé, vérehet se kjo
gasje nuk ka ndryshuar. Si¢ éshté theksuar né kété dokument mé larté, géllimi strategjik i
Modernizimit té administratés publike, pérfshin 14 objektiva operacionale, dhe 53 aktivitete
pér zbatimin e géllimit strategjik. Nga kéto aktivitete 30 prej tyre jané zbatuar, ndérsa 23 prej
tyre nuk jané zbatuar apo 56.6% e géllimit strategjik éshté zbatuar.

Pjesé e kétij géllimi strategjik kané gené edhe aktivitete gé ndérlidhen reforma substanciale si
korniza strategjike e administratés publike zbatimi i sé cilés éshté i ndérlidhur edhe me
pérkrahjen buxhetore nga ana e Bashkimit Evropian.?? Korniza strategjike e kétyre reformave
pérbéhej nga katér strategji® té cilave i’u ka skaduar mandati né vitin 2020 dhe 2021. Né njé
proces koordinues me SIGMA, Ministria e Punéve té Brendshme ka fuzionuar tri nga kéto
strategji né njé strategji té quajtur Strategjia pér Reforma té Administratés Publike.?* Mirépo,

20 Shih pér mé shumé Programin e Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2021-2025, fage 20.

2L Shih pér mé shumé Raportin pér Kosovén 2021 — Kosovo 2021 Report, Strasbourg 19.10.2021. fage 12

22 Shih marréveshjen IPA 2016 né mes té Kosovés dhe Bashkimit Evropian né: https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=15707

23 Pjesé e Kornizés strategjike té PAR jané: Strategjia pér Pérmirésimin e Planifikimit dhe Koordinimit té Politikave,
Strategjia pér Rregullim mé té Miré, dhe Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike, si dhe Strategjia pér
Menaxhimin e Financave Publike.

24 Shih Planin Strategjik dhe Operacional t¢ MPB né: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/07/Plani-
Strategjik-dhe-Operacional.pdf
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MPB nuk ka arritur té hartojé dhe miratojé kété strategji né vitin 2021, dhe si rrjedhojé Kosova
nuk ka kornizé strategjike pér RAP qé mé shumé se 2 vite né disa fusha.

Po ashtu, pjesé e reformave té administratés publike kané gené té parapara edhe disa
projektligje. Projektligjet mé kryesore té cilat po ashtu ndérlidhen me zbatimin e pérkrahjes
sektoriale buxhetore té paraparé né marréveshjen e IPA 2016. Pjesé e RAP kané gené edhe
pako ligjore e projektligjit pér pagat e népunésve civil dhe ndryshim plotésimi i ligjit pér zyrtar
publik. Té dy kéto ligje jané edhe pjesé e mbéshtetjes buxhetore sektoriale si pjesé e
Marréveshjes IPA 2016.2° Mos zbatimi i kétyre aktiviteteve pamundéson gé Qeveria t&¢ mund
té 18vrojé mjetet e alokuara nga BE pér zbatimin e kétyre reformave té cilat jané paraparé me
Marréveshjen e IPA 2016 né mes té Kosovés dhe Bashkimit Evropian.

Hartimi i projektligjit pér zyrtaré publik i miratuar né shkurt té 2019 synonte té vendosé sistem
té unifikuar né menaxhimin e zyrtaréve publik té punésuar né administratén shtetérore né té
gjitha nivelet, duke shfugizuar Ligjin nr. 03/I-149 pér shérbimin civil té Republikés sé Kosovés.
Si iniciativeé ligjore kishte pér géllim krijimin e bazés ligjore pér punésim té zyrtaréve publiké
né institucionet e Republikés sé Kosovés, té bazuar né merita, integritet moral, paanési dhe
géndrueshméri.2®Mirépo, né bazé té ankesave t& ndryshme dhe té shumta té pranuara nga Zyra
e Avokatit té Popullit, kjo e fundit i drejtohet Gjykatés Kushtetuese pér té vlerésuar
kushtetutshmériné e kétij ligji. Né bazé té aktgjykimit té késaj té fundit, nene specifike té Ligjit
pér zyrtaré publik jané né shpérputhje me nene specifike té disa institucioneve, gé ky ligj nuk
zbatohet né raport me disa institucione té pavarura si Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, etj. Dhe
konstaton dhe kérkon nga Kuvendi i Kosovés gé ligji té ndryshohet dhe plotésohet né harmoni
me gjetjet dhe pérkitazi me aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese.?’

Pérkundeér faktit gé Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese éshté publikuar né korrik té 2020, faktit
gé pagartésia ligjore ka ndikuar né menaxhimin e pérgjithshém té administratés publike, dhe
faktit gé hartimi dhe miratimi i kétij ligji éshté i ndérlidhur edhe me pérkrahjen buxhetore nga
ana e Bashkimit Evropian pér Kosovén, ky aktivitetet i paraparé né PSO té MPB-sé nuk éshté
plotésuar né vitin 2021.

Si pasojé, administrata shtetérore né té gjitha nivelet éshté duke funksionuar me dy ligje
pjesérisht té zbatueshme, ligjin nr. 06/L-114 pér zyrtarét publiké dhe ligjin nr. 03/1-149 pér
shérbimin civil té Republikés sé Kosovés. Pér mé tepér, l1évrimi i mbéshtetjes buxhetore nga
Bashkimi Evropian pérkitazi me Marréveshjen IPA 2016 né mes té Kosovés dhe Bashkimit
Evropian éshté i pamundur deri né hartimin dhe miratimin e projekt ligjit pér zyrtar publiké.

Nga ana tjetér Qeveria e Kosovés ka planifikuar hartimin e projektligjit pér paga né sektorin
publik nga ana e Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Ky ligj, sic u cek mé larté, éshté i
ndérlidhur me pérkrahjen buxhetore nga ana e Bashkimit Evropian si pjesé e Marréveshjes IPA
2016, dhe vije si rrjedhojé e shpalljes sé Ligjit nr. 06/L-111 pér pagat ne sektorin publik i
miratuar né Kuvendin e Republikés sé Kosovés me 02 shkurt 2019 té pavlefshém né térésiné e
tij nga ana e Gjykatés Kushtetuese.?®

Synim i ligjit nr. 06/L-111 pér pagat né sektorin publik ishte harmonizimi i sistemit, vendosja
e kritereve pér paga, dhe rregullat pér pércaktimin e pagave né sektorin publik pér té gjithé
zyrtarét qé paguhen nga buxheti i shtetit.?® Kjo do ishte njé reformé e madhe pasi gé sistemi
aktual éshté i shpérndaré né Ligjin nr. 03/L-147 pér pagat e népunésve civilé, rregullore dhe

2 Shih pér mé shumé Marréveshjen né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=15707

26 Shih nenin 1 té Ligjit nr. 06/L - 114 pér zyrtarét publiké né: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=25839

27 Shih pér mé shumé aktgjykimin nr. KO203/19, publikuar: 13.07.2020 né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=29923

28 Shih pér mé shumé Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese pér ligin pér pagat né sektorin publik né: https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2020/07/gjk_ko 219 19 agj_shq.pdf

2 Shih Ligjin nr. 06/L-111 pér pagat né sektorin publik né: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=18683
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vendime té ndryshme té Qeverisé pér shtesa, rritje té pagave, dhe vendime pér anulime té
vendimeve té méparshme. Njé anomali e identifikuar nga IKD éshté vendimi i Qeverisé
Haradinaj nr. 4/20 miratuar mé 20 dhjetor 2017 ku IKD kishte kontestuar legjitimitetin dhe
ligjshmériné e vendimit té Qeverisé Haradinaj, e cila nuk Kishte pritur gé ¢éshtjen e pagave ta
rregullojé pérmes ligjit, por ishte nxituar qé t’ia rris€ pagén vetés né ményré t€ kundérligjshme,
duke gené edhe né situaté t& konfliktit t& interesi.®® Si pasojé e kétij vendimi té Qeverisg,
ndérlidhur me ligjin pér gjykatat dhe ligjin pér prokurorin e shtetit, pagat e gjyqtaréve dhe
prokuroréve u rritén me automatizém, qé pérvec lirshmérisé, legjitimitetit, dhe konfliktit té
interesit, ky vendim Kishte shkaktuar njé barré t& madhe pér buxhetin e shtetit.3!

Qeveria Kurti I né shkurt té vitit 2020 né mbledhjen e dyté té Qeverisé Kishte anuluar vendimin
4/20 té datés 20 dhjetor 2017 me vendimin 01/02. Edhe kjo gasje e Qeverisé Kurti | ishte
kontestuar pér ligjshmériné e kétij vendimi pasi njé vendim i kundérligjshém nuk mundé té
anulohet me njé vendim tjetér té& kundérligjshém, me theks né gasjen gé ky vendim nuk
aplikohej né rritjen e pagave té gjyqtaréve dhe prokuroréve té shkaktuar nga vendimi i Qeverisé
Haradinaj.3? Pér mé tepér pika katér e vendimit 01/02 té datés 12 shkurt 2020 thekson se
“Vendimi vlen deri né marrjen e vendimit nga Gjykata Kushtetuese né lidhje me rastin
K0O2019/19 pér vlerésimin e kushtetutshmérisé sé ligjit 06/L-111 pér pagat né sektorin
publik”.3® Pesé muaj mé voné me daté 13 korrik 2020 Gjykata Kushtetuese kishte nxjerré
aktgjykimin KO2019/19 ku kishte shpallé té pavlefshém ligjin 06/L-111 pér pagat né sektorin
publik, dhe Qeveria ende nuk ka marré asnjé veprim pér adresimin e késaj ¢éshtje pasi gé njé
vendim i tillé éshté jo ligjor dhe i shfugizuar gé nga korriku i vitit 2020 me aktgjykimin e
Gjykatés Kushtetuese.

Prandaj, Qeveria e Kosovés pér té kthyer ligjshmériné né sistemin e pagave né administraté
publike duhet sa mé paré té hartojé dhe miratojé projektligjin pér paga né ményré gé té vendosé
ligjshmériné né kété fushé shumé té réndésishme pér administrimin dhe menaxhimin e dhjetéra
mijéra zyrtaréve gé paguhen nga buxheti i konsoliduar shtetéroré.

Si pérfundim, Qeveria e Kosovés ka vendosur prioritet reformat né administraté publike, dhe
po ashtu ka inkorporuar kéto reforma né Planet Strategjike dhe Operacionale t¢ MPB por edhe
disa prej tyre edhe né marréveshje ndérkombétare. MPB né vitin 2021 ka arrit té zbatoj 53% té
aktiviteteve té parapara né objektivin strategjik pér reforma né administratén publike. Derisa
cdo aktivitet i pérfshiré né kété objektivé strategjike ka réndésiné e veté, aktivitetet kyce gé do
mundésonin reforma substanciale né administratén publike nuk jané ndérmarré né kuadér té
vitit 2021. Si rrjedhojé e mos ndérmarrjes sé kétyre reformave, sot Kosova nuk ka mekanizém
té unifikuar t& menaxhimit té zyrtaréve publik, nuk ka mekanizém ligjoré té menaxhimit té
pagave né sektorin publik, nuk ka njé planifikim afatgjaté té reformave qé duhet té ndérmerren
né té ardhmen dhe ¢faré éshté edhe mé e réndé rrezikon té humbé pérkrahjen buxhetore nga
ana e Bashkimit Evropian.

3. Reformat né drejtésiné penale

Drejtésia penale pa dyshim se éshté njé nga fushat kryesore pér té cilat shtetet zhvillojné
politika me géllim té parandalimit dhe luftimit té krimit, me theks té vecanté té krimit té
organizuar dhe korrupsionit apo luftimit té terrorizmit.

30 Shih pér mé shumé reagimin e IKD né: https://kli-ks.org/ikd-reagon-ndaj-vendimit-te-qeverise-kurti-lidhur-me-
pagat/?fbclid=IwAR1Kb5cGggCdDtAZgjUIDFKxgARMSVYWVCr4T __C8BZYQAPvseJJS52UM

31 Neni 35 i LIGJI Nr. 06/L - 054 PER GIYKATAT paraqget ndérlidhjen e pagave té gjyqtaréve me pagat e ekzekutivit. Pér
mé shumé shih: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=18302

32 Shih pikén 3 té vendimit 01/02 té datés 12.02.2020 né: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2020/02/Vendimet-e-mbledhjes-s%C3%AB-2-1%C3%AB-Qeveris% C3%AB.pdf

3 Ibid pika 4.
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Qeveria e Republikés sé Kosovés, me misionin e saj té planit strategjik dhe operacional né
drejtésiné penale, gjaté vitit 2021 ka paraparé 13 aktivitete té cilat kané theks té vecanté né
reforma té drejtésisé penale. Nga kéto 13 aktivitete té parapara, shtaté (7) nga to jané realizuar,
ndérsa gjashté (6) té tjera jo. Ministria e Drejtésisé, ka arritur qé té realizoj kéto aktivitete:
Strategjia pér Sundimin e Ligjit, Projekt Kodi i Procedurés Penale, Projektligji pér
Kompensimin e Viktimave té Krimit, Projektligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin
e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publik, Hartimi i projektligjit pér konfiskimin e pasurisé sé
pajustifikueshme, Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-213 pér
Bashképunim Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale dhe Koncept Dokumenti pér
Sanksionet e Shénjestruara pér Shkelésit e t&€ Drejtave té Njeriut.

Si njé nga aktivitetet mé té réndésishme té aktiviteteve té Qeverisé ka gené Strategjia pér
Sundimin e Ligjit 2021-2026, e cila éshté miratuar nga Qeveria, né gusht té vitit 2021. Me kété
strategji éshté pércaktuar gé si probleme kryesore té késaj fushe jané parandalimi dhe luftimi i
krimit té organizuar dhe korrupsionit, mungesa e kapaciteteve, koordinimit dhe vullnetit né
kété drejtim si dhe mos-funksionimin adekuat té sistemit té konfiskimit té pasurisé sé pérdorur
ose fituar pérmes veprés penale, problemet né ekzekutimin e sanksioneve penale, pérdorimin
e vogeél té masave alternative, nevoja pér ngritjen e sistemit sprovues, gjegjésisht kapaciteteve
té Shérbimit Sprovues té Kosoveés, né bashképunim edhe me Shérbimin Korrektues té€ Kosovés.

Pérpos saj, Qeveria e Kosovés pérkatésisht Ministria e Drejtésisé ka arritur gé gjaté vitit 2021
té dérgoj né Kuvend edhe Projekt Kodin e Procedurés Penale népérmjet té cilit synohet té
adresohen té metat e identifikuara né sistemin e té drejtés penale, i cili gjaté vitit 2021 ka kaluar
né Kuvend vetém né lexim té paré. Mirépo me kété Kod, nuk éshté pérfshiré kontrolli gjygésor
né aktet prokuroriale.3* Gjaté vitit 2021 po ashtu éshté arritur gé deri né lexim té paré té kaloj
edhe Projektligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-213 pér Bashképunim
Juridik Ndérkombétar né Céshtjet Penale, si dhe miratimi i ndryshimeve né Projektligjin pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve. Mirépo, Ministria e Drejtésisé me
rastin e hartimit té kétij té fundit, ka injoruar problemet reale gé lidhen me zbatimin e kétij
projektligji, si dhe shgetésimet e ngritura nga Instituti i Kosovés pér Drejtési, duke vepruar me
njé nguti té paarsyeshme, né procedimin e Projekt-ligjit.*®

Nga ana tjetér, ishte planifikuar miratimi i plotésim ndryshimeve né ligjin pér Késhillin
Prokurorial t¢ Kosovés dhe ligjin pér Prokurorin e Shtetit (KPK). Kéto plotésim ndryshime
jané né linjé me reformat e propozuara né kuadér té Rishikimit Funksional té Sektorit té
Sundimit té Ligjit ku synohet funksionalizimi, rritja e kapaciteteve dhe integritetit, ulja e numrit
té anétaréve té Késhillit Prokurorial té¢ Kosovés, metodologjia e pérzgjedhjes sé anétareve té
KPK, si dhe bilanci gjinor dhe i pérfagésimit né KPK.

Pérkundér faktit gé ishin té planifikuara pér zbatim né vitin 2021, mungesa e bashképunimit
dhe pérplasjet né mes té Ministrisé sé Drejtésisé dhe sistemit prokurorial kané quar né vonesa
pér dakordimin e provizioneve té ndryshme té kétyre projektligjeve. Mu pér kété, Ministria e
Drejtésisé né tetor té vitit 2021, i ishte drejtuar komisionit te Venecias me njé kérkesé lidhur
me procesin e iniciuar pér reformimin e sistemit prokurorial. Ne dhjetor té& 2021, Komisioni i
Venecias beri publikimin e opinionit té pérpiluar ne bazé té kérkesés se Ministrisé sé Drejtésisé,
ku ne parim e vlerésoi té nevojshém reformimin e sistemit prokurorial né Kosové por duke
dhéné edhe disa rekomandime pér gasjen gé duhet ndjekur né zbatimin e kétyre reformave.3®

34 Shénim: Mungesa e kontrollit gjygésor né aktet prokuroriale do té trajtohet né ményré t& detajuar te kapitulli “Té drejtat e
njeriut”, té kétij raporti.

35 Raporti i IKD daté 21.11.2021 https://kli-ks.org/ikd-nuk-ka-progres-ne-llogaridhenien-e-gjyqtareve-dhe-prokuroreve/

36 Shih pér mé shumé opinionin e Komisionit t& Venecias né: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -

AD(2021)051-e&fbclid=IwAR3WZQj_ZQcYUw4zsUIHTCAJHOR-Yegktm6G5NbOFZ9EbMBhc-X-AFAPjKg
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Derisa hartimi dhe miratimi i kétyre projektligjeve paraget reformé substanciale pér drejtésiné
penale né Kosové, Instituti i Kosovés pér Drejtési népérmjet aktiviteteve né kuadér té programit
ligjbérja dhe ndérlidhjes me programin e monitorimit té seancave gjyqésore, ka marré pjesé né
procesin e hartimit té kétyre ligjeve, dhe pérvec gé ka ndihmuar né analiza dhe hartim té kétyre
projektligjeve, ka dérguar edhe komente né ¢do instancé té procesit té hartimit dhe miratimit
té kétyre ligjeve.

Ndérkaq gjaté vitit 2021, kané mbetur pa u pérmbushur edhe gjashté aktivitete té Qeverisé pér
reforma penale. Projektligji pér Sistemin Qendror té Evidencés Penale, Projektligji pér
Shérbimin Korrektues, Projektligji pér Shérbimin Sprovues, Projektligji pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale, Projektligji pér plotésimin/ndryshimin e Ligjit Nr. 03/L-052 pér
Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés, i ndryshuar dhe i plotésuar me ligjin nr. 04/L-
273 dhe ligjin nr. 05/L-103 dhe Koncept Dokumenti pér krijimin e fondit té konfiskimit, jané
objektivat té cilat nuk jané arritur té realizohen nga Ministria e Drejtésisé.

4. Avancimi i kornizés ligjore kundér korrupsionit

Qeveria e Kosovés, kishte té planifikuar ndérmarrjen e njé mori veprimesh me té cilat kishte
pér gellim té ndikonte dukshém né uljen e nivelit té korrupsionit. Veprimet e planifikuara né
kété fushé ishin kryesisht pjesé e agjendés sé avancimit té kornizés ligjore kundér korrupsionit.
Né kété drejtim Qeveria kishte planifikuar nxjerrjen e njé séré projektligjesh, duke filluar nga
projektligji pér agjenciné pér parandalimin e korrupsionit, projektligji pér deklarimin,
prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé, rregulloren pér pércaktimin e procedurés pér pranimin
dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit, draft koncept dokumenti pér ¢éshtjen e pasurisé sé fituar
né ményré té pajustifikueshme si dhe projektligji pér byroné shtetérore pér verifikimin dhe
konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme.

Té gjitha zotimet e sipérpérmendura jané miratuar né geveri. Mirépo, zbatimi i kétyre zotimeve
né vlerésimin e IKD-sé nuk éshté béré bazuar né njé vlerésim meritor ne ményré gé té
mundésohet hartimi i politikave té miréfillta gé jané té zbatueshme. Mé poshté po listojmé disa
nga vérejtjet e paragitura nga IKD, duke filluar me koncept dokumentin pér ¢éshtjen e pasurisé
sé fituar né menyré té pajustifikueshme.

Nga teté (8) shkaget qé pérmenden né kété koncept dokument, katér (4) prej tyre mé shumé i
referohen jo-efikasitetit té sistemit gjygésor dhe njé mungesés sé bashképunimit
ndérinstitucional. Kjo tregon se Ministria e Drejtésisé pérpiget qé ta arsyetoj projektligjin mé
shumeé si nevojé qé del nga problemet me zbatimin e legjislacionit né fugi dhe jo né mungesén
e tij. Njé vlerésim i tillé &shté béré pa ndjekur procedurat geveritare té vlerésimit té zbatimit té
legjislacionit né fuqi, proceduré e cila ndérmerret népérmjet procesit té vlerésimit ex-post té
legjislacionit. Pér mé tepér, népérmjet pérfshirjes edhe té njé sistemi té konfiskimit té pasurisé
krijon pasiguri juridike né njé sistem té stérngarkuar institucional té luftés kundér
korrupsionit.®’

Ministria e Drejtésisé pretendon se ligjet gé jané né fuqgi nuk jané zbatuar si duhet, pra sipas
MD-sé, prej se éshté miratuar ligji pér kompetencat e zgjeruara dhe deri mé tani kemi vetém
njé rast té konfiskimit té& pasurisé sé fituar me vepér penale. Né anén tjetér, projektligji pér
byroné shtetérore pér verifikimin dhe konfiskimin e pasurisé sé pajustifikueshme si i tillé

37 Analizat e procesit té rishikimit funksional kané identifikuar njé nga té metat mé té médha té luftés kundér korrupsionit
jané numri i madh i institucioneve gé jané pérgjegjése pér kété fushé, mbivendosja e kompetencave té tyre dhe pagartési né
mekanizmin kryesor kompetent né luftén kundér korrupsionit. Shih pér mé shumé materialet né fushén e Drejtésisé Penale,
Dokument mbi politikat pér vlerésimin e luftés kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit té nivelit té larté. Kéto
dokumente nuk jané publikuar nga Ministria e Drejtésisé, por IKD ka pasur gasje né to.
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ndérton mekanizmin e konfiskimit civil né Kosové, duke mundésuar konfiskimin e pasurisé sé
pajustifikueshme pa pasur nevojé pér ekzistencén e njé dénimi penal. %

Megjithése géllimi kryesor i projektligjit &shté legjitim, pra konfiskimi i pasurisé gé rrjedh nga
veprimtari té paligjshme, gé ndérlidhen me korrupsionin zyrtar, pasuri kjo gé pér arsye té
ndryshme, nuk mund té konfiskohet né proceduré penale, prapé se prapé né disa aspekte
projektligji nuk respekton Kushtetutén e vendit dhe nuk éshté né linjé té ploté me standardet
ndérkombétare né kété fushé.®

Pér té pasur njé implementim té suksesshém té kétij ligji, Byroja duhet té keté gasje né té dhéna
financiare té qytetaréve qé do jené subjekt i trajtimit. Por, sipas rendit kushtetues i cili bazohet
né sundimin e ligjit, e gé neni shtaté (7) i Kushtetutés mes té tjerash garanton edhe té drejtén e
pronés, gasja né té dhénat e tilla duhet té jeté e ligjshme, adekuate dhe vetém nén kontroll
gjygésoré. 40

Kur jemi tek ményra e funksionimit té€ Byrosé, problematiké e vecanté na paragitet edhe tek
zgjedhja e drejtorit. Sipas projektligjit, zgjedhja e drejtorit béhet me shumicén e thjeshté, sic
parashihet me nenin 12 pika 7 e projektligjit*!, kurse sa i pérket ményrés sé shkarkimit té tij,
kjo nuk specifikohet fare. Pra, zgjedhja me shumicén e thjeshté i jep mundési shumicés
parlamentare gé té kené nén kontroll kété institucion kaq té réndésishém.

Pjesé e réndésishme e agjendés sé avancimit té kornizés ligjore kundér korrupsionit ishte edhe
miratimi 1 projektligjit pér agjenciné pér parandalimin e korrupsionit. Ky projektligj éshté
miratuar né geveri né gershor té vitit 2021, me qgéllim té pércaktimit té¢ funksionimit té
Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit, si organ i pavarur dhe i specializuar pér zbatimin
e politikave shtetérore pér parandalimin e korrupsionit gé bien brenda fushéveprimit té saj.
Gjithashtu edhe ky projektligj ka shumé paqartési dhe pérséritje té panevojshme té dispozitave,
neni njé (1) i projektligjit pérséritet né piken 1 té nenit 4.4? Instituti i Kosovés pér Drejtési ka
dhéné komente té cilat né shumicén e rasteve nuk jané marré parasysh nga Ministria e
Drejtésisé.

Ky projektligj éshté e dalé e procesit té Rishikimit Funksional té Sektorit té Sundimit té Ligjit,
dhe si i tillé ka njé vlerésim té zbatimit té politikave gé ndérlidhen me funksionimin e AKK,
mirépo rekomandimet e kétij procesi nuk jané zbatuar né plotni né draft projektligjin e hartuar
nga MD. AKK Kkishte déshtuar té bénte zbatimin e miréfillté té dispozitave ligjore, e sidomos
té atyre gé kishin té bénin me deklarimin e pasurisé dhe té ardhurave.*?

Ndérsa pér sa i pérket céshtjes sé deklarimit té pasurisé, vlen té theksohet se né vitin 2021,
Qeveria e Kosovés, me sponsorizim té Ministrisé sé Drejtésisé, ka miratuar projektligjin pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé dhe té dhuratave. Miratimi i kétij projektligji
do té duhej té rregullonte pércaktimin e sistemit té deklarimit té pasurisé nga ana e zyrtaréve té
larté. Mirépo, kur kemi parasysh problemet qé Agjencia Kundér Korrupsion, kishte né té

38 Koncept dokumenti pér Céshtjen e Pasurisé sé fituar né ményré té pajustifikueshme
https://konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?Consultation]D=40883

39 Konfiskimi i pasurisé sé pajustifikueshme: problemet juridike té projektligjit aktual
https://kli-ks.org/konfiskimi-i-pasurise-se-pajustifikueshme-problemet-juridike-te-projektligjit-aktual/

40 Kushtetuta e Republikes se Kosovés

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=3702

41 Projektligji pér Byroné Shtetrore pér Verifikimin dhe Konfiskimin e Psurisé sé pajustifikueshme
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/12/Projektligji-per-Byrone-Shteterore-per-Verifikimin-dhe-
Konfiskimin-e-Pas....pdf

2 projektligjit pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2021/07/PROJEKTLIGJI-PER-AGJENCINE-PER-PARANDALIMIN-
E-KORRUPSIONIT.pdf

43 Raporti i IKD-sé fage 28-29
https://Kli-ks.org/wp-content/uploads/2021/03/Raporti-per-Supreme-Final-12.03.2021.pdf
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kaluarén me zbatimin e legjislacionit paraprak, ekziston mundésia gé té pérsériten problemet e
njéjta.

Vlen t€ theksohet se edhe pse ligji né fuqi “ligji pér deklarim té pasurisé Nr. 04/L-228 né nenin
3 pika 2, e pércaktonte né ményré specifike ményrén e deklarimit té pasurisé nga ana e zyrtarit,
ku zyrtari i larté publik éshté i obliguar té ceké shumén, llojin dhe burimin e té ardhurave®,
sipas interpretimit qé aso kohe i ishte béré késaj dispozite nga ana e AKK-sé&, zyrtarét publik
nuk ishin té detyruar té deklaronin té hyra ndaras veg e vec, por vetém pér vitin kalendarik né
térési, duke mos marré pér bazé ligjin bazik nr. 04/L-050 nenit 5 pika 3, ku kjo ¢éshtje ishte e
rregulluar.®

Né kuadér té agjendés sé avancimit té kornizés ligjore kundér korrupsionit pérfshihet edhe
rregullorja pér pércaktimin e procedurés pér pranimin dhe trajtimin e rasteve té sinjalizimit.
Sipas ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve neni 17, né bazé té numrit té punésuarve, punédhénésit
jané té obliguar té caktojné zyrtarin pérgjegjés pér sinjalizim.*® Kjo dispozité rregullon
minimumin e numrit e t& punésuarve pér caktimin e zyrtarit, por nuk parasheh zgjidhje pér
institucione me veprimtari komplekse dhe gé kané numér té madh té punésuarve, si dhe shtrirje
té gjereé territoriale.

Me sa u theksua mé lart, Qeveria e Kosovés do té duhej té angazhohej mé shumé né rregullimin
e infrastrukturés ligjore lidhur me llogaridhénien e institucioneve ligj zbatuese, e gé kjo do té
kishte njé ndikim mé té madh né implementimin e legjislacionit qé éshté né fuqgi, dhe
njékohésisht do té ndikonte né rritjen e efikasitetit, bashképunimin ndérinstitucional dhe uljen
e nivelit t& korrupsionit né vend.

Pér mé tepér arsyetimet e dhéna nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé pér inicimin e projektligjeve
dhe reformave té thella né fushén e kundér korrupsionit jané té bazuara né gendrime politike
dhe jo né analiza té béra bazuar né sistemin e vendosur né kuadér té Qeverisé. Ministria e
Drejtésisé né PSO té saj kishte planifikuar qé né vitin 2021 té hartojé, shqyrtojé dhe miratojé
vlerésime ex-post pér disa ligje. Pérvec faktit g¢ MD nuk i ka zbatuar kéto aktivitete dhe asnjé
nga vilerésimet ex-post nuk éshté pérfunduar, asnjé nga iniciativat e propozuara nuk éshté pjesé
e kétyre iniciativave. Deklarimi se ligji pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé
nuk éshté duke funksionuar éshté mé shumé deklarim me hamendje se sa i bazuar né evidencé.

5. Té drejtat e njeriut

Né kuadér té monitorimit té punés sé Qeverisé sé Republikés sé Kosovés, IKD ka monitoruar
edhe mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore né dokumentet e
miratuara nga kjo geveri. Krahas kétyre dokumenteve, IKD ka evidentuar edhe mungesé té
planifikimit t€ Qeverisé pér té hartuar dhe miratuar politika té caktuara té cilat jané té
domosdoshme pér té mbrojtur té drejtat e njeriut dhe lirité themelore.

Njé sfidé e késaj natyre té cilén e ka trashéguar Qeveria aktuale éshté mungesa e kontrollit
gjyqésor né aktet prokuroriale. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né nenin 32 ka pércaktuar
se “secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjygésore dhe
administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar me ligj”.

4 Ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 04/I-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té
larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=9445

4 Ligjit nr. 04/1-050 pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté publik dhe deklarimin,
prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré

https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=9445

46 Ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve neni 17
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/C963FC32-6A32-4126-B36B-A1DEFBBA1495.pdf
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Kjo e drejté kushtetuese e cila nuk mund té cenohet as pérmes amandamentit kushtetues*’,
éshté e pazbatueshme né rastet kur Prokurori i Shtetit hedhé kallézimet penale apo mbyllé
hetimet. Kjo pér arsye se Kodi Nr.04/L-123 i Procedurés Penale nuk ka pércaktuar mjet juridik
ndaj kétyre vendimeve. Né gjithé rendin juridik kosovar, nga kontrolli gjygésor jané té
pérjashtuara vetém kéto vendime®®. Ministrja e Drejtésisé né fillim t¢ mandatit té saj ishte
zotuar pér ta adresuar kété céshtje.

Né drejtim té dhénies sé kontributit pér kété fushé, IKD pérmes anétaréve té saj né grupin
punues pér draftimin e Kodit té Procedurés Penale kishte béré gjithé analizén dhe kishte hartuar
nenet e kétij kodi gé garantonin mjetin juridik, pérkatésisht zbatimin e njé té drejte kushtetuese,
né kéto raste. Pérkundér késaj, pa ndonjé arsyetim, Qeveria e Republikés sé Kosovés e ka
miratuar dhe proceduar né Kuvend draft Kodin e Procedurés Penale, i cili draft-kod nuk e
adreson kontrollin gjygésor té vendimeve té Prokurorit té Shtetit.

Jashté té drejtés pér ushtrimin e mjeteve juridike kané mbetur edhe vendimet pérkitazi me
ankesat ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve. Fillimisht, duhet potencuar faktin se ligji né fugi e
pércakton institucionin e Avokatit té€ Popullit si institucion kompetent pér té trajtuar ankesat né
raport me vendimet e autoriteteve kompetente (kryetaréve té gjykatave dhe kryeprokuroréve)
pérkitazi me ankesat disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve®®. Kjo éshté vértetuar edhe
nga Gjykata Supreme e Republikés sé¢ Kosovés®™. Pa ndonjé arsyetim meritor, Institucioni i
Avokatit té Popullit vazhdimisht ka hezituar gé ta ushtrojé kété detyrim ligjor gé ka. Sidogofté,
né kuptim té Qeverisé, gjaté fazés sé plotésim/ndryshimit té Ligjit pér Pérgjegjésiné Disiplinore
té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, IKD i kishte propozuar MD-sé gé ta adresojé kété céshtje, duke
“stérspecifikuar” dispozitén ligjore q€ garanton té drejtén pér mjet juridik né€ kéto raste. Kéto
propozime, né kundérshtim me Rregulloren pér Standardet Minimale pér Procesin e
Konsultimit Publik, ishin injoruar nga MD dhe Qeveria ka miratuar dhe proceduar né Kuvend
Projektligjin i cili nuk adreson kété problematike.

Ligji pér Prokurorin e Shtetit>! dhe Ligji pér Gjykatat®? pércaktojné se secili gjyqtar do té keté
nga njé bashképunétore profesional, né ményré qé té rritet efikasiteti i gjygtaréve dhe Iéndét e
qytetaréve té kryhen brenda njé afati té arsyeshém. Pérkundér se kané kaluar disa vite, kjo
dispozité ende mbetet né letér dhe e pazbatuar né praktiké, pér shkak té mungesés sé mjeteve
buxhetore pér zbatimin e sé njéjtés.

Ndihma juridike falas éshté njéra prej pjeséve kruciale né mozaikut e sundimit té ligjit. Ndihma
juridike falas i mbron qytetarét nga mohimi i té drejtave té tyre nga ana e institucioneve té
Republikés sé Kosovés. Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas nuk ka pasur mundési ta luaj
mjaftueshém kété rol. Njéra prej arsyeve kryesore pér kété éshté mungesa e mjeteve buxhetore.

Njé mangési né rendin juridik kosovar né kuptim té zbatimit praktik té té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore é&shté mungesa e Ligjit pér Pérgjegjésiné Juridike té Shtetit. Qeveria e
Republikés sé Kosovés né agjendén e vet legjislative nuk e ka listuar kété projektligj.

Né fushén e té drejtave té njeriut, Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka jetésuar té drejtén pér
gasje né dokumente publike, e cila e drejté pércaktohet me Kushtetuté dhe me Ligj. Pérkundér
miratimit té Ligjit Nr.06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike i cili parasheh edhe té drejtén
e ankesés tek Komisioneri i Agjencisé pér Informim dhe Privatési, kjo e drejté nuk kishte pasur
mundési té zbatohet pér disa vite, pasi komisioneri/ja e késaj agjencie nuk ishte zgjedhur. Mé

47 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés. Neni 144.3.

48 Ehat Miftaraj dhe Betim Musliu. “Lufiimi i korrupsionit pa kontroll té gjyqésorit: Persekutimi dhe amnistia e pérligjur né
emér té korrupsionit”. IKD. 2018.

49 Gzim Shala. “Llogaridhénia e gjykatésve dhe prokuroréve”. IKD. 2020.

%0 Gjykata Supreme. Aktvendim. Rasti AA.Nr.9/2020. 15 tetor 2020.

51 Ligji nr. 06/1 -025 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/1-225 pér Prokurorin e Shtetit i Ndryshuar dhe Plotésuar
me Ligjin nr. 05/1-034. neni 1.

52 Ligji Nr. 06/L — 054 pér Gjykatat. Neni 39.2.
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17 gershor 2021, Kuvendi i Republikés sé Kosovés ka zgjedhur Komisioneren e Agjencisé pér
Informim dhe Privatési né até ményré gé ka zhbllokuar kété institucion pér té trajtuar ankesat
e qytetaréve sa i pérket té drejtés kushtetuese dhe ligjore té tyre pér gasje né dokumente publike.

Adresimi i ¢éshtjes sé gjykimit brenda njé afati té arsyeshém éshté aspekt tjetér pozitiv né kété
fushé. Pér adresimin e gjykimit brenda afatit té arsyeshém, si njé e drejté kushtetuese dhe
ligjore, e cenuar vazhdimisht né praktiké, Ministria e Drejtésisé ka themeluar grupin punues
pér hartimin e koncept dokumentit pér realizimin e té drejtave civile, pérfshiré té drejtén e
paléve pér gjykim brenda kohés sé arsyeshme. Sidogofté, pérkundér faktit se hapat e paré né
drejtim té themelimit té kétij grupi punues jané ndérmarré né fillimit té muajit gusht 2021, ky
grup punues pér hartimin e kétij koncept-dokumenti ende nuk ka filluar punén.

Fushé tjetér problematike mbetet sfida e lirive fetare. Pérkundér faktit se raporte té ndryshme
ndérkombétare dhe vendore kané theksuar se Ligji né fugi pér Lirité Fetare nuk garanton
mjaftueshém liri fetare dhe si rrjedhojé i njéjti duhet té plotésohet dhe ndryshohet, kjo ende
nuk ka ndodhur.
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Vill. DIALOGU

Dialogu éshté njé nga pikat mé kontraversale té késaj geverie. Si para marrjes sé mandatit
geverisés me 22 mars 2021 edhe pas marrjes sé mandatit, partia politike né pushtet ka pasur
njé qasje minimizuese té réndésisé sé dialogut né mes té Kosovés dhe Serbisé té lehtésuar nga
Bashkimi Evropian.>® Po ashtu éshté deklaruar qé do té keté njé qgasje té re ndaj dialogut né
tersi si dhe ndaj marréveshjeve té arritura deri mé tani né vecanti. Synim kryesor i Qeverisé né
dialog éshté njohja e ndérsjellé, suksesioni, njohja nga pesé vendet gé se kané njohur ende
Kosovén e gé jané anétare té BE-sg, si dhe anétarésimi né OKB.>*

Nga ana tjetér me konstituimin e Qeverisgé, &shté vendosur pozita e Zévendés Kryeministrit si
bartés dhe koordinator i dialogut me Serbiné. Po ashtu, pjesémarrja né dialog gé nga fillimi ka
gené e njé réndésie vepruese mé shumé se sa deklarative, por gjithmoné duke tentuar gasje té
minimizimit té asaj qé éshté arritur deri mé tani né dialogun me Serbiné. Mu pér kété, qé nga
marrja e mandatit té késaj geverie, pérfagésuesi special i BE-sé ka udhétuar pér Kosové ploté
7 heré né ményré gé té rivendosé né binare procesin e dialogut dhe té keté angazhim mé té
shtuar té paléve né dialog. Né té shumtén e rasteve, pjesé e kétyre vizitave kané gené edhe
pérfagésuesit nga Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés té angazhuar pér dialog. Kjo tregon se
ekziston njé qasje e pérbashkét dhe e unifikuar e BE-sé dhe SHBA-sé pér sa i pérket fillimit
dhe pérfundimit té dialogut. SHBA e pérkrah dialogun, por duke u bazuar né udhéhegjen
Evropiane té procesit.

Deri mé tani jané mbajtur dy (2) takime né Bruksel né nivelin e larté (Kryeministri i Kosovés
dhe Presidenti i Serbis€) dhe jané mbajtur katér (4) takime né nivele teknike (ZVKM dhe stafi
teknik i Qeverisé sé Kosovés me homologét e tyre nga Serbia). Nga kjo vérehet se nuk ka gasje
té re né dialog pasi qé edhe Qeverité e kaluara kané pasur nivele té tilla institucionale bartése
té dialogut, dhe se dialogu éshté njé nga prioritetet e réndésishme té Qeverisé sé Kosovés.

Dialogu nuk éshté zhvilluar né njé proces transparent dhe si rrjedhojé né té shumtén e rasteve
nuk jané béré té ditura diskutimet apo edhe veprimet e ndérmarra né kuadér té dialogut.

Njé nga pikat gé gjaté vitit 2021 ka gené pjesé e zhvillimeve si rrjedhojé e dialogut ishte
vendimi i Kryeministrit g¢ me 20 shtator ku kishte vendosur reciprocitet né zbatimin e
marréveshjes pér Liriné e Lévizjes, njé marréveshje e arritur me 2011 gé né substancén e saj
kishte njé séré komponentésh e njé nga to ishte edhe sistemi i kalimeve kufitare té qytetaréve
té ndérsjellé.

Pjesé e késaj marréveshje jané Marréveshja bazé e Lirisé sé Lévizjes e gushtit 2011 me 11 pika,
ku né parim vendoset regjimi i kalimeve kufitare me letérnjoftim (si mjet identifikimi
pérkundér pasaportés), ku palét mundé té léshojné njé dokument hyrje dalje si masé pér
mosnjohjen e dokumenteve reciproke, si dhe procedurat e kalimit me vetura.

Serbia lejon hyrjen e veturave me regjistrim KS né formé té pa penguar, ndérsa veturat me
regjistrim RKS do té duhet té ndérrojné tabelat e regjistrimit né kufi me regjistrime té
pérkohshme (PROBA) té Serbisé. Nga ana tjetér Kosova, pérkundér faktit gé né marréveshjen
e gushtit té 2011 ka rezervuar keté té drejté, nuk ka reciprokuar as né dokumentet hyrje dalje e
as né obligimin pér hegjen e tabelave té regjistrimit té veturave. Pér mé tepér gjaté asaj kohe,
pér krijimin e lehtésirave té€ komunitetit Serb né Kosové, Kosova kishte vazhduar emetimin e
tabelave té regjistrimit KS edhe pér 5 vite.

Kosova kishte paralajméruar e vendosjen e masés sé reciprocitetit pér targat, gjaté raundit té
fundit té dialogut me Serbing, té ndérmjetésuar nga Bashkimi Evropian. Zévendéskryeministri

53 Né prononicimet publike Kryeministri Kurti ka deklaruar se dialogu éshté prioritet i gjashté apo shtaté i Qeverisé sé tij té
cilén mediat e kané raportuar, p.sh Kushtet e L\/\V/-sé pér dialogun (evropaelire.org) (gasur me 13.10.2021)
54 Shih pér mé shumé programin e Qeverisé 2021-2025
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Besnik Bislimi gqé udhéheq delegacionin e Kosovés né Bruksel, kishte théné se marréveshja
pér targat skadon mé 15 shtator dhe se Kosova nuk do ta respektojé até njéanshém.

Si rezultat i vendosjes sé reciprocitetit né kalimet kufitare, popullata lokale e katér komunave
veriore vendosén barrikada duke mos pranuar njé gasje té tillé, ndérsa institucionet shtetérore
dérguan njésit speciale pér t& mbrojtur pikat dhe policét kufitaré.*®Si rrjedhojé, pala Serbe shtoi
numrin e ushtaréve né kufi me Kosovén me armatim té réndé, kishte edhe fluturime té
aeroplanéve té ushtrisé sé¢ Serbisé.>’

Pér té de-eskaluar situatén, me daté 29 shtator u thirrén urgjent palét né Bruksel dhe si rrjedhojé
u arrit marréveshje gé té higen barrikadat nga ana e popullatés Serbe, té zévendésohen njésité
speciale té Policisé sé Kosovés me njési t& KFOR, regjimi i vendosur pér kalime té ndérsjella
kufitare me stikera mbetet né fugi si masé e pérkohshme, si dhe té angazhohen pér arritjen e
njé marréveshje pér liriné e lévizjes né ditét né vazhdim.®®

Derisa, vendosja e reciprocitetit u pa si njé ¢éshtje gé duhej ndodhur pasi gé ekzistonte
diskrepancé né metodén e kalimeve kufitare té qytetaréve té ndérsjellé si dhe Kosova nga
vullneti i miré kKishte mbajtur gasje konstruktive dhe lehtésuese, ¢éshtja e dérgimit té njésive
speciale né kufi pa koordinim me faktorin ndérkombétaré né Kosové u pa si veprim i pa
menduar miré.>® Si rezultat i mos-koordinimit, Kosova u detyrua gé té zévendésojé njésité
speciale té Policisé sé Kosovés me KFOR, prandaj njohés té fushés vlerésuan si gabim té rendé
té Qeverisé. Marrja e KFOR té pikave kufitare nén mbikéqyrje nuk pérkon me mandatin e tij®si
dhe népérmjet kétij veprimi Kosova éshté kthyer mbrapa né vitet e para té protektoratit.?

Synim i Kosovés né dialog éshté normalizimi i ploté i marrédhénieve dhe arritja e njé
marréveshje ligjérisht e obligueshme pér palét dhe potencialisht njohja reciproke né mes té dy
vendeve, dhe népérmjet té arriturave té dialogut té arrihet njohja e pesé vendeve mos njohése
té BE dhe anétarésimi i Kosovés né OKB. Ky synim i Kosovés éshté fugishém i pérkrahur nga
faktori ndérkombétaré si nga Shtetet e Bashkuara té Amerikés®? e po ashtu edhe nga BE. Njé
gjé e tillé nuk éshté pérafruar gjaté vitit 2021. Pérvec ¢éshtjes sé Lirisé sé Lévizjes, viti 2021
nuk ka pasur zhvillime substanciale né dialog duke 1éné anash pika tjera té réndésishme té
dialogut té cilat mundé té pérafronin procesin e arritjes sé marréveshjes pérfundimtare dhe po
ashtu ka 1éné anash edhe aspekte té zbatimit té marréveshjeve né fugi. Prandaj, edhe njohés té
fushés e kané vlerésuar vitin 2021 si vit i humbur pér sa i pérket dialogut dhe synimeve té
pérbashkéta té Kosovés dhe faktorit ndérkombétaré pér dialog.

55 Né media z. Bislimi kishte paralajméruar vendosjen e reciprocitetit, dhe ishte raportuar né media:
https://www.dw.com/sg/kosova-vendos-reciprocitet-p% C3%ABr-targat-me-serbin%C3%AB/a-59238177 (qasja e fundit me
27.09.2021)

% Deklaraté e Kryeministrit Kurti paragitur né pothuajse té gjitha mediat vendore.

57 Mediat raportuan se kishte edhe tanke té ushtrisé sé rregullt té Serbisé té dérguara afér kufirit me Kosovén. Shih pér mé
shumé: https://zeri.info/aktuale/186555/serbia-dergon-tanke-ne-kufi-me-
kosoven/#:~:text=Ushtria%20e%20Serbis%C3%AB%20e%20ka%20nisur%20armatimin%20e, Muqibab%C3%AB%20n%C
3%AB%20kufi%20me%20Gjilanin.%20%2F%20Z%C3%ABri%20%2F (gasja e fundit me 02.10.2021)

58 Shih pér mé shumé konluzionet e arritura me 30 shator né Bruksel: https://telegrafi.com/arrihet-marreveshja-

kosove-serbi-per-targat/

%9 Shih intervistén e Drejtorit Ekzekutiv té Institutit té Kosovés pér Drejtési: https://gazetablic.com/miftaraj-dergimi-i-
focave-speciale-ne-veri-pa-pelgimin-e-nderkombetareve-vendim-i-gabuar-i-geverise-kurti/

60 Shih mandatin e KFOR né rezolutén e Késhillit té Sigurimit t&¢ OKB né:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/990610 SCR1244%281999%29.pdf (qasja e fundit 21.12.2021)

61 Edita Tahiri kishte paralajméruar Qeveriné se me veprime té tilla mundé té kthejé Kosovén né Protektorat. Shih mé
shumé: https://indeksonline.net/ish-kryenegociatorja-thote-se-geveria-i-ktheu-nga-pavaresia-ne-protektorat-dy-pikat-
kufitare-ne-veri/ (qasja e fundit 03.10.2021).

62 Shih letrat e dérguara né vazhdimési nga ana e zyrtaréve mé té larté Amerikan pérfshi edhe presidentin Biden ritheksojné
gé dialogu duhet té pérfundojé me njohje reciproke.
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https://indeksonline.net/ish-kryenegociatorja-thote-se-qeveria-i-ktheu-nga-pavaresia-ne-protektorat-dy-pikat-kufitare-ne-veri/

IX. REKOMANDIME

. Té adresohet népérmjet Rregullores sé Punés sé Qeverisé ¢éshtja e emértimit té Planit
Strategjik dhe Operacional (PSO) pérkundér Planit Vjetor té Punés sé Qeverisé
(PVPQ);

Planifikimi aktiviteteve né kuadér té Planeve Strategjike dhe Operacionale ose Plani
Vjetor i Punés sé Qeverisé té jeté mé real né ményré gé té keté zbatim mé té madh;

Planifikimi i PSO ose PVPQ té jeté i harmonizuar me agjendén Evropiane té Kosovés
né ményré gé té keté zbatueshméri, monitorim, dhe raportim mé efikas;

Programi legjislativ i Qeverisé té jeté i harmonizuar me Kuvendin e Kosovés né
meényré gé projektligjet e miratuara té shqyrtohen dhe miratohen edhe né Kuvend,

Qeveria té keté fokus té vecanté né zbatimin e disa aktiviteteve gé jané té réndésisé sé
vecanté dhe ndérlidhen me prioritetet madhore shtetérore, zbatimin e agjendés
evropiane, zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare, si dhe avancimin e té drejtave té
njeriut;

Dokumentet gé nuk jané té klasifikuara sipas legjislacionit né fuqi, té jené té gasshme
pér publikun pa pasur nevojé gé té kérkohen té njéjtat népérmjet kérkesave pér gasje
né dokumente publike;

> Institucionet geveritare té plotésojné web-faget e tyre zyrtare qé té paragesin
informatat e nevojshme me theks né kabinetet politike;

Plotésim ndryshimet ligjore me theks né fusha té réndésisé sé vecanté sic éshté lufta
kundér korrupsionit té béhen duke u bazuar né vlerésime adekuate té situatés e jo me
gasje politike;

Qeveria té zbatojé zotimet e marra né kuadér té Kontratés sé Reformave Sektoriale

pér Reformén e Administratés Publike né ményré qé té mundé té lévroj pérkrahjen
buxhetore nga ana e Bashkimit Evropian;

Qeveria té rrisé transparencén né gasjen e saj né dialog dhe té jeté mé e koordinuar me
partnerét ndérkombétaré pér sa i pérket angazhimit né dialog.
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