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Lista e shkurtesave
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Agjencia Qendrore e Prokurimit
Instituti i Kosovés pér Drejtési
Iniciativa péer Progres

Kushtet e vecanta té kontratés

Ligji per Prokurimin Publik

Ministria e Kulturés Rinise dhe Sportit
Operator Ekonomik

Organi Shqyrtues i Prokurimit

Plani per menaxhimin e kontratés
Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik
Qendra Kryesore e Mjekésisé Familjare

Zyrtari kryesor administrativ



Pérmbledhja ekzekutive

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) dhe Iniciativa pér Progres (INPO) né kuadér té projektit
“Kérkesa per Komuna Transparente dhe Llogaridhénése: Monitorimi i prokurimit publik dhe
fugizimi i qytetaréve pér té sjellé ndryshime pozitive”, pér nénté komuna té ndryshme
(Prishtiné, Gjakove, Peje, Rahovec, Vushtrri, Gjilan, Degan, Junik, dhe Hani i Elezit) kané
monitoruar dhe analizuar dokumentacionin pér dy aktivitete té prokurimit nga faza e inicimit
deri tek nénshkrimi i kontratés dhe nga dy aktivitete té tjera nga nénshkrimi i kontratés deri
né pérmbushje té saj.

Neé fazén e procesit té prokurimit, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur nga dy aktivitete pér
secilén nga nénté komunat e monitoruara. Pérzgjedhja e kétyre aktiviteteve éshté béré duke
u bazuar né disa kritere, si: vlera e kontratés, numri i ankesave, rreziku, procedura dhe
réndeésia qé ka pasur pér komunitetin. Nga kéto, njéra ka qené kontraté e vlerés sé madhe,
ndérsa tjetra kontraté e vlerés s€ mesme.

Fillimisht IKD dhe INPO kané analizuar nése aktivitetet kané gené té pérfshira né plan te
prokurimit, ku shtaté prej komunave té monitoruara (Prishtina, Peja, Vushtrria, Gjilani, Degani,
Juniku dhe Hani i Elezit), njérin nga dy aktivitetet e monitoruara, nuk e kané paraparé né plan
té prokurimit pér vitin respektiv. Ndérsa, Gjakova, Peja, Rahoveci, Juniku dhe Hani i Elezit,
njérin nga dy aktivitetet e monitoruara i kané pérfshire né planin e tyre té prokurimit pér vitin
perkatés duke parapare vleré me té ulét krahasuar me vlerén e parashikuar né fazén e inicimit
te aktivitetit.

Neé tri aktivitete té prokurimit né dy komuna té ndryshme (Junik dhe Hani i Elezit), jane
identifikuar komisione té vlerésimit té ofertave, anétaré té té ciléve, nuk kané pasur
kualifikimin e duhur.

Né kété faze, IKD dhe INPO kané monitoruar dhe vlerésuar nése pér secilin nga kéto
aktivitete éshté ndjekur dhe zbatuar procedura e duhur ligjore nga ana e autoritetit
kontraktues. IKD dhe INPO kané gjetur se procedurén e duhur ligjore nuk e ka zbatuar
Komuna e Prishtinés pér aktivitetin “Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé Prishtinés”, ku ka
pérdorur procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté duke e kufizuar
konkurrencen e liré, si njé parim i réendésishem née proceduréen e prokurimit. Né kété rast
perceptimi éshté se arsyeja e pérdorimit té késaj procedure éshté pér faktin se aktiviteti i
paré€ i iniciuar né vitin 2019 éshté ende né OSHP dhe Komuna e Prishtinés nuk ka pasur rruge
tjetér. Mirepo IKD dhe INPO konsiderojné se si rrjedhojé e leshimeve té vazhdueshme nga
Komuna e Prishtinés ka ardhur deri tek kjo situate ku pér gati dy vite ende nuk ka epilog kjo
ceshtje.

Gjetjet e monitorimit déeshmojné se komunat e Deganit, Gjakovés, Prishtinés dhe Junikut kané
shpallur aktivitete té prokurimit me kérkesa teknike dhe profesionale né kundérshtim me
dispozitat e Ligjit pér Prokurimin Publik (LPP). Pérve¢ késaj, eshté vérejtur dukuria e
shkurtimeve te afateve pér pranimin e tenderéve, ku nga monitorimi i kétyre aktiviteteve, IKD
dhe INPO gjejné se né pesé raste, né katér komuna té ndryshme jané aplikuar afate te
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pershpejtuara. Nga arsyet e cekura nga ana e komunave té identifikuara qé kané shkurtuar
afatet, mund té perfundojmeé se asnjéri rast nuk éshte konform kérkesave ligjore dhe se keto
shkurtime nuk kané té béjne me situata urgjente.

Né pjesén e dyte té raportit, trajtohet aspekti menaxhues i kontratave, pérkatésisht jané
monitoruar tetémbédhjeté (18) aktivitete né nénté (9) komuna. Rezultatet e monitorimit
tregojné se: komuna e Decanit dhe Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit si donator i kétij
projekti, nuk kané arritur gé konform kushteve té kontratés dhe nivelit té punéve té kryera
t'i ekzekutojné pagesat tek operatori ekonomik. Si rrjedhojé e hulumtimit té validitetit te
sigurise sé ekzekutimit té kontratés, IKD dhe INPO gjejné se komuna e Prishtinés dhe komuna
e Junikut nuk kané arritur t'i respektojné dispozitat ligjore lidhur me kéte, pérkatesisht kané
nénshkruar kontraté pa siguri té ekzekutimit valide dhe né kundérshtim me kérkesat e dosjes
sé tenderit.

Lidhur me ateé se a zbatohet kontrata konform kushteve té kontratés dhe paramaseés, gjetjet
deshmojné se komuna e Gjakovés dhe ajo e Gijilanit nuk kané arritur gé implementimin ta
béjné konform kushteve té kontratés. Ndérsa Komuna e Hanit té Elezit dhe komuna e
Prishtinés nuk kané arritur gé t’i planifikojné projektet né ményreé profesionale, me cka pastaj
éshte shtruar nevoja pér ndryshime né pozicione té ndryshme. Gjate vizités ne terren, éshté
verejtur fakti se komuna e Junikut pér aktivitetin “Ndértimi i Qendrés pér Kulturé, Turizém dhe
Agrobiznes”, ka lejuar ekzekutimin e pagesave pa u kryer punét e caktuara, ka lejuar
ekzekutimin e pagesave perkundéer ge punét nuk jané kryer née perputhje me paramasen, duke
pranuar ndryshimin e pozicioneve té paramasés né kundérshtim me dispozitat ligjore.

Komuna e Vushtrrisé per kontratén “Asfaltimi i rrugéve lokale né qytet” nuk ka arritur qé té
sigurohet pér cilésiné e punimeve, ndérsa komuna e Prishtinés pér kontratén “Furnizim me
kifle pér nxénésit e klasave 1-5”, si pasojé e vonesave té Agjencia Qendrore e Prokurimit né
kuadér te furnizimeve té perbashkéta, ka udhéhequr e vetme proceduréen dhe ka nénshkruar
kontrate. Mirépo, komuna nuk ishte kujdesur g€ ta le nje klauzolé se kjo kontrate nuk do te
kishte fuqi juridike né momentin qé¢ AQP nénshkruan kontratén pér furnizime té pérbashkeéta.
Keéshtu, komuna rrezikon qé té paditet pér mos pérmbushje té kontratés nga operatori
ekonomik me te cilin ka nénshkruar kontrate.

Gjate daljes né terren dhe intervistave té zhvilluara nga IKD dhe INPO éshte konstatuar edhe
fakti se komunat né peérgjithési nuk i konsultojné paraprakisht qytetarét per projekte te
caktuara dhe shumica dérmuese e qytetaréve té anketuar nuk kané njohuri pér koston dhe
kohézgjatjen e kontratés. Gjithashtu, mungon bashképunimi i duhur né mes té komunave dhe
anétaréve té keshillave lokal, gje qé éshté tregues se projektet e caktuara nuk planifikohen
dhe realizohen né pérputhje me nevojat reale té gqytetaréve.

Ky raport mes tjerash rekomandon qé komunat té hartojné kérkesat teknike dhe profesionale
né pérputhje me dispozitat e LPP-s€, té shmangin praktiken e shkurtimit té afateve té rregullta
ligjore pa pasur arsye reale dhe pa u gjendur né situata té jashtézakonshme, si dhe té shmangin
pérdorimin e procedurave te cilat e cenojné liriné e tregut.



Njekoheésisht, né raport rekomandohet qé komunat duhet té angazhohen qé aktiviteti té
planifikohet miré, menaxhimi i kontratave té jeté adekuat, té mos pranohen puné né
kundeérshtim me kushtet e kontrateés, pérkatéesisht puné jo cilésore, té mos kryhen pagesa pa
péerfunduar punét dhe té sigurohen g€ marrin punén, shérbimin apo furnizimin e kérkuar né
perputhje dhe né proporcion me vlerén monetare té paguar pér to.

Njé tjetér rekomandim kérkon qé komunat té rrisin bashképunimin me késhillat lokal dhe
qytetarét, e sidomos t’i konsultojé kéta, né ményré qé projektet e caktuar t'i pérgjigjen
nevojave reale té komunitetit i cili jeton né lokalitetin ku implementohet kontrata.

Rreth projektit

Pérmes projektit “Kérkesa pér Komuna Transparente dhe Llogaridhénése: Monitorimi i
prokurimit publik dhe fuqizimi i qytetaréve per té sjellé ndryshime pozitive”, IKD dhe INPO
kané pér géllim adresimin e ¢éshtjeve aktuale komplekse me té cilat po pérballet prokurimi
publik i Kosoves né nivel komunal dhe rrjedhimisht teé permirésohet objektiviteti, transparenca
dhe llogaridhénia né komunat e Kosoves, permes monitorimit té proceseve té prokurimit
publik, né nivel komune, si dhe duke siguruar pjesémarrje aktive té qytetaréve né proces, me
fokus né nénté komuna té zgjedhura: Vushtrri, Gjakoveé, Pejé, Prishtiné, Gjilan, Junik, Degan,
Hani i Elezit dhe Rahovec.

Puné e konsiderueshme duhet te béhet pér te parandaluar parregullsité dhe korrupsionin gjate
fazés sé prokurimit. Kosova duhet té adresojé kapacitetin e dobét té komunave pér te
administruar proceset e prokurimit publik, monitorimin e pamjaftueshém, zbatimin e
kontratave dhe sistemet e dobéta té mjeteve, té gjitha ato té cenueshme nga korrupsioni né
rastin e prokurimit publik.

Kjo béhet pérmes ekipit té ekspertéve, burimeve, si dhe pérvojés sé gjere né kété fushé, qe
éshte véné né sherbim pér aktivitetet e kétij projekti, duke realizuar njé proces efektiv té
monitorimit né nénté komuna; duke fuqizuar qytetariné aktive pérmes aktiviteteve
ndérgjegjésuese, si dhe pérfshirjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve né monitorimin e
kontratave, duke adresuar gjetjet dhe rekomandimet tek institucionet e nivelit gendror, duke
fugizuar té sapo-diplomuarit né drejtési pér té udhéhequr ndryshime pozitive né terren, duke
promovuar praktika té mira té proceseve té prokurimit dhe né fund duke rritur diskutimin,
pjesémarrjen dhe bashképunimin ndérmjet institucioneve, OSHC-ve, dhe qytetaréve.

Pikerisht roli aktiv i qytetaréve dhe organizatave té shogqérisé civile éshté nje faktor kryesor
pér té siguruar institucione mé transparente, efektive dhe llogaridhénése. Sa mé shumé qe
qytetarét dhe OSHC-te teé ndérgjegjésohen dhe te fugizohen rreth rolit aktiv qé ata mund té
luajné né monitorimin e punés sé institucioneve dhe zvogélimin e korrupsionit, ag me te
géndrueshme jané rezultatet. Prandaj, IKD dhe INPO i kané kushtuar fokus té madh sigurimit
té pjesémarrijes aktive té qytetaréve né monitorimin e kontratave, né dégjime buxhetore, etj.

10



Né kuadeér te ketij projekti jané hartuar dy raporte té tjera, né té cilat, respektivisht, trajtohen
procesi i planifikimit té buxhetit komunal dhe procesi i planifikimit té prokurimit. Ky éshte
raporti i treté lidhur me keté projekt. Njé raport final do té hartohet, duke pérfshire gjetjet
kryesore nga tri raportet paraprake.

Po ashtu, jané realizuar produkte mediale si video informuese, emisione televizive, dhe
infografika pér té ngritur vetédijen e qytetaréve pér ¢eéshtje qé ndérlidhen me planifikimin e
buxhetit dhe proceset e prokurimit. Fokus i veganté i kétyre produkteve mediale ka qené
rritja e pjesémarrjes sé qytetaréve né planifikimin e buxhetit dhe monitorimin e proceseve té
prokurimit.

Njé ndér aktivitetet e tjera né kuadeér té kétij projekti, qé posagérisht vlen té theksohet, éshte
péerkrahja e kuvendeve komunale té 9 komunave, né organizimin e dégjimeve publike me
qytetaré. Kéto dégjime jané organizuar pérmes platformés “Zoom” dhe jané transmetuar né
faget e Facebook té organizatave implementuese té projektit.

Pér mé shume, projekti ka realizuar edhe 9 takime jo-formale, mes zyrtaréve komunalg,
organizatave té shoqgeérise civile, mediave, keéshillave lokale dhe qytetareve, per te diskutuar
planifikimin e buxhetit aktual dhe pér té adresuar rekomandimet dhe mundésité e
bashképunimit té ndérsjellét pér vitin vijues, pér té ndértuar njé buxhet té miréfillte qé u
pergjigiet nevojave té qytetareve. Ky aktivitet éshté realizuar me gellim té permiréesimit te
komunikimit dhe bashkeépunimit mes: organeve komunale, organizatave té shoqeérisé civile,
mediave, késhillave lokale, dhe qytetareve.

Zbatimi i kétij projekti éshté realizuar né partneritet ndérmjet Institutit té Kosovés pér
Drejtesi (IKD) dhe Iniciativés pér Progres (INPO), te dyja organizata me pérvojé té madhe né
monitorimin e prokurimit publik.

INPO éshté organizaté e trajnuar nga USAID, po ashtu, pérmes aktivitetit pér Komuna
Transparente, Efektive dhe Llogaridhénése. Kurse, IKD né anén tjetér, ka njé praktike dhe
pérvojé te gjaté né monitorimin, identifikimin dhe kur éshte e nevojshme, zbulimin e rasteve
té kegperdorimeve dhe diskriminimit ne aktivitetet e prokurimit publik, sistemit gjygésor dhe
prokurorial, pérmes njé sistemi té forté monitorimi dhe hulumtimi.

Metodologjia

Pér géllim te permbushjes sé objektivave teé projektit dhe hartimit té njé raporti sa me
pérmbajtjesor, IKD dhe INPO fillimisht kané realizuar nje sére aktivitetesh té parapara, duke
filluar nga kryerja e njé procesi té monitorimit té procedurave té prokurimit né katér faza tée
ndryshme té zhvillimit té tyre. Pastaj sigurimi i pjesémarrjes aktive té qytetaréve né procesin
e monitorimit, pérmes formave virtuale dhe atyre te drejtpérdrejta, zhvillimi i aktiviteteve té
ndergjegjésimit dhe avokimit, si dhe adresimi i gjetjeve dhe rekomandimeve té procesit té
monitorimit tek institucionet e nivelit gendror.
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Pér hartimin e kétij projekti jané monitoruar dhe analizuar nga dy aktivitete té prokurimit dhe
nga dy aktivitete té menaxhimit té kontratave pér secilén nga nénte komunat. Mé tej, té dhénat
perkitazi me secilén pér kéto jané paraqitur té ndara né dy pjesé té veganta té raportit.

Duke pérzgjedhur njé kontraté té vlerés s€ madhe dhe njé té asaj té mesme, pér secilén nga
nénté komunat pérkatése. Pérzgjedhja e tyre éshte bére duke u bazuar né disa kritere, si vlera
e kontratés, numri i ankesave, rreziku, procedura dhe réndeésia qé ka pasur pér komunitetin.

Te gjitha kéto aktivitete té perzgjedhura jané analizuar pérgjaté té gjitha fazave, duke filluar
me fazén para procedurés sé tenderimit, pastaj gjaté késaj procedure, si dhe pas sé njéjtés.

Neé secilén prej kétyre fazave, monitoruesit e IKD dhe INPO kané realizuar njé analizé cilésore
té dokumenteve relevenate, té siguruara permes kérkesave pér gasje né dokumente publike,
vizités sé platformeés elektronike pér prokurimin publik, si dhe webfages sé komunés
perkatese. Njekohesisht, monitoruesit e IKD dhe INPO, pér géllime té realizimit sa me té
sakté té keétij raporti kané zhvilluar edhe biseda me zyrtarét e caktuar komunalé té pérfshire
neper aktivitetet e caktuara té prokurimit.

Né anén tjeteér, pér sa i perket monitorimit té menaxhimit té kontratave, gjithashtu pér secilen
komuné janeé monitoruar nga dy kontrata ku éshte analizuar menaxhimi i kontratés gjate
zbatimit. Lidhur me monitorimin e menaxhimit té kontratave, fillimisht jané monitoruar té
gjitha dokumentet qé i pérkasin pjesés sé menaxhimit, si¢ jané: plani pér menaxhimin e
kontrates, raportet e menaxherit té kontrates, kualifikimi i menaxheréve té kontratave, faturat
e operatoréve ekonomiké, pagesat e kryera nga ana e AK-sé, validiteti i sigurisé se ekzekutimit
té kontratés e késhtu me radhe.

Monitorimi i menaxhimit té kontratave nuk éshté i kufizuar vetém né hulumtim té
dokumenteve, menaxhimi kérkon edhe daljen né terren né menyre ge té monitorohet zbatimi
praktik i kontratés. Njé pjesé e réndésishme e menaxhimit té kontratave éshté edhe dalja ne
terren, ndérsa pér qéllim té kétij hulumtimi IKD dhe INPO daljen né terren e kané realizuar
né secilen komuné pér njé kontrate te llojit puné. IKD dhe INPO daljes né terren i jané qasur
né dy aspekte, sé pari eéshté zhvilluar vizita né vendin e kryerjes sé punéve me njé trupé
monitoruese té pérbéere nga njé anétar i Késhillit Lokal té komunés respektive dhe dy qytetare,
ku jané shikuar progresi i punéve dhe kryerja e punéve konform kushteve té kontratés dhe
paramases, kurse sé dyti jané anketuar nga njé nga njé anétar i Keshillit Lokal dhe gjashte
qytetare.

Trupa monitoruese ka gené e pérbére nga nje keshilltar komunal i cili i ka takuar zones se
implementimit té kontratés dhe dy qytetaré té cilét kané gené pérfitues potencial nga punét
e parapara me kontratén e cila implementohet. Sa i pérket pjesés sé anketave, té anketuar
kané gené gjithashtu njée anétar i keshillit lokal ku implementohet kontrata dhe gjashte qytetare
té rastit e te cilen kané jetuar né zonén ku implementohet kontrata. T€ anketuarit jané pyetur
se sa jané té kénaqur me implementimin e kontrates, a ka qené projekti i caktuar prioritet pér
lagjen e tyre, a jané keshilluar paraprakisht, a e din koston dhe kohézgjatjen e kontratés si dhe
a kané apo a kané pasur ankesa lidhur me zbatimin e kontratés né fjalé.
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Te gjitha gjetjet nga procesi i monitorimit té realizuar nga IKD dhe INPO jané pasqyruar né
pjesén e pare té kétij raporti, si¢ edhe gjetjet e procesit té menaxhimit té kontratave jané
pasqyruar né térési né pjesén e dyté té raportit. | njéjti i éshté deérguar pastaj zyrtaréve
pergjegjés né té gjitha nénté komunat e monitoruara, té cilat kané pasur mundeési té paragesin
komentet e tyre pérkitazi me permbajtjen dhe gjetjet e raportit. Komentet eventuale té
zyrtaréve komunalé, jané adresuar né térési nga IKD dhe INPO dhe té njéjtat jané pérfshirée
né kété raport.
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I. Faza e procesit té prokurimit
I.1. Aktivitetet e prokurimit té€ monitoruara

Monitorimi i aktiviteteve té prokurimit éshté zhvilluar né dy faza, pérkatésisht faza e procesit
té prokurimit apo monitorimi i aktivitetit qé nga inicimi deri né nénshkrim té kontratés dhe
faza e dyté nga nénshkrimi i kontratés deri né implementim té saj, pérkatésisht monitorim i
menaxhimit té kontrates.

Né fazén e procesit té prokurimit, IKD dhe INPO kané pérzgjedhur nga dy aktivitete pér
secilén nga nénté komunat. Pérzgjedhja e kétyre aktiviteteve €shté bazuar né disa kritere, si:
vlera e kontratés, numri i ankesave, rreziku, procedura dhe réndésia qé ka pasur pér
komunitetin. Tabela né vijim pasqyron té gjitha aktivitetet e monitoruara nga IKD dhe INPO

per kéte faze.

PRISHTINE

GJAKOVE

RAHOVEC

VUSHTRRI
GJILAN
DECAN

HANI |
ELEZIT

Aktivitetet e pérzgjedhura pér monitorim

Aktiviteti i perzgjedhur
Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé Prishtinés
Ndeértimi i strehimores pér genté endacak dhe
trajtimi i tyre
Digjitalizimi-shtyllat multifunksionale, qyteti i mencur
dhe kamerat-kontraté dy vjecare

Ndertimi i gerdheve né Komunén e Gjakovés

Ndértimi i fushés se futbollit né Baran Komuna e
Pejés

Blerja dhe montimi i ashensorit né QKMF
Shérbime pér realizimin e vitalizimit té
infrastruktures pér funksionalizimin e projektit —
shtreterit shtépiak

Ndértimi i semaforéve té rinj

Furnizim me pajisje pér pérkrahje te bizneseve sipas
LOTI dhe LOT2

Rregullimi i sheshit Adem Jashari né Vushtrri

Studim fizibiliteti -pérmirsimi i efikasitetit té energjisé
s€ ndricimit publik né Komunén e Gijilanit

Ndértimi i ri i stacionit té autobuséve

Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e

Strellcit-Degan

Furnizim me e — kiosk

Ndértimi i rruges Junik-Gjeravicé

Vendosja e kamerave pér siguri né hapésirat publike
Furnizim me kombi per hemodialize - Ritenderim 2
Ndertimi i mureve mbrojtése

Numri i prokurimit

616-20-3394-2-1-5
616-19-8855-5-2-|
632-19-4733-1-1-1

632-20-4633-5-2-|

635-20-3448-5-1-1

635-20-4525-1-2-1

623-20-904-2-1-1

623-20-3817-5-2-1
644-19-6312-1-1-1

644-20-2597-5-2-

651-20-507-2-2-2
651-20-2311-5-1-1
631-19-3836-5-1-1

631-19-5026-1-2-1
636-19-5225-5-1-1
636-19-3827-1-2-1
659-19-8887-1-2-1
659-20-3347-5-2-1

Tabela I. Aktivitetet e pérzgjedhura pé€r monitorim
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2. Pérfshirja e aktiviteteve té monitoruara né plan té prokurimit

IKD dhe INPO kané analizuar secilin nga aktivitetet e komunés pérkatése dhe kané evidentuar

nése i njéjti ka qené i paraparé me planin e prokurimit. Tabela né vijim paraget né menyre

ilustrative secilén nga kéto gjetje.

Pérfshirja e aktiviteteve té monitoruara né plan té prokurimit

Komuna

PRISHTINE

GJAKOVE

PEJE

RAHOVEC

VUSHTRRI

GJILAN

DECAN

Aktiviteti |
Sigurimi fizik pér objektet e
Komunés sé Prishtinés
Jo

Digjitalizimi-shtyllat

multifunksionale, qyteti i mengur
dhe kamerat-kontraté dy vjecare

Po

Ndértimi i fushés se futbollit né
Baran Komuna e Pejés

Jo

Shérbime pér realizimin e
vitalizimit té infrastruktures pér
funksionalizimin e projektit —
shtretérit shtépiak

Po
Por né vlere me te ulét
Furnizim me pajisje pér
pérkrahje te bizneseve sipas
LOTI dhe LOT2
Po
Studim fizibiliteti -pérmirsimi i
efikasitetit té energjisé sé
ndrigimit publik né Komunén e
Gijilanit

Po

Ndértimi i rrugés né Bjeshken e
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Aktiviteti 2
Ndértimi i strehimores pér
genté endacak dhe trajtimi i tyre
Po

Ndertimi i gerdheve né
Komunén e Gjakovés

Po
Por né vlere me te ulét

Blerja dhe montimi i ashensorit
né QKMF

Po

Por né vleré me te ulét

Ndértimi i semaforéve té rinj

Po

Por né vlere me te ulét

Rregullimi i sheshit Adem Jashari
né Vushtrri

Jo

Ndeértimi i ri i stacionit teé
autobuséve

Jo

Furnizim me e — kiosk



Strellcit-Decan
Jo Po

Vendosja e kamerave pér siguri

Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé né hapésirat publike

UNIK
) Po

Jo
Por né vlere me te ulét

Furnizim me kombi per Lo .
o ) ] Ndertimi i mureve mbrojtése
hemodialize - Ritenderim 2

HANI | ELEZIT
Po

Jo
Por né vleré me te ulét

Tabela 2. Pérfshirja e aktiviteteve té€ monitoruara né plan té prokurimit

Shtaté prej komunave té monitoruara, pra Prishtina, Peja, Vushtrria, Gjilani, Degani, Juniku
dhe Hani i Elezit, té paktén njérin nga dy aktivitetet e pérzgjedhura pér monitorim nga IKD
dhe INPO, nuk e kané paraparé né plan té prokurimit pér vitin respektiv.

Né anén tjetér, pesé komuna — Gjakova, Peja, Rahoveci, Juniku dhe Hani i Elezit i kane
perfshiré kéto aktivitete né planin e tyre té prokurimit pér vitin pérkatés, mirépo né planin e
prokurimit kané parapare vlere te parashikuar me te ulét krahasuar me vlerén e parashikuar
né fazén e inicimit te aktivitetit.

3. Deklarata e Nevojave dhe Pércaktimit té Disponueshmérisé sé Fondeve

IKD dhe INPO pérmes kérkesave pér gasje né dokumente publike dérguar zyrtarisht tek
nénte komunat pérkatése kane kerkuar te sigurojné deklaratat e disponueshmérisé sé mjeteve
per secilin nga aktivitetet e monitoruara. Tabela né vijim e tregon nése komunat kané
pergatitur paraprakisht kété dokument.

Deklarata e Nevojave dhe Pércaktimit té Disponueshmérisé sé Fondeve

Komuna Aktiviteti | Aktiviteti 2
Sigurimi fizik pér objektet e Ndértimi i strehimores pér
PRISHTINE Komunés sé Prishtinés genté endacak dhe trajtimi i tyre
Po Po

Digjitalizimi-shtyllat

GJAKOVE multifunksionale, qyteti i mengur erumi 1 gerdheve ne

K &n e Giakova
dhe kamerat-kontraté dy vjegare omunen e fajakoves
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PEJE

RAHOVEC

VUSHTRRI

GJILAN

DECAN

JUNIK

HANI | ELEZIT

Po

Ndértimi i fushés se futbollit né
Baran Komuna e Pejés

Po

Shérbime pér realizimin e
vitalizimit té infrastruktures pér
funksionalizimin e projektit —
shtretérit shtépiak

Po
Furnizim me pajisje pér
pérkrahje te bizneseve sipas
LOTI dhe LOT2
Po
Studim fizibiliteti -pérmirsimi i
efikasitetit té energjisé sé
ndrigimit publik né Komunén e
Gijilanit

Po

Ndértimi i rrugés né Bjeshken e
Strellcit-Decan

Po

Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé

Po

Furnizim me kombi per
hemodialize - Ritenderim 2

Po

Po

Blerja dhe montimi i ashensorit
né QKMF

Po

Ndértimi i semaforéve té rinj

Po

Rregullimi i sheshit Adem Jashari
né Vushtrri

Po

Ndértimi i ri i stacionit té
autobuséve

Po

Furnizim me e — kiosk

Po

Vendosja e kamerave pér siguri
né hapésirat publike

Po

Ndertimi i mureve mbrojtése

Po

Tabela 3. Deklarata e Nevojave dhe Pércaktimit té Disponueshmérisé sé Fondeve

Kjo péerben kerkese eksplicite te Ligjit per Prokurimin Publik né Republikén e Kosoves, ku
parashihet se para se té fillohet me ushtrimin e ¢farédo aktiviteti té€ prokurimit, ZKA i autoritetit
kontraktues duhet té sigurojé qé té béhet njé vlerésim formal i nevojave dhe qé rezultatet e kétij

vlerésimi té regjistrohen formalisht me shkrim dhe té ruhen né dokumentacionin e autoritetit

kontraktues.'

' Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 9, par-.1.
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Pér secilin prej aktiviteteve té monitoruara né nénté komunat gjegjése, IKD dhe INPO kané
evidentuar Deklaratéen e Nevojave dhe Pércaktimit té Disponueshmérisé sé fondeve té
pergatitur nga komunat dhe gjetjet déshmojné se ky dokument éshté pérgatitur né perputhje
me kérkesat ligjore.

4. Kualifikimet e anétaréve té komisionit vlerésues té ofertave

LPP ka paraparé se autoriteti kontraktues do té themelojé njé Komision Vlerésues pér ekzaminimin,
vlerésimin dhe krahasimin e ofertave.*

Né kété drejtim, IKD dhe INPO pérmes kérkesave pér qasje né dokumente publike kané
kérkuar nga komunat pérkatése qé pervec vendimit ku evidentohen emrat e anétaréve té
komisionit, té na i pércjellin edhe profesionet apo pozitat e tyre tek AK, né ményré qé té
krahasohen ato kualifikime né raport me aktivitetin pérkitazi me té cilin po béhej vlerésimi i
ofertave. Tabela né vijim e tregon nése kéta anétaré kané gené té kualifikuar pér ta bére
vlerésimin e lartcekur.’

Kualifikimet e anétaréve té komisionit té vlerésimit

Komuna Aktiviteti | Aktiviteti 2
Sigurimi fizik pér objektet e Ndértimi i strehimores pér
Komunés sé Prishtinés genté endacak dhe trajtimi i tyre
PRISHTINE Po Po

Digjitalizimi-shtyllat
multifunksionale, qyteti i mengur
GJAKOVE dhe kamerat-kontraté dy vjecare

Ndertimi i gerdheve né
Komunén e Gjakovés

Nuk kemi té dhéna Nuk kemi té dhéna

Ndértimi i fushés se futbollit né Blerja dhe montimi i ashensorit

PEJE Baran Komuna e Pejés né QKMF
Po Po
Shérbime pér realizimin e
italizimit €& inf K ..
RAHOVEC VITaliZIMIE te Infrastrukeures per |\ 4artimi i semaforéve ¢ rinj

funksionalizimin e projektit —
shtretérit shtepiak

2 Po aty. Neni 59, par. I.
3 Sqarim: Né rastet kur éshté evidentuar “nuk kemi té dhéna”, nga komunat nuk kemi arritur té sigurojmé
informacion lidhur me kualifikimin e anétaréve té komisionit vlerésues.
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Po Po

. uml%Im me. pajisie pe-.r Rregullimi i sheshit Adem Jashari
pérkrahje te bizneseve sipas

VUSHTRRI LOTI dhe LOT2 né Vushtrri
Nuk kemi té dhéna Nuk kemi té dhéna
Studim fizibiliteti -p&rmirsimi i
efikasitetit té energjisé sé Ndértimi i ri i stacionit té
GJILAN ndrigimit publik né Komunén e autobuséve
Gijilanit
Po Po
Ndértimi i rrugés né Bjeshken e Furnizim me e — kiosk
DECAN Strellcit-Decan
Po Po
Vendosia e k T
Ndértimi i rruges Junik-Gjeravice en OS,J_a € fuTwerave Rer sigurt
JUNIK né hapésirat publike

Jo Po

Furnizim me kombi per Lo -
P Ndertimi i mureve mbrojtése

HANI | ELEZIT hemodialize - Ritenderim 2

Jo Jo
Tabela 4. Kualifikimet e anétaréve té komisionit té vlerésimit

Né disa raste komunat nuk kané ofruar té dhénat e nevojshme né ményré qé té behet
vlerésimi mbi kualifikimin e anétaréve té komisionit vlerésues té ofertave. Porse né rastet kur
komunat kané ofruar té dhéna qofte pér profesionin apo pozitén té ciléen mbajné kéta anétare,
IKD dhe INPO kané gjetur se né tri raste, né dy komuna té ndryshme anétarét e komisionit
té vlerésimit té ofertave nuk kané pasur kualifikimin e duhur.

Rast konkret né kéte drejtim pérbén komuna e Junikut, né aktivitetin “Ndértimi i rrugés Junik —
Gjeravicé”, ku anétare te komisionit vlerésues kané gené njé zyrtar pér integrime dhe njé tjetér
per barazi gjinore, pérderisa zyrtari i treté ka gené i vetmi pozita e té cilit ka pasur ndérlidhje
direkte me projektin né fjalé, meqe i njéjti ka gqené zyrtar pér ndértimtari.

Kurse, tek komuna e Hanit té Elezit, per aktivitetin “Furnizim me kombi té hemodializés —
Ritenderim 2”, anétarét e komisionit vlerésues nuk kané pasur kualifikimin e nevojshém, meqé
asnjé nga ta nuk ka gené drejtpérdrejté i lidhur me kété fushé. Njéri anétar ka gené jurist,
njéri zyrtar financiar, kurse tjetri si koordinator i autoparkingut, ka nivel t¢ mesém arsimor.
Tek aktiviteti tjetér i késaj komune, “Ndértimi i mureve mbrojtése”, dy nga anétarét e komisionit
vlerésues kané gené juristé, pérderisa i treti ka pasur edukim universitar né trafik rrugor dhe
transport.
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Né anén tjetér, pérkundér kérkesés seé IKD dhe INPO, komuna e Gjakovés dhe ajo e
Vushtrrisé nuk kané ofruar informata pérmes sé cilave do té mund té béhej njé vlerésim i tillé
i kualifikimeve té komisionit vlerésues.

5. Kérkesat e operatoréve ekonomiké pér sqarim té dosjes sé tenderit dhe
korrigjimet e autoriteteve kontraktuese né njoftimet e publikuara

Gjaté monitorimit dhe analizimit té aktiviteteve, IKD dhe INPO kané evidentuar secilin rast
kur operatorét ekonomiké kané parashtruar kérkesa pér sqarime, njéjté si¢c kané identifikuar
edhe rastet kur autoritetet kontraktuese kané publikuar formularét pér korrigjimin e
gabimeve né njoftim. Tabela né vijim e ilustron kéte situaté pér secilin aktivitet té secilés

komuneé veg e vec.

Kérkesat pér sqarime nga OE dhe korrigjimet nga AK

Komuna Aktiviteti | Aktiviteti 2
Korrigjimet e AK Korrigjimet e AK né
Kérkesat pér né njoftimet e Kérkesat péer njoftimet e
sqarime nga OE publikuara sqarime nga OFE publikuara
Sigurimi fizik pér objektet e Komunés Ndértimi i strehimores pér genté
PRISHTINE sé Prishtines endacak dhe trajtimi i tyre
Nuk ka pasur Nuk ka pasur Nuk ka pasur Nuk ka pasur
Digjitalizimi-shtyll Itifunksionale,
IngFZ? 'zimi-shtylfat multiiunksiona e" Ndertimi i gerdheve né Komunén e
qyteti i mengur dhe kamerat-kontraté Giakovés
GJAKOVE dy vjecare J
Po Po Nuk ka pasur Nuk ka pasur
Ndértimi i fushés se futbollit né Baran Blerja dhe montimi i ashensorit né
PEJE Komuna e Pejés QKMF
Nuk ka pasur Po Nuk ka pasur Nuk ka pasur
Shérbime pér realizimin e vitalizimit té
infrastruktures pér funksionalizimin e Ndértimi i semaforéve té rinj
RAHOVEC projektit — shtretérit shtépiak
Po Nuk ka pasur Nuk ka pasur Nuk ka pasur
Furnizim me pajisje pér pérkrahje te Rregullimi i sheshit Adem Jashari né
VUSHTRRI bizneseve sipas LOT| dhe LOT2 Vushtrri
Nuk ka pasur Nuk ka pasur Nuk ka pasur Po
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Studim fizibiliteti -pérmirsimi i

efikasitetit té energjisé sé ndrigimit Ndértimi i ri i stacionit té autobuséve
GJILAN publik né Komunén e Gijilanit
Nuk ka pasur Nuk ka pasur Po Po

Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e

> Furnizim me e — kiosk
Strellcit-Degan

DECAN
Nuk ka pasur Po Nuk ka pasur Nuk ka pasur
Vendosia e k L
Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé endosia € fln"lerave p_er slgurt ne
JUNIK hapésirat publike

Nuk ka pasur Nuk ka pasur Po Nuk ka pasur

Furnizim me kombi per hemodialize -

) . Ndertimi i mureve mbrojtése
Ritenderim 2

HANI | ELEZIT

Nuk ka pasur Nuk ka pasur Nuk ka pasur Nuk ka pasur

Tabela 5. Kérkesat pér sqarime nga operatorét ekonomiké dhe korrigjimet nga autoritetet
kontraktuese

IKD dhe INPO gjejné se nga nénté komunat e monitoruara, pesé prej tyre né té paktén njérin
rast kané korrigjuar njoftimet e publikuara mé herét.

Keshtu, Gjakova pér aktivitetin “Digjitalizimi-shtyllat multifunksionale, qyteti i mencur dhe kamerat-
kontraté dy vjecare” dhe Degani per aktivitetin “Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e Strellcit-Decan”
kané publikuar nga njé formular pér korrigjime né njoftimin e publikuar fillimisht.

Vushtrria pér aktivitetin “Rregullimi i sheshit Adem Jashari né Vushtrri” ka publikuar dy formulare
pér korrigjime né njoftimin e publikuar.

Kurse, Peja pér aktivitetin “Ndértimi i fushés se futbollit né Baran Komuna e Pejés” dhe Gijilani
per aktivitetin “Ndértimi i ri i stacionit t€ autobuséve” kané ndryshuar nga té paktén tri herée
njoftimin paraprak, duke publikuar késhtu formularét pér korrigjime né secilin nga kéto raste.

Neé anén tjetér, operatoréet ekonomike kané parashtruar kérkesa pér sqarime né dosjen e
tenderit né katér raste nga te gjitha aktivitetet e monitoruara. Né kéto raste, IKD dhe INPO
gjejné se operatorét ekonomike kané parashtruar kérkesa pér sqarime né Gjakové pérkitazi
me aktivitetin “Digjitalizimi-shtyllat multifunksionale, qyteti i mencur dhe kamerat-kontraté dy
viecare”, né Rahovec pér “Shérbime pér redlizimin e vitalizimit té€ infrastruktures pér
funksionalizimin e projektit — shtretérit shtépiak”, né Junik pér aktivitetin “Vendosja e kamerave
pér siguri né hapésirat publike”, si dhe né Gjilan pérkitazi me aktivitetin “Ndértimi i ri i stacionit
té autobuséve”.

Né komunén e Gjilanit lidhur me aktivitetin “Ndértimi i ri i stacionit té autobuséve” nga
operatorét ekonomikeé jané kérkuar sqarime rreth kérkesave teknike pér ISO Standarde, ku
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éshte kérkuar qé operatori ekonomik té jete i certifikuar me kéto certifikata “ISO 9001 2015
valide, ISO 39001 2012 valide, ISO 14001 2015 valide, OHSAS18001 2007 valide - ISO IEC
27001 2013 valide UNI EN ISO 3834- 2 200 valide, Déshmia 5- Certifikata duhet té jeté
origjinal ose kopje e noterizuar nga origjinali”. Né kété rast autoriteti kontraktues éshté
pergjigiur se “meqenése ky aktivitet e ka vlerén e madhe dhe Autoriteti Kontraktues ka
paraparé qé Operatorét Ekonomik té cilét ofertojné té jené serioz dhe té mos hasim né
problem gjate ekzekutimit té kontratés ka kérkuar kéto kritere. Andaj ju lutem referojuni
dosjes sé tenderit té publikuar meé datén: 25.06.2020”. Pas keésaj pérgjigje, autoriteti
kontraktues ka ndryshuar dosjen e tenderit, mirépo ndryshimet kané qené shumé té vogla
dhe jo né masén e cila do té ndikonte qé kérkesat e dosjes té mos jené diskriminuese dhe jo
proporcionale ashtu si¢ pércaktohet né nenin 69 té LPP-se.

Kéto kérkesa kané vazhduar té mbeten té larta dhe kété e tregon fakti se nga |16 ofertues, 14
prej tyre jané eliminuar pér shkak se nuk kané arritur qé t'i pérmbushin kérkesat e larta té
dosjes sé tenderit. Eshté i réndésishém fakti se ky aktivitet 8shté pércjellé me ankesa té shumta
nga ana e operatoréve ekonomike, ku OSHP ka kérkuar qé ¢eshtja te kthehet né rivlerésim,
ndérsa komuna e Gijilanit né kundérshtim me kérkesat ligjore nga neni 44 i RRUOPP-it pérveg
gé nuk e ka zbatuar vendimin e OSHP-sé, e ka anuluar kété aktivitet, duke rrezikuar késhtu
gé si pasojé e paarsyeshmeérisé ligjore pér ta anuluar aktivitetin, komuna rrezikon té jete
subjekt i paditur né Gjykate.

6. Zbatimi i llojit té duhur té procedurés sé prokurimit nga komunat

IKD dhe INPO kané monitoruar dokumentet pércjellése té secilit aktivitet té cekur ne kéte
raport. Né kété drejtim, fillimisht kané analizuar nése secili nga kéto éshté ndjekur dhe zbatuar
procedura e duhur nga ana e autoritetit kontraktues.

Nga |8 aktivitetet e monitoruara, IKD dhe INPO gjejné se njé komuné nuk e ka zbatuar
procedurén e duhur.

Kesisoj, Komuna e Prishtinés, péer aktivitetin “Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé Prishtinés”,
ka péerdorur procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté. Lidhur me kete,
kjo komuné ka dhéné arsyen se: “Autoriteti Kontraktues shpall proceduré té negociuar deri né
pérfundimin e aktivitetit té ri pér sigurim té€ objekteve, pasi qé aktiviteti g€ éshté duke u zhvilluar né
proceduré éshté né fazén ankimore né OSHP”*

Né kéete drejtim, IKD dhe INPO gjejné se Komuna e Prishtinés gjaté vitit 2020 ka nénshkruar
edhe 5 kontrata té tjera pér sigurim té objekteve, duke pérdorur edhe né ato raste
procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté. Vlen té ceket se me kompaniné
e njéjté pra, “Rojet E Nderit SH.P.K.”, Komuna e Prishtinés ka pérdorur procedurén e
negociuar pa publikim té njoftimit pér kontrate, gjate vitit 2020 ka nénshkruar edhe 2 kontrata

* Arsyetimi i dhéné nga Komuna e Prishtinés.
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té tjera, qé né total pér tri kontratat e nénshkruara, kompania né fjalé ka pérfituar nga komuna
426,450.00€.

IKD dhe INPO vlerésojné se procedura e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté e
minon konkurrencén e liré si njé parim i réndésishém né procedurén e prokurimit.

7. Keérkesat teknike dhe profesionale

Edhe pse nuk éshté detyrim ligjor, kérkesat teknike dhe profesionale luajné njé rol té
réndésishém sidomos sa i perket mundésive qé operatorét ekonomiké kané pér kryerjen e
punéve, shérbimeve apo furnizimeve, qé autoritetet kontraktuese planifikojné t'i prokurojne.
LPP e Ié né diskrecion té autoritetit kontraktues, mundésiné qgé t'i kérkojé kapacitetet teknike
dhe/ose profesionale, mirépo né momentin gé ato kérkohen, marrin karakter té obligueshem.

INPO dhe IKD kané monitoruar |8 aktivitete nga 9 komunat e pérzgjedhura, duke analizuar
nese keto kerkesa kané gene te pranueshme, jo diskriminuese, si dhe drejtperdrejte relevante
dhe proporcionale me natyrén e prokurimit gé planifikon ta prokurojé autoriteti kontraktues.

Né vazhdim jané paraqitur né detaje gjashte raste né katér komuna té ndryshme ku IKD dhe
INPO kané identifikuar gjetje specifike né kété drejtim pér secilin aktivitet vec e veg,’ pa
pérfshiré njé analizé té veganté te rasteve ku kérkesat teknike dhe profesionale té paraqitura
nga komunat kané gené né rregull.

7.1.Komuna e Prishtines
7.1.1. Aktiviteti “Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé Prishtinés”

Péer kete aktivitet té prokurimit Komuna e Prishtineés ka kérkuar vetém dokumentacionin e
paraparé né nenin 65 dhe 66 té LPP-sé,° ndérsa kérkesat mbi gjendjen ekonomike — financiare
dhe kérkesat mbi mundeésité teknike dhe/ose profesionale nuk jané kérkuar fare. Né kéte
drejtim, pérveg qe per kéete aktivitet té prokurimit eéshté perdorur procedura e cila € minon
konkurrencén si njé parim shumé i réndesishem neé prokurimin publik, né té njéjten kohe
komuna nuk ka gené e interesuar qé operatori ekonomik t'i pérmbush disa kérkesa té cilat
sadopak do té ndikonin né kualitetin e shérbimit dhe né seriozitetin e kandidatit té ftuar péer
ofertim, ani pse pér kété ¢éshtje nuk éshté e obliguar me ligj.

3 Sqarim: Titulli/ emértimi i aktiviteteve gjithkund né raport éshté léné ashtu sig ka qené né njoftimet pér kontraté
té secilés komunég, edhe né rastet kur IKD dhe INPO kané identifikuar gabime gjuhésore dhe/apo drejtshkrimore.
¢ Ligji pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 65 dhe 66.
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7.1.2. Aktiviteti “Ndértimi i strehimores pér genté endacak dhe trajtimi i tyre”

Komuna e Prishtinés pér kéete aktivitet té prokurimit né kuadér té kérkesave pér kapacitet
teknik dhe profesional ka kérkuar qé operatori ekonomik ofertues té keté edhe “Baze pér
prodhimin e asfaltit, ne pronési apo marréveshje pér furnizim me asfalt”. Gjaté analizimit té punéve
qé pritet té kryhen né kuadér té implementimit té kétij projekti dhe pas analizimit té
paramases, vérejme qé operatori ekonomik nuk ka pér obligim qé askund te shtroje asfalt dhe
si rrjedhojé kérkesa e tille éshté e pa arsyeshme. Vendosja e kérkesave jo relevante dhe té pa
arsyeshme éshté né kundérshtim me dispozitat e LPP-sé dhe RrUOPP, pérkatésisht né nenin
69, paragrafi |, i cili potencon se kéto kérkesa autoriteti kontraktues mund t'i kérkojé vetém
nése jané relevante dhe té nevojshme, ndérsa neni 26, paragrafi 3 i RrUOPP shprehimisht
percakton se “té gjitha kérkesat minimale pér kudlifikim do té jené drejtpérdrejté relevante dhe
proporcionale pér objektin e kontratés né fjalé”.” Gjithashtu, kjo kérkesé jo relevante dhe e pa
arsyeshme bie ndesh edhe me nenin 7, paragrafi 6 té LPP-sé ku ndér tjerash potencohet se
autoritetet kontraktuese duhet té béjné eliminimin e praktikave, kritereve, kérkesave dhe
specifikimeve teknike qé diskriminojné né favor ose kundér njé apo mé shumé operatoréve
ekonomik.

7.2.Komuna e Gjakoveés
7.2.1. Aktiviteti “Ndertimi i gerdheve né Komunén e Gjakovés”

Komuna e Gjakoves pér kete aktivitet, te kapaciteti teknik dhe profesional, ndeér té tjera ka
kérkuar: “njé inxhinier té diplomuar apo master té ndértimtarisé - drejtimi konstruktiv me pesé vite
pérvojé pune pas diplomimit, b.) njé inxhinier i diplomuar apo master i ndértimtarisé — drejtimi
hidroteknik me pesé vite pérvojé pune pas diplomimit, c.) njé inxhinier i diplomuar apo master i
arkitekturés me pesé vite pérvojé pune pas diplomimit, d.) njé inxhinier i diplomuar apo master i
elektroteknikes me pesé vite pérvojé pune pas diplomimit, e.) njé inxhinier i diplomuar apo master i
makineris€ me pesé vite pérvojé pune pas diplomimit, f.) njé inxhinier i diplomuar apo master i
gjeodezisé me tri vite pérvojé pune pas diplomimit. g.) njé teknik i gjeodezisé me pesé vite pérvojé
pune pas diplomimit”.

Né kéteé rast, keérkesa pér shtate inxhiniere, ku gjashté nga ta kérkohet té kené pérvojé pune
5 vjet pas diplomimit dhe njéri 3 vjet pas diplomimit, nga IKD dhe INPO vlerésohen se jané
kritere te cilat kane ndikuar qé ne kéete aktivitet te paragitet vetém njé operator ekonomik.
Kéto kérkesa té autoritetit kontraktues mund té jené konsideruar si shumeé té larta nga ana e
operatoréve té tjeré kontraktues, pér cka edhe ka ofertuar vetém njé operator ekonomik, i
cili edhe e ka fituar kété kontraté.

Né keéte aspekt, autoritetet kontraktuese ¢do heré duhet ta kené parasysh qé té mos
parashtrojné kritere jo té nevojshme, si¢ edhe parashihet me LPP.

7 Po aty. Neni 69, paragrafi |, lidhur me nenin 26, paragrafi 3 té¢ RrUOPP.
8 Ligji pér Prokurimin Publik. Neni 69 par. I.
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7.3.Komuna e Junikut
7.3.1. Aktiviteti “Ndeértimi i rrugés Junik-Gjeravicé”

Komuna e Junikut pér aktivitetin “Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé” né kuadér té kérkesave pér
kapacitet teknik dhe profesional ka kérkuar qé ndér tjerash qé: “Operatori ekonomik duhet té
ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata té natyrés sé ngjashme né 3 (tri) vitet e shkuara
nga publikimi i njoftimit pér kontraté né vleré prej jo mé pak se 6,500,000.00€ ku minimum njé
projekt duhet te jete Zgjerim i rrugéve rajonale”.

Ky kriter vlerésojmé gé éshté i pa nevojshém dhe né kundérshtim me nenin 69 té LPP-sg,
sepse pérveg qé kérkohet qé té déshmohet se jané kryer puné té ngjashme gjate tri viteve té
fundit, gjithashtu kérkohet gé sé paku njé kontraté té jeté zgjerim i rrugéve nacionale’. Pra,
njé operator ekonomik potencial mund té keté asfaltuar me dhjetéra rruge nacionale, lokale,
regjionale gjaté tri viteve té fundit, mirépo patjeter njéra duhet té jeté zgjerim i rrugées
nacionale.

Ne baze te ligjit mund té kerkohet deshmi per puné té natyres sé ngjashme, mirépo jo ne kete
meényreé se si ka vepruar Komuna e Junikut, sepse ndértimi i rrugéve rajonale nuk ka ndonjé
specifiké te vecanté si pér shembull zgjerimi i rrugés magjistrale, nacionale apo té ngjashme,
ku do té mund te arsyetohej kjo kerkesé. Kjo me shume ka te beje me titull te aktivitetit e jo
me natyré té punéve, gjé qé shpie né diskriminim té operatoréve ekonomikée té cilét
pérkundér punéve té shumta té kryera né tre vitet e fundit né listén e referencave nuk e kané

zgjerim i rrugéve nacionale”.'

njé kontraté me titull
Gjithashtu, per kéete aktivitet Komuna e Junikut ka kérkuar qé: “Operatori Ekonomik duhet té
ofrojé déshmi se ka sé paku nga 50 (pesédhjeté) punétoré né listén e punétoréve té paragitur né
ATK pér secilin vit, né tri vitet e shkuara nga publikimi i njoftimit pér kontraté”. Kérkesa pér
pesedhjete (50) punétore, vlerésojmeé se éshté e larte, dhe e pa arsyeshme sidomos duke
pasur parasysh faktin se kjo kontraté kohén e implementimit e ka tri vite.'"' Si pasojé e kétyre
kritereve, per kéete aktivitet té prokurimit me vlere 4,856,000.00, kané konkurruar vetém tre
operatoré ekonomike, késhtu duke pamundésuar qeé té sigurohet njé konkurrencé meé e
madhe, e cila potencialisht do té siguronte ¢gmim meé té ulét dhe ndoshta edhe puné mé
cilesore.

7.4.Komuna e Decanit
7.4.1. Aktiviteti “Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e Strellcit — Decan”

Komuna e Deganit pér aktivitetin “Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e Strellcit-Degan”, ka kérkuar
kérkesa shumé té larta dhe né kundérshtim me LPP-né. Kéto kérkesa jané té lidhura me

’ Po aty. Neni 69.
' Po aty. Neni 7, par. 2.
"' Po aty. Neni 69, paragrafi |, lidhur me nenin 26.3 té& RrUOPP.
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kapacitetin teknik dhe profesional. Pér kété aktivitet Komuna e Deganit ka kérkuar qe:
“Operatori ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka pérfunduar me sukses kontrata té natyrés sé
ngjashme né 3 (tri) vitet e shkuara nga publikimi i njoftimit pér kontraté né njé vleré prej jo mé pak
se 4,500,000.00€, ku minimum njé projekte duhet té jené Zgjerim i rrugéve rajonale”. Kjo kérkese
éshté e njéjte si tek Komuna e Junikut dhe si e tillé éshté né kundérshtim me nenin 69 té LPP-
sé, sepse nuk behet fjale pér natyré té ngjashme te punéve por pér projekt konkret. Pra,
komuna ka keérkuar gqé operatori ekonomik té keté pérfunduar njé kontraté konkrete,
perkatesisht me titull identik, jo njé kontraté té ngjashme ashtu sig jané kérkesat e nenit 69 té
LPP-se. Kerkesa te tilla, ashtu si¢ u tha edhe mé lart pérveg qé jané té ndaluara, té njéjtat jane
diskriminuese né baze té nenit 7 té LPP.

Komuna e Decanit ka kérkuar edhe disa kérkesa té cilat konsiderohen shumé te larta, si per
shembull: “Menaxheri i Projektit - Inxhinier i dip.i ndértimtarisé, drejtimi konstruktiv 10 vite pérvojé
puné pas diplomimit, Udhéheqési i punishtes - Inxhinier i dip.i ndértimtarisé, drejtimi konstruktiv, |0
vite pérvojé pune pas diplomimit, Inxhinier i diplomuar i gjeodezisé me dy vite pérvoje, . Inxhinier i
diplomuar, (Master) i Hidroteknikés. Minimum dy (2) projekte té realizuara né lémin e kérkuar,
Inxhinier i diplomuar i Elektroteknikés. Minimum dy (2) projekte té realizuara né Iémin e kérkua,
Inxhinier i diplomuar i Komunikacionit me tri vite pérvojé pune pas diplomimit Minimum dy (2)
projekte té realizuara né Iémin e kérkuar”.

Péerveg ketyre jané kérkuar edhe njé numér shume i larté i ISO standardeve, pérfshire: ISO -
ISO 9001 2015- Certifikimi i sistemit pér Menaxhimin e Cilésisé - ISO 39001 2012- Sistemi i
Menaxhimit té Sigurisé sé Trafikut Rrugor - PASS 99 2012- Sistemi i Integruar i Menaxhimit - 1SO
14001 2015- Sistemi i Menaxhimin Mjedisor - OHSAS 18001 2007- Sistemi i Menaxhimit té
shéndetit dhe Sigurisé né puné -I1SO -IEC 27001 2013, Sistemi i menaxhimit té sigurisé Informacionit,
-ISO 20881 2007, Sistemi i Menaxhimit té sigurisé pér zinxhirin furnizues, -SA 8000 201 4.

Aktiviteti “Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e Strellcit-De¢an” éshté shumé i réndésishem dhe ka njée
vleré mjaft té madhe, mirépo vendosja e kérkesave shume té larta dhe né kundérshtim me
dispozitat e LPP-sé ka béré qé té mos u jepet hapésiré njé numri me té madh té operatoréve
ekonomike. Se kriteret kané gené té larta dhe diskriminuese déshmohet edhe pér faktin se
perveg operatorit ekonomik fitues, dy operatorét e tjeré ekonomikeé jané eliminuar pér shkak
té mos plotésimit té kérkesave teknike/profesionale dhe kérkesave mbi gjendjen ekonomike
dhe financiare.

7.4.2. Aktiviteti “Furnizim me e — kiosk”

Komuna e Deganit edhe tek aktiviteti “Furnizim me e — kiosk”, ka aplikuar kérkesa té larta dhe
jo relevante sa i pérket kapacitetit teknik dhe profesional. Natyra e prokurimit ka gené
furnizimi me e-kiosk, ndérsa kérkesat pér kapacitetet teknike dhe profesionale kané gené:
“Kérkesa | — Stdfi i operatorit ekonomik Operatoret ekonomike tenderuesi duhet te déshmoje se
ka ne dispozicion si te punésuar té rregullt stafin si ne vijim - Njé projekt menaxher nga fusha e Tl
me pérvojé min. 5 vjecare né kété Iémi - Njé ekspert pér bazé té té dhénave dhe siguri té sistemeve
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me pérvojé pune min. 5 vjecare né kété Iémi - Njé ekspert senior pér Zhvillim Softueri me pérvojé
pune min. 5 vjecare ne zhvillim te web aplikacioneve .net - Njé ekspert sistemi pér analizimin dhe
ndérlidhjen e té dhénave (big data ekspert) me pérvojé pune min. 2 vjecare, - Tre ekspert junior pér
zhvillim softweri me pérvojé pune min. 2 vjecare ne zhvillim té web aplikacioneve .net - Njé ekspert
pér trajnime softuerike me pérvojé pune min. 5 vjecare”.

Duke pasur parasysh qe aktiviteti ka té béjé vetém me furnizim dhe jo me mirémbajtje té e-
kioskut, keto kerkesa jané ne kundérshtim me nenin 69, paragrafi | té LPP-sé lidhur me nenin
26, paragrafi 3 té RrUOPP, ku specifikisht kérkohet qé té gjitha kérkesat minimale pér kualifikim
do té jené drejtpérdrejté relevante dhe proporcionale pér objektin e kontratés né fjalé. Fakti qe
Komuna e Deganit nuk ka arritur gé té sigurojé qasje sa mé té miré pér teé gjithé operatorét,
e déshmon fakti se pér kete aktivitet ka ofertuar vetém njé operator ekonomik, i cili edhe
eshte shpeérblyer me kontrate.

8. Siguria e tenderit

Neé baze te LPP, parashihet qé gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit qé shpie drejt dhénies sé njé kontrate
me vleré t€ mesme ose té madhe, autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga tenderuesit qé té
depozitojné siguri (garantim) pér tender.'” Njékohésisht, ky ligj ka rregulluar edhe vlerén gé duhet
kérkuar nga ana e autoritetit kontraktues, ku parasheh se nése autoriteti kontraktues vendos qé
té detyrojé depozitimin e sigurisé sé tenderit, shuma e sigurisé sé tillé duhet té jeté jo mé pak se njé
pér gind (1%) dhe jo mé shumé se tre pér gind (3%) e vlerés sé parashikuar té kontratés publike ose
konkursit té projektimit, por sidoqofté, né asnjé rast nuk duhet té jeté mé pak se njémijé (1.000)
Euro.”

Pér secilin aktivitet té monitoruar IKD dhe INPO kané kérkuar qasje edhe né dokumentin qé
ka déshmuar siguriné e tenderit nga ana e operatorit ekonomik.

Kerkimi i sigurisé se tenderit nga autoriteti kontraktues nuk éshte ligjerisht obligative, mirépo
ligiveénési e ka lene ne diskrecion té autoriteteve kontraktuese se a e vendosin gé ta kérkojné
té njéjten apo jo. IKD dhe INPO vlerésojné se njé kerkese e tille i jep siguri autoritetit
kontraktues, si dhe operatorét ekonomik i mban té pérgjegjshem karshi ofertave dhe
obligimeve te tyre ndaj autoriteteve kontraktuese.

Neé kéete drejtim, IKD dhe INPO gjejné se siguria e tenderit edhe pse nuk éshté e obligueshme,
nuk eéshte kérkuar né tri raste, dhe ate né aktivitetin “Vendosja e kamerave pér siguri né hapésirat
publike” né komunén e Junikut, né aktivitetin “Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé Prishtinés”,
né komunén e Prishtinés dhe né aktivitetin “Furnizim me kombi per hemodialize - Ritenderim 2”
né komunén e Hanit té Elezit. Kurse, né aktivitetin “Studim fizibiliteti -pérmirsimi i efikasitetit té

2 Ligji pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 57, par.|.
'* Ligji nr. 05/ -068 pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr. 04/1-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé
Kosovés, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/I-237. Neni 35.
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energjisé sé ndricimit publik né Komunén e Gjilanit” né komunén e Gijilanit nuk aplikohet nje
kérkesée e tille, meqé kemi té béjmé me proceduré té kufizuar.

Péer sa i perket té gjitha rasteve té tjera ku eéshté kerkuar siguria e tenderit dhe qé IKD dhe
INPO kané pasur gasje né até dokument, né kéto raste siguria e tenderit ka gené valide sa i
pérket afatit kohor qé éshte kérkuar.

Tabela né vijim e paraget né ményre ilustrative pér secilen komuné vleréen e parashikuar te
kontratés, vlerén e sigurisé sé tenderit e kérkuar nga autoriteti kontraktues dhe vlerén e
siguruar nga operatori ekonomik.

Vlera e Vlera e kérkuar né Vlera e
PRISHTINE parashikuar e dosje te tenderit siguruar nga

kontrates nga AK OE

Sigurimi fizik pér .oblt?k‘t-et e Komunés sé 232,368
Prishtinés

Ndértimi i strehimores pér qenté endacak

150,000 3,000.00 3,000.00

dhe trajtimi i tyre

Vlera e Vlera e kérkuar né Vlera e
GJAKOVE parashikuar e dosje té tenderit siguruar nga
kontratés nga AK OE

Digjitalizimi-shtyllat multifunksionale,
gyteti i mencur dhe kamerat-kontraté dy 180,000
vjecare

Ndertimi i qert!heve"ne Komunén e 197,578
Gjakovés

Vlera e Vlera e kérkuar né Vlera e
parashikuar e dosje te tenderit siguruar nga
kontratés nga AK OE

Ndértimi i fushés se futbollit né Baran

521,012
Komuna e Pejés

Blerja dhe montimi i ashensorit né QKMF 38,000

Vlera e Vlera e kérkuar né Vlera e
RAHOVEC parashikuar e dosje te tenderit siguruar nga
kontratés nga AK OE

Shérbime pér realizimin e vitalizimit té
infrastruktures pér funksionalizimin e 420,396

projektit — shtretérit shtépiak

Ndértimi i semaforéve teé rinj 55,430 1,000 1,000
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Vlera e Vlera e kérkuar ne Vlera e
VUSHTRRI parashikuar e dosje té tenderit | siguruar nga
kontratés nga AK OE

LOT I:

A BFom = m T . LOT I: 3,529.40 3,530

Furnizim me pajisje pér pérkrahje te 132.726
bizneseve sipas LOTI dhe LOT2 LOT 2: 1,000 LOT 2:
1,000

Rregullimi i sheshit Adem Jashari né
Vushtrri

Vlera e Vlera e kérkuar né Vlera e
GJILAN parashikuar e dosje te tenderit siguruar nga
kontratés nga AK OE

Studim fizibiliteti -pérmirsimi i efikasitetit

425,711 4,250

té energjis€ sé ndricimit publik né Komunén 20,000
e Gjilanit

Ndértimi i ri i stacionit té autobuséve 760,278 22,000 22,000
Vlera e Vlera e kérkuar né Vlera e
parashikuar e dosje te tenderit siguruar nga

kontrates nga AK OE

Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e
Strelicit-Decan

Vlera e Vlera e kérkuar né Vlera e
parashikuar e dosje té tenderit siguruar nga
kontratés nga AK OE

Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé 4,856,000 120,000 120,000

3,222,959 32,000 32,000

Vendosja e k"arr\erave p.er siguri né 60,000 N/A N/A
hapésirat publike
Vlera e Vlera e kérkuar né Vlera e
HANI | ELEZIT parashikuar e dosje té tenderit siguruar nga
kontrates nga AK OE

Furnizim me kombi per hemodialize -
Ritenderim 2

Ndertimi i mureve mbrojtése 34,800 1,000 1,000

Tabela 6. Vlera e kérkuar dhe ajo e siguruar e tenderit

25,000 N/A
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9. Devijimi nga afatet ligjore

Per qgellim te hartimit té kétij raporti dhe identifikimit té ¢éshtjeve kryesore té cilat pérbéjne
interes té veganté né kéte faze, IKD dhe INPO specifikisht kané analizuar dhe identifikuar ¢do
devijim té mundshém nga afatet ligjore qé komunat kané mundur té zbatojné gjaté procesit té
prokurimit.

Ne kete drejtim, devijimi kryesor i identifikuar sa i pérket afateve ligjore éshte shkurtimi i tyre
nga ana e autoriteteve kontraktuese.

Krahas késaj, IKD dhe INPO né rastin e aktivitetit “Vendosja e kamerave pér siguri né hapésirat
publike” né komunén e Junikut, ka identifikuar dicka tjetér. Né kété rast, nuk kemi pasur té
béjmé me shkurtim té afateve ligjore, mirépo njoftimi pér kontrate eshte bére né kundérshtim
me dispozitat ligjore. Kjo pér shkak se ky autoritet kontraktues nuk ka pércaktuar afatin
minimal prej 20 ditésh pér dorézimin e ofertave,'* por ky afat ka pérfshiré periudhén kohore
prej vetém |7 ditésh edhe pse nuk ka pasur shkurtim té afateve.

9.1. Aplikimi i afateve té pérshpejtuara

Neé fillim té késaj pjese u cek fakti qé shkurtimi i afateve éshté devijimi mé i shpeshté ge éshte
identifikuar pérgjaté monitorimit té kétyre aktiviteteve nga ana e IKD dhe INPO.

Duhet cekur se afatet e pérshpejtuara perbéjné proceduré té paraparé edhe me LPP, ku
specifikisht parashihen rregullat e posagme pér mundésimin e shkurtimit té afateve kohore.
Megjithate, ashtu si¢ edhe ka parapareé ligji, ky shkurtim i afateve mund té zbatohet vetém né
raste urgjente dhe jo té zakonshme, pérkatésisht vetém kur arsyet pér zbatimin e kétyre
afateve jané té géndrueshme dhe nuk ka mundési qé té shmangen.

Nga monitorimi i kétyre aktiviteteve, IKD dhe INPO gjejné se né pesé raste, né katér komuna
té monitoruara jané aplikuar afate té pérshpejtuara.

Né komunén e Vushtrrise, pér aktivitetin “Rregullimi i sheshit Adem Jashari né Vushtrri” éshté
proceduar me afat té shkurtuar prej 20 ditésh, pér shkak te si¢ éshte théne eéshte “jetike pér
gytetarét dhe bizneset qé operojné pérgjaté sheshit. Pér shkak té situatés sé pandemisé COVID |9
dhe vonesave té shkaktuara duke ditur qé ky projekt duhet té pérmbyllet kété vit, konsiderojmé qé
éshté mése e domosdoshme té procedohet me afat té shkurtuar sipas legjislacionit né fugi”. Né baze
té dispozitave ligjore né fuqi, si¢ parashihet me LPP, kur kontrata pérkatése nuk éshte kontraté
publike me vleré té madhe, autoriteti kontraktues cakton afatin kohor pér pranimin e
tenderéve pér njé periudhé kohore jo mé pak se njézet dité."

'* Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés. Neni 44, par. 2.2.
5 Po aty.
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Pér aktivitetin “Ndértimi i strehimores pér qgenté endacak dhe trajtimi i tyre”, autoriteti
kontraktues Komuna e Prishtinés, i ka shkurtuar afatet kohore nga sé paku 20 dite sa eshte e
lejuar me ligj né |1 dité, duke shfrytézuar nenin 46 té LPP i cili flet pér urgjenca. Autoriteti
kontraktues kété shkurtim té afatit e ka arsyetuar me até se “duke marrur parasysh nevojen
urgjente per strehimin e genve endacak si dhe trajtimin e tyre pershkak se kemi te bejme me nje
rrezik te pergjithshem te sigurise per qytetaret e lagjeve te Kryeqytetit nga gente endacak, si rriedhoje
eshte e nevojshme shkurtimi i afatit”.

Tek komuna e Hanit té Elezit, né aktivitetin “Furnizimi me kombi pér hemodializé-Ritenderim 27,
IKD dhe INPO gjejné se éshte béré shkurtimi i afatit té dorézimit té tenderéve pér |1 dite,
meqé né baze té LPP pér kete aktivitet autoriteti kontraktues do té duhej té pércaktonte
afatin kohor pér pranimin e tenderéve pér periudhén kohore jo mé pak se njézet dité.'® Pra
data e njoftimit pér kontraté éshté publikuar mé I8 néntor 2019, ndérsa afati i fundit pér
dorézim ka gené data 27 néntor 2019. Me kété rast, autoriteti kontraktues ka théné se dicka
e tillé po béhet “pér arsye té afatit té shkurtér kohor mbarimit te vitit fiskal”'’.

Neé anén tjetér, komuna e Deganit, né té dy aktivitetet e monitoruara nga IKD dhe INPO ka
shkurtuar afatet. Pér aktivitetin “Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e Strellcit-Decan”, ky autoritet
kontraktues ka zbatuar shkurtim té afateve nga sé paku 40 dité sa do té duhej té ishte né
situaté normale, né |5 dité sa éshté minimumi i lejuar edhe até pér situata urgjente. Ky
shkurtim i afatit eéshté realizuar né bazén e kétyre arsyeve: “Rruga ekzistuese éshté shumé e
démtuar dhe véshtiré e kalueshme. Andaj ekonomia familjare (blegtoria) e komunitetit té fshatrave
Strellc i Epérm dhe Strellc i Ulét mvarén shumé nga kjo rrugé”. Kurse, pér aktivitetin “Furnizim me
e — kiosk” jané shkurtuar afatet pér pranim té ofertave né 10 dité, nga 20 dité sa do té duhej
té ishte né raste té zakonshme. Arsyetimi i kétij autoriteti kontraktues ka gené: “pér shkak té
rritjes sé€ kérkesave pér paisje me dokumente dhe numrit té€ madh té bashkatdhetaréve nga diaspora”.

Ky shkurtim qé ka ndodhur né rastin e aktivitetit “Furnizim me e — kiosk”, nga komuna e
Decanit, ka shkaktuar pasojé pastaj qé vetém njé operator ekonomik té ofertojé pér realizimin
e ketij projekti. Madje, shuma e ofertuar ne kété rast nga operatori ekonomik éshte 14,900
euro, pérderisa vlera e parashikuar e projektit ka qené 15,000 euro.

Neé pergjithesi komunat janeé duke e keqpérdorur mundésiné ligjore e cila lejon shkurtimin e
afateve ligjore né rast té urgjencave, perkateésisht afatet ligjore jané duke u aplikuar pér raste
gé nuk kané te béjné me urgjenca. Madje ligji éshte i qarte kur saktéson urgjencen, pérkateésisht
saktéson se situata e krijuar urgjente nuk mund t'u atribuohen veprimeve ose mos-veprimeve té
autoritetit kontraktues.'® Pra, pérveg qé situata duhet té jeté urgjente, né té njéjtén kohé kjo
situaté urgjente nuk duhet té jeté krijuar me veprimin apo mosveprimin e autoritetit
kontraktues.

' Po aty.
'7 Komuna e Hanit té Elezit. Njoftimi pér Kontraté. fq. 6. Publikuar mé 18.11.2019 né platformén e-prokurimi.
'® Po aty. Neni 46, par. 2.
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Nga arsyet e cekura nga ana e komunave té identifikuara qé kané shkurtuar afatet, mund te
perfundojme se asnjeéri shkurtim nuk éshte konform kérkesave ligjore dhe se kéto shkurtime
ose fare nuk kané té béjné me situata urgjente, ose jané situata té proklamuara si urgjente.
Pér shembull, nuk mund té themi se njé projekt i caktuar éshté jetik pér qytetarét, andaj duhet
té shkurtohet afati, pastaj tek ndértimi i strehimores pér qenté endacak nuk mund té thirremi
né situaté urgjente ku kjo situaté eéshté me vite té téra, pastaj rruga éshté shumeé e démtuar
dhe véshtire e kalueshme, kéto véshtirési nuk jané krijuar pér nje javé, andaj edhe pse pritet
edhe njézeté dité te tjera nuk eéshté se krijohet ndonjé urgjencé, njéjteé edhe arsyet e tjera té
shkurtimit te afateve nuk kané té béjné me situata urgjente.

Shkurtimi i afateve sjellé me vete disa rrezige: fillimisht shumé operatoré ekonomiké nuk
mund t’i pérgatisin kérkesat e Dosjes sé Tenderit pér shkak té kohés sé shkurtér dhe pér
shkak té kerkesave te shumta, pér pasojée tenderin mund ta fitoje njé operator tjetér ekonomik
i cili e ka ditur paraprakisht se AK do té shpallé njé tender me kérkesa té caktuara, sé dyti
shkurtimi i afateve e ulé konkurrencén sepse shumé operatoré ekonomiké si pasojé e
pamundeésise se pergatitjes nuk ofertojné fare dhe pér pasoje gara zhvillohet nga pak operatoreé
ekonomiké dhe si¢ shihet nga gjetjet meé lart, kemi raste kur ofertues ka gené vetém njé
operator ekonomik.

Shkurtimi i afateve, autoritetit kontraktues, mund t’i sjellé kosto mé té larté dhe cilési me te
dobét, kosto mé e larté pér shkak té konkurrencés sé ulét, ndérsa cilési me té dobét per
shkak se shumé operatoré ekonomikeé té cilét kané mundur té jené shumeé mé profesionalé
nuk kané arritur té ofertojné pér shkak té shkurtimit té afatit dhe késisoj autoriteti
kontraktues humb mundésiné qé potencialisht té merr puné, shérbime apo furnizime me
cilesore.

10.Shpallja e operatoréve ekonomiké té papérgjegjshém

IKD dhe INPO kané analizuar aktivitetet e prokurimit né detaje, ku kané identifikuar numrin
e operatoréve ekonomiké qé kané ofertuar pér secilin aktivitet dhe pastaj kané identifikuar
edhe numrin e tyre té shpallur te papérgjegjshém, e te cilét kané pasur ¢mimin mé te liré se
sa operatori ekonomik fitues. Tabela né vijim ilustron té gjitha kéto detaje.
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Aktiviteti |
Numri i Nr. i OE té
pérgjithshém Nr. i OF té papérgjegjshem
i OE qé shpallur té me ¢mim mé
kané papérgjegjshem  té liré se OE
ofertuar fitues

Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé
Prishtinés

PRISHTINE

Digjitalizimi-shtyllat
multifunksionale, qyteti i mengur dhe
kamerat-kontraté dy vjegare

GJAKOVE

4 3 |

Ndértimi i fushés se futbollit né Baran
Komuna e Pejés

7 4 3
Shérbime pér realizimin e vitalizimit té

infrastruktures pér funksionalizimin e
projektit — shtretérit shtépiak

RAHOVEC

VUSHTRRI Furnizim me pajisje pér pérkrahje te

bizneseve sipas LOT| dhe LOT2

Studim fizibiliteti -peérmirsimi i efikasitetit te
energjisé sé ndrigimit publik né Komunén e
Gijilanit

Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e
DECAN
Strellcit-Degan

GJILAN

8 7 4

Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé
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Numri i OE té pérfshiré né secilin aktivitet t€ monitoruar

Aktiviteti 2
NumFi i Nr. i OE te
Nr. i OF t& ireiegishd
pérgjithshém riOEte  papérgjegjshem
. .. .. shpallur té me ¢mim mé
| O qé lané apérgjegjshém té liré se OE
ofertuar papereeel
fitues

Ndértimi i strehimores pér genté endacak
dhe trajtimi i tyre

9 0 0

Ndertimi i gerdheve né Komunén e
Gjakoves

Blerja dhe montimi i ashensorit né QKMF

Ndértimi i semaforéve té rinj

Rregullimi i sheshit Adem Jashari né Vushtrri

Ndeértimi i ri i stacionit té autobuséve

16 15 15

Furnizim me e — kiosk

Vendosja e kamerave pér siguri né
hapésirat publike



Fillimisht O,
pastaj 3,
perfundimisht
2I9

Furnizim me kombi per hemodialize -

HANI | Ritenderim 2
ELEZIT

Ndertimi i mureve mbrojtése

Tabela 7. Numrri i operatoréve ekonomiké té pérfshiré né secilin aktivitet t€ monitoruar

| I.Kérkesat pér rishqyrtim nga operatorét ekonomiké

Si¢ shihet nga tabela e mésipérme, ndryshe nga rastet kur ka pasur vetém njé ofertues, apo ku
pérkundér gé ka pasur meé shumé sesa njé ofertues, fitues éshté zgjedhur operatori ekonomik
me ¢mimin mé té ulét, IKD dhe INPO kané identifikuar edhe raste kur ka pasur mé shumé
sesa njé operator ekonomik qé ka ofertuar pér aktivitetin pérkatés dhe pér arsye té caktuara,
njé apo disa nga operatoré ekonomike jané shpallur té papérgjegjshem.

Né kéto rrethana, njé pjesé e konsiderueshme e tyre, pastaj kané vazhduar me tej, duke
ndjekur rrugét ligjore. Fillimisht, si¢ parashihet me dispozitat né fuqi, ekziston zgjidhja
preliminare e mosmarreéveshjeve. Kjo behet kur ¢do palé e interesuar e cila mendon se té drejtat
e tij/saj, sic parashikohet me kété ligj, jané shkelur nga vendimi i njé autoriteti kontraktues gjaté
kryerjes sé njé aktiviteti té prokurimit dhe i cili €shté démtuar apo rrezikon té démtohet nga njé
shkelje e pretenduar, mund té paraqesé njé kérkesé pér rishqyrtim prané atij autoriteti kontraktues.”’

Si¢ parasheh ky ligj, dorézimi i njé kérkese pér shqyrtim e obligon autoritetin pérkatés kontraktues
qé automatikisht té pezulloj zbatimin e aktivitetit té€ prokurimit me té cilin ka té béjé shkelja e
pretenduar.”'

Neé kete drejtim, IKD dhe INPO kané identifikuar kérkesa pér rishqyrtim té parashtruara nga
operatorét ekonomiké né shtateé prej 18 aktiviteteve té monitoruara né nénté komunat e
perzgjedhura. Tabela né vijim pasqyron qarté numrin e kérkesave pér rishqyrtim te paragitura
nga operatorét ekonomiké pér secilin aktivitet té monitoruar nga IKD dhe INPO.

' Sqarim: Fillimisht té gjithé OE kané gené té pérgjegjshém, por pas rivlerésimeve té vazhdueshme si pasojé e
vendimeve té OSHP-s¢, AK kishte shpallur té gjitheé OE-té té pa pérgjegjshém, ndérsa pas ankesave tjera OE
“Joos&amp;Krasniqi-bazé” sh.p.k. ishte shpallur fitues, kurse konsorciumii OE Arfa Group SH.P.K & Euroasphalt”
si operator pa interes (né listé té zezé nga OSHP-ja), ndérsa OE Lika Trade Sh.p.k. administrativisht i pa
pérgjegjshem.

% Ligji Nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik né Republikén e
Kosoves, i ndryshuar dhe plotésuar me ligjin nr. 04/L-237. Neni 60.

2 Po aty.
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Aktiviteti |

PRISHTINE

GJAKOVE

RAHOVEC

Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé
Prishtinés

Digjitalizimi-shtyllat multifunksionale, qyteti i
mencur dhe kamerat-kontraté dy vjegare

Ndértimi i fushés se futbollit né Baran
Komuna e Pejés

I
Shérbime pér realizimin e vitalizimit té
infrastruktures pér funksionalizimin e
projektit — shtretérit shtépiak

0

Furnizim me pajisje pér pérkrahje te
bizneseve sipas LOT| dhe LOT2

0

VUSHTRRI
GJILAN
DECAN

Studim fizibiliteti -pérmirsimi i efikasitetit té
energjisé sé ndricimit publik né K. e Gijilanit

0

Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e
Strellcit-Degan

0

Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé

Furnizim me kombi per hemodialize -
Ritenderim 2

HANI |
ELEZIT

Numrri i kérkesave pér rishqyrtim té parashtruara nga OE pér secilin aktivitet té& monitoruar

Aktiviteti 2

Ndertimi i strehimores pér gqenté endacak
dhe trajtimi i tyre

0

Ndertimi i gerdheve né Komunén e Gjakoves

Blerja dhe montimi i ashensorit né QKMF

Ndértimi i semaforéve té rinj

Rregullimi i sheshit Adem Jashari né Vushtrri

Ndértimi i ri i stacionit té autobuséve

Furnizim me e — kiosk

4

Vendosja e kamerave pér siguri né hapésirat
publike

Ndertimi i mureve mbrojtése

Tabela 8. Kérkesat pér rishqyrtim té parashtruara nga operatorét ekonomiké pér secilin

aktivitet té monitoruar
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12. Ankesat né OSHP dhe vendimi pérfundimtar

Pasi qé autoritetet kontraktuese kané shqyrtuar kérkesat pér rishqyrtim té secilit operator

ekonomik dhe kané vendosur pérkitazi me to, operatorét ekonomiké kané té drejte qé te

parashtrojné ankesé prané OSHP. Kjo proceduré qarte éshte e rregulluar me ligjin né fuqi, qé
parasheh se kundér ¢do vendimi té marré nga autoriteti kontraktues né pérputhje me rrethanat e

nenit 108/A ¢do palé e interesuar mund té parashtrojé ankesé prané OSHP-sé. Ankesa duhet té
dorézohet vetém pas udhéhegjes sé njé procedure paraprake pér zgjidhje té€ mosmarréveshjes né

pérputhje me nenin 108/A té kétij ligji.”*

IKD dhe INPO kané analizuar edhe ankesat e parashtruara nga secili operator ekonomik né

OSHP pérkitazi me vendimet e autoriteteve kontraktuese.

Aktiviteti |

PRISHTINE

Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé
Prishtinés

Digjitalizimi-shtyllat multifunksionale,
qyteti i mencur dhe kamerat-kontraté dy
vjegare

GJAKOVE

Ndértimi i fushés se futbollit né Baran
Komuna e Pejés

0

Shérbime pér realizimin e vitalizimit té
infrastruktures pér funksionalizimin e
projektit — shtretérit shtepiak

0

RAHOVEC

VUSHTRRI

GJILAN

22 Po aty, neni 69.

Furnizim me pajisje pér pérkrahje te
bizneseve sipas LOT| dhe LOT2

0
Studim fizibiliteti -pérmirsimi i efikasitetit

té energjisé sé ndrigimit publik né
Komuneén e Gijilanit
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Numri i ankesave té parashtruara nga OE tek OSHP

Aktiviteti 2
Ndeértimi i strehimores pér
genté endacak dhe trajtimi i

tyre

0

Ndertimi i gerdheve né
Komunén e Gjakovés

Blerja dhe montimi i ashensorit
né QKMF

0

Ndértimi i semaforéve té rinj

Rregullimi i sheshit Adem
Jashari né Vushtrri

0

Ndértimi i ri i stacionit té
autobuséve



Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e

> Furnizim me e — kiosk
Strellcit-Degan

0 3

Vendosia e k T
Ndértimi i rruges Junik-Gjeravicé en os.!a € “arperave Rer sigurt
né hapésirat publike

6 |

Furnizim me kombi per hemodialize -

. . Ndertimi i mureve mbrojtése
Ritenderim 2

HANI | ELEZIT

Tabela 9. Numrri i ankesave té parashtruara nga operatorét ekonomiké tek OSHP

Si¢ shihet nga tabela e mésipérme, ankesa né OSHP kané paraqitur operatorét ekonomiké né
pesé raste, né katér komuna té ndryshme dhe até né Gjakove, Gjilan, Degan dhe Junik.

Neé rastin e komunés sé Gjakoves, pér aktivitetin “Digjitalizimi-shtyllat multifunksionale, qyteti i
mencur dhe kamerat-kontraté dy vjecare”, né OSHP ka parashtruar ankesé operatori ekonomik
konzorciumi ATI-KOS-shpk & N.N.P.l.ArcProject shpk, ndaj vendimit me te cilin pér kontrate
ishte rekomanduar grupi i operatoréve ekonomiké Komtel Project Engineering sh.p.k.. Né
kété rast Paneli Shqyrtues i OSHP ka vendosur gé ta aprovojé pjesérisht si té bazuar ankesén
e operatorit ekonomik té lartcekur, kurse ka vértetuar njoftimin pér dhénien e kontrates.

Né komunén e Gjilanit, pér aktivitetin “Ndértimi i stacionit té ri té autobuséve”, jané parashtruar
gjithsej 6 ankesa nga operatorét ekonomike. Pérkitazi me kéto ankesa OSHP ka marré vendim
dhe ka aprovuar ankesat e operatoréve ekonomike, si dhe éshté kérkuar nga autoriteti
kontraktues anulimin e tenderit.

Né anén tjeter, tek autoriteti kontraktues Komuna e Deganit, pér aktivitetin e prokurimit
“Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e Strellcit-De¢an” jané parashtruar 3 ankesa né OSHP. Né kete
drejtim ankesa kané parashtruar operatorét ekonomiké Victoria Invest, R&Rukolli dhe Arfa
Group. Vendimi i OSHP-sé pér secilén prej kétyre ankesave ka gené njésoj sikurse né rastin
e mésiperm té Gjakoves, pra secila ankesé e operatoréve ekonomiké éshté aprovuar
pjesérisht dhe éshte vertetuar njoftimi i autoritetit kontraktues pér dhénien e kontrateés.

Ndérsa né komunén e Junikut, pér té dy aktivitetet e monitoruara jané identifikuar ankesa né
OSHP. Pér aktivitetin “Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé”, né bazé té informatave qé posedojné
IKD dhe INPO, gjithsej janeé ushtruar 6 ankesa né OSHP. Nga kéto, katér ankesa radhazi ka
parashtruar operatori ekonomik “Joos&Krasniqi-Baze” sh.p.k., pér té cilat OSHP ka vendosur
se jané té bazuara. Kurse, dy ankesat e fundit nga konsorciumi Arfa Group SH.P.K &
Euroasphalt jané hedhur poshte. Né kété rast, fillimisht éshté shperblyer konsorciumi Arfa
Group SH.P.K & Euroasphalt, ndérsa pas tri ankesave, komisioni ka ardhur né pérfundim qé
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asnjéri nga operatorét ekonomiké nuk éshté i pérgjegjshém dhe e ka anuluar aktivitetin.
Pérderisa, né fund, pas ankesave té tjera éshté shpérblyer operatori ekonomik
“Joos&Krasniqi-Bazé” sh.p.k.. Pra, éshté shpérblyer operatori ekonomik qé vazhdimisht eéshte
refuzuar.

Kurse, pér aktivitetin “Vendosja e Kamerave pér Siguri né Hapésirat Publike”, komuna e Junikut,
fillimisht i kishte dhéné kontratén operatorit ekonomik “TECO SH.P.K.”, si operatori
ekonomik me ¢mimin mé té lire, ndérsa mé pas ankesé ka parashtruar operatori ekonomik
“Tetroniks LLC”. Pas késaj, OSHP kishte vendosur pér kthimin e tenderit né rivlerésim, me
¢’rast pas rivlerésimit, tenderi i ishte dhéné operatorit ekonomik “PROFESSIONAL ALARM
LL.C.”, ndérsa “TECO SH.P.K.” ishte refuzuar pér shkak se gabimet aritmetikore kishin kaluar
vlerén 2%, njé gjetje e paragitur edhe né raportin e ekspertéve té OSHP-se.

13.Gjetje té tjera té dala nga procesi i monitorimit té aktiviteteve té prokurimit
né nénté komunat pérkatése

IKD dhe INPO gjate procesit té monitorimit kané evidentuar edhe gjetje té tjera gjaté
veprimeve té autoriteteve kontraktuese pérkitazi me aktivitetet e pérzgjedhura pér t'u
monitoruar. Né vijim jané paraqitur gjetjet mé specifike té evidentuara nga analiza e béré
secilit aktivitet.

Komuna e Prishtinés, ne aktivitetin “Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé Prishtinés”, ka
pérdorur procedurén e negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté dhe pérkundér keésaj,
e njéjta nuk ka arritur ta zbresé asnjé cent. Qe nénkupton se aq sa ka qené vlera e parashikuar
e kontrates, aq ka mbetur edhe pas negociatave.

Sipas kétij autoriteti kontraktues, arsyeja e pérdorimit té késaj procedure ka qené se “Autoriteti
Kontraktues shpall proceduré té negociuar deri né pérfundimin e aktivitetit t€ ri pér sigurim té
objekteve, pasi qé aktiviteti g€ éshté duke u zhvilluar né proceduré éshté né fazén ankimore né
OSHP”, megjithaté né kontraté askund nuk éshté léné ndonje klauzolé mbi até se ¢ka do té
ndodhé nése ende pa pérfunduar kjo kontraté arrin té nénshkruhet kontrata qé éshté né
OSHP.

Neé aktivitetin “Ndértimi i strehimores pér qenté endacak dhe trajtimi i tyre” zhvilluar nga Komuna
e Prishtinés, IKD dhe INPO kane identifikuar shkelje edhe ne aktivitetin e dyte té monitoruar.
Né kete rast, kontrata éshté nenshkruar me |3 janar 2020, por e njéjta nuk eshté zbatuar
asnjehere.

Komuna dhe operatori ekonomik fitues kané nénshkruar marréveshje pér ndérprerje te
kontratés, sepse sipas tyre “Pas vizités né teren dhe né vendin ku éshté planifikuar ndértimi i
objektit mungon infrastruktura komplet pérfshiré rruga shumé e démtuar, mungesé e rrjetit té
ujésjellésit, mungesé té rrjetit elektrik ku nuk jané té pérfshiré né projekt. Gjithashtu pérveg késaj nuk
ka pasur leje ndértimore, ku me daté 02.09.2020 éshté konfirmuar leja pér fillimin e punimeve pra
diku nénté muaj pas nénshkrimit té kontratés dhe B0 Njoftimi per anulimin e aktivitetit te prokurimit
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si rezultat i pérhapjes sé pandemisé (COVID |9) kemi mungesé té stafit duke filluar nga menaxheri
i projektit dhe disa punétor qé jané larguar nga puna dhe si rezultat i késaj éshté e pamundur té
fillojné punimet dhe té pérfundon projekti”.

Né kéte rast béhet fjalé pér njé planifikim jo té duhur té Komunés sé Prishtinés. Kujtojmé qé
per kete aktivitet komuna kishte shkurtuar edhe afatet, ndérsa nénté muaj pas nénshkrimit té
kontratés ka arritur té sigurojé leje ndéertimore, kurse né ndérkohé e ka kuptuar qé né ate
zoné nuk ka infrastrukturé té nevojshme pér implementim té projektit dhe kontrata duhet teé
shképutet. Né kéte rast operatori ekonomik éshté pajtuar me shképutjen e kontratés, mirépo
né raste té tjera rrezikohet qé komuna té jeté subjekt i paditur pér mos pérmbushje té
kontratés né rast té léshimeve té tilla.

Né rastin e autoritetit kontraktues komuna e Gjakoves, tek aktiviteti “Digjitalizimi-shtyllat
multifunksionale, gyteti i mencur dhe kamerat-kontraté dy vjecare”, IKD dhe INPO kané gjetur se
ka shpérputhje né mes té njoftimit mbi vendimin e autoritetit kontraktues dhe raportit per
vlerésim té tenderéve, pasi qé njé operator ekonomik tek njoftimi pér vendim figuron se nuk
ka licencé, ndérsa tek raporti pér vlerésim figuron né pajtim.

Tek Hani i Elezit, IKD dhe INPO gjaté analizimit té aktivitetit “Furnizimi me kombi pér
hemodializé-Ritenderim 2”, kané evidentuar kérkesén pér shtim té buxhetit né vleré prej 900
euro, nga ku né fund kontrata me operatorin ekonomik fitues eéshte nénshkruar né vlere prej
25,900 eurosh, péer dallim nga 25,000 sa ka gené e planifikuar.

IKD dhe INPO kané evidentuar po ashtu se tek autoriteti kontraktues komuna e Decanit, ku
né aktivitetin “Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e Strellcit-Decan” éshté gjetur se né planin e
menaxhimit nuk figuron data e sakté e pérfundimit té punéve. Gjithashtu edhe né KVK data e
perfundimit jepet né muaj dhe nuk shénohet data e fillimit dhe ajo e pérfundimit né muaj sig
parashihet me dispozitat né fugi.”

Ndersa, tek aktiviteti “Furnizim me e — kiosk”, kontrata éshté nénshkruar mé 30 korrik 2019,
Menaxheri i kontratés éshté eméruar meé 31 korrik 2019, pérderisa plani pér menaxhimin e
kontratés eéshte pergatitur meé 30 korrik 2019. Né baze té késaj i bie g¢ menaxheri e ka hartuar
planin para se té emérohet si menaxher i kontratés. Sipas Rregullave dhe Udhézuesit Operativ
péer Prokurim Publik, pas nenshkrimit te kontrates, autoriteti kontraktues eméron menaxherin
e kontrates i cili éshte pérgjegjés per pérgatitjen e planit té menaxhimit té kontratés. Né kete
rast, PMK eshte pérgatitur para emérimit té menaxherit té kontratés. Se plani pér menaxhimin
e kontratés duhet té pérgatitet pas emérimit t€ menaxherit né ményré té qarté definohet
edhe me nenin 61, par.7 té RrUOPP i cili parasheh se “pas pranimit té kontratés, menaxheri i
projektit do té pérgatis njé plan pér menaxhimin e kontratés, duke pérdorur formularin standard té
miratuar nga KRPP” **

2 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik. Neni 20, par. |1, pika k.
 Po aty. Neni 61. par. 7.
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Pra, nuk ka mundési té pérgatitet plani i menaxhimit para se menaxheri ta merr vendimin se
eshté eméruar si menaxher, mirépo kjo tregon pakujdesi dhe jo seriozitet né pérgatitjen e
ketij dokumenti kaq té réndésishém pér zbatimin e kontrates.

Gjate procesit té monitorimit té zbatuar né komunén e Gijilanit, né rastin e aktivitetit “Studim
Fizibiliteti - Pérmirsimi i efikasitetit té energjisé sé ndricimit publik né Komunén e Gjilanit”, IKD dhe
INPO kané gjetur se né parakualifikim kané qené tre ofertues, ndérsa né fazén e dyté ka
ofertuar vetém njé operator ekonomik, i cili edhe e ka fituar kontratén. Gjithashtu, IKD dhe
INPO kané vérejtur se deri tek pérzgjedhja e fituesit ky proces éshté tej zgjatur. Per kete
aktivitet, njoftimi pér kontraté éshté publikuar me 24 shkurt 2020 dhe afati i fundit pér
dorézimin e aplikacioneve ka gené data || mars 2020. Né vazhdim, vendimi pér formimin e
komisionit vlerésues eshté nxjerré me |3 mars 2020, pérderisa aplikacionet jané vlerésuar mé
06 prill 2020. Pra, pérderisa nga publikimi i njoftimit per kontraté deri tek vlerésimi i ofertave
ka kaluar njé kohé shumé e gjaté dhe e pa arsyeshme, vlerésimi i ofertave éshté realizuar
brenda afatit ligjor.

14. Gjetjet kryesore nga procesi i prokurimit

Neé vijim, IKD dhe INPO kané paraqitur gjetjet kryesore té késaj pjese té raportit, i cili éshte
rezultat i monitorimit té 18 aktiviteteve té inicimit té procedurés s€ prokurimit né néenté
komunat e pérzgjedhura.

e Shtaté prej komunave té monitoruara (Prishtina, Peja, Vushtrria, Gjilani, Degani, Juniku
dhe Hani i Elezit), njérin nga dy aktivitetet e monitoruara, nuk e kané paraparé né plan
té prokurimit pér vitin respektiv.

e Peseé prej nénté komunave té monitoruara (Gjakova, Peja, Rahoveci, Juniku dhe Hani i
Elezit), njérin nga dy aktivitetet e monitoruara i kané pérfshiré ne planin e tyre te
prokurimit pér vitin pérkatés duke parapare vleré me té ulét krahasuar me vleren e
parashikuar né fazén e inicimit té aktivitetit.

e Neé tri raste, nga dy komuna té ndryshme (Junik dhe Hani i Elezit), jané identifikuar
komisione té vlerésimit té ofertave, anétaré té té ciléve, nuk kané pasur kualifikimin e
duhur.

e Pesé komuna (Gjakove, Decan, Vushtrri, Peje dhe Gijilan) né té paktén njérin rast kané
korrigjuar, pérkatesisht kané ndryshuar dosjen e tenderit. Kurse, operatorét
ekonomiké kané parashtruar kérkesa pér sqarime né dosjen e tenderit né katér raste
nga katér komuna té ndryshme (Gjakové, Rahovec, Junik dhe Gijilan).

e Nga I8 aktivitetet e monitoruara, njéra komuné (Prishtina) pér njérin aktivitet nuk e
ka zbatuar procedurén e duhur, pérkatesisht ka zbatuar procedurén e negociuar pa
publikimin e njoftimit pér kontraté duke e parandaluar konkurrencén.

e Komuna e Prishtinés pér aktivitetin “Ndértimi i strehimores pér qenté endacak dhe trajtimi
i tyre” ka parashtruar keérkesa pér kapacitet teknik né kundérshtim me dispozitat
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ligiore, pérkatésisht ka kérkuar digka qé fare nuk ka pasur té béje me punét qé do té
realizohen.

Komuna e Gjakovés pér aktivitetin “Ndertimi i gerdheve né Komunén e Gjakovés” dhe
komuna e Junikut pér aktivitetin “Ndértimi i rrugés Junik-Gjeravicé”, komuna e Decanit
per aktivitetet “Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e Strellcit-Decan” dhe “Furnizim me e —
kiosk”, kané parashtruar kerkesa pér kapacitet teknik dhe profesional shume té larta
dhe né kundérshtim me nenin 69 te LPP-sé.

Autoritetet kontraktuese, komuna e Vushtrrisé, Prishtines, Hanit té Elezit dhe Decanit
kané shkurtuar afatet pér pranimin e tenderéve né kundérshtim me dispozitat e nenit
46 te LPP-sé.

Né njé rast (Komuna e Junikut) njoftimi pér kontraté éshté béré né kundérshtim me
dispozitat ligjore, pér shkak se ky autoritet kontraktues nuk ka pércaktuar afatin
minimal prej 20 ditésh pér dorézimin e ofertave, por ky afat ka pérfshire periudhén
kohore prej vetém |7 ditésh edhe pse nuk ka pasur shkurtim té afateve.

Nga |18 aktivitetet e monitoruara, né shtaté prej tyre nga gjashté komuna té ndryshme
(Gjakove, Peje, Rahovec, Gjilan, Degan dhe Junik) jané identifikuar kérkesa pér
rishqyrtim te parashtruara nga operatoréet ekonomike.

Ankesa né OSHP kané paraqgitur operatorét ekonomiké né pesé raste, né katér
komuna té ndryshme (Gjakove, Gjilan, Degan dhe Junik).

Komuna e Prishtinés pér aktivitetin “Sigurimi fizik pér objektet e Komunés sé Prishtinés”
edhe pse ka pérdorur procedurén e negociuar pa publikimin e njoftimit per kontratée
nuk ka arritur ta zbres asnjé cent vleren e parashikuar té kontrates.

Komuna e Hanit té Elezit ka nénshkruar kontraté pér 900 euro mé shumé se sa vlera
e parashikuar pér aktivitetin “Furnizimi me kombi pér hemodializé-Ritenderim 2.
Komuna e Deganit pér aktivitetin “Ndértimi i rrugés né Bjeshkén e Strellcit-Decan” nuk i
ka plotésuar KVK-té dhe Planin e menaxhimit konform kérkesave ligjore, ndérsa pér
aktivitetin “Furnizim me e — kiosk”, data e pérpilimit té planit t¢ menaxhimit éshté mé
e hershme se sa data kur éshté eméruar menaxheri.

.Rekomandimet pérkitazi me procesin e prokurimit

Autoritetet kontraktuese t'i pérmbahen me pérpikeri Planit té Prokurimit, té cilin e
pergatisin me gellim té realizimit té duhur té buxhetit.

Autoritetet kontraktuese t’i caktojné anétare te komisioneve pér vlerésimin e ofertave
persona me kualifikim té duhur, pérkatésisht kualifikimi i tyre té jeté né pérputhje me
natyrén e aktivitetit qé prokurohet.

Autoritetet kontraktuese té zbatojné procedurat e duhura me rastin e inicimit té
procedurave, pérkatésisht mos té perdorin pa arsye procedurat t€ cilat e parandalojné
konkurrencén né mes té operatoréve ekonomike.

Autoritetet kontraktuese té sigurohen qé operatorét ekonomiké e ofrojné siguriné e
tenderit sipas vlerées sé kérkuar me dosje té tenderit, pérkatésisht té mos nénshkruajné
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kontraté nése nuk jané plotésuar né ményré strikte té gjitha kérkesat e dosjes sé
tenderit.

Autoritetet kontraktuese t'i shmangen maksimalisht devijimeve té afateve ligjore,
veganérisht pérshpejtimit té afateve né rastet kur situata nuk éshté me té verteté
urgjente.

Komuna e Prishtinés té kujdeset qé kérkesat teknike dhe profesionale té jené né
perputhje me natyrén e aktivitetit i cili planifikohet té prokurohet.

Komuna e Gjakovés, Junikut dhe Deganit té kujdesen qé kérkesat pér kapacitete
teknike dhe profesionale té jené né pérputhje me nenin 69 té LPP-s¢, pérkatésisht te
mos jené shumeé té larta, jo relevante dhe diskriminuese apo favorizuese pér
operatorét e caktuar ekonomikeé.

Komuna e Hanit té Elezit té kujdeset pér planifikim té miré né aktivitetin e caktuar né
meényré qé té mos krijohen situata ku té gjitha ofertat jané me té shtrenjta se vlera e
parashikuar dhe pastaj té kerkohet zotim shtese né menyré qeé té nenshkruhet
kontrata.

Komuna e Junikut té kujdeset qé té Ié né dispozicion afatet kohore pér pranimin e
ofertave né pérputhje me dispozitat e LPP-sé.

Komuna e Prishtinés té kujdeset qé kur pérdor procedura ku jané té obligueshme
negociatat, té negociojé né ményre gqé té merr punén, shérbimin apo furnizimin me
¢mim me té lire dhe késhtu te ruhet paraja publike.

Komuna e Deganit té sigurohet se harton planin e menaxhimit dhe kushtet e veganta
té kontratés konform kérkesave ligjore.
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PJESA 2 — Menaxhimi i
Kontratave
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I. Menaxhimi i kontratave

Menaxhimi i kontratés eshté nje aspekt shumé i réndésishem dhe i njejti kérkon angazhim
konstant nga personat pergjegjés. Pergjegjeés peér menaxhimin e kontratave jané menaxherét e
kontratave, ndérsa né disa raste kur kontrata ka té béjé me furnizime, shérbime apo puné mé
komplekse ose té njé mase me té madhe, autoritetet kontraktuese zakonisht emérojné edhe
njé komision pér mbikéqyrjen e punéve. Pra, né momentin qé nénshkruhet kontrata
pérfundon aspekti procedural dhe kalohet né fazén implementuese. Né momentin e
nénshkrimit té kontratés pérgjegjésia né njé masé té madhe largohet nga zyra e prokurimit
dhe kalon tek menaxheri i kontrates.

IKD dhe INPO kané monitoruar 18 aktivitete té menaxhimit, pérkatésisht nga dy aktivitete
né secilén komuné té monitoruar. Pérzgjedhja e kontratave éshté béere duke marreé parasysh,
por pa u kufizuar vetém né: vlerén e kontratés, numrin e ankesave nga operatorét ekonomik,
réndésiné qé kontrata né fjalé ka pér komunitetin, llojin e procedurés sé prokurimit, e késhtu
me radhé. Pér monitorimin e aspektit menaxhues ndér tjera éshté monitoruar emeérimi,
kualifikimi dhe kryerja e punéve nga ana e menaxherit té kontratés sé caktuar, kryerja e punéve
né bazé té paramasés dhe kushteve té kontratés, pagesa e operatoréve ekonomik konform
kushteve teé kontrates, kohés dhe né pérputhje me nivelin e punéve, validiteti i sigurisé sé
ekzekutimit té kontratés e késhtu me radhe.

Tabela né vijim pasqyron té gjitha aktivitetet e monitoruara nga IKD dhe INPO pérgjaté késaj

faze:

Mirémbajtja verore dhe dimérore  Ndértimi i Qendrés Rinore né Decan
e rrugéve né Komunén e Decanit

Numri i prokurimit: 631-20-1999-2-1-1  Numri i prokurimit: 631-19-6725-5-1-1

Vlera e Kontratés: 1,933,111.00€

Vlera e kontratés: 452,456.90€

Furnizim me material higjeniko
sanitar

Ndértimi i tregut té gjelbér

Numri i prokurimit: 651-19-6067-1-1-1  Numri i prokurimit: 651-18-5108-5-1-1



Vlera e Kontratés: 201,600.00€ Vlera e kontratés: 871,173.42€

Transporti i nxénésve me autobus Ndértimi i Qendrés pér Kultur,
né relacionin, lagjia Agim Turizém dhe Agrobiznes
Ramadani - shkollé dhe anasjelltas

Numri i prokurimit: 636-20-1189-2-2-1 Numri i prokurimit: 636-19-5776-5-1-1

Vlera e Kontratés: 35,769.60€ Vlera e kontratés: 777,777.77€

Furnizim me kifle pér nxénésit e
klasave 1-5

Ndértimi i parkut né lagjen Arbéria

Numri i prokurimit: 616-19-9113-1-1-1 Numri i prokurimit: 616-18-2602-5-1-1

Vlera e Kontratés: 247,752.00€ Vlera e kontratés: 362,878.72€

Zgjerimi i rrjetit té ujésjellsite Asfaltimi i rrugéve lokale né qytet

Numri i prokurimit: 644-19-4463-5-1-1  Numri i prokurimit: 644-19-1843-5-1-1

Vlera e Kontratés: 1,800,000.00€ (vlera Vlera e kontratés: 581.357,85
e parashikuar), gmim pér njési 72.4

Tabela 10: Aktivitetet e pérzgjedhura pér monitorim
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IKD dhe INPO kané bére edhe monitorimin e zbatimit té kontratés sé bashku me qytetare
dhe anétaré té késhillave lokale. Eshté krijuar njé trupé monitoruese e pérbéré nga njé anétar
i késhillave lokale dhe dy qytetaré té cilén pérfitojné né ményre direkte nga zbatimi i kontratés
né fjale. Per secilén komuné éshté monitoruar njé aktivitet pér pune, pérkatésisht kjo trupé
ka dale ne terren pér té parée nivelin e kryerjes sé punéve, cilésineé dhe aspekte té tjera.

2. Kualifikimet e menaxheréve té kontratave dhe koha e mjaftueshme pér t’u
marré me menaxhim

Procesi i menaxhimit té kontratés pérveg¢ qeé éshté shumeé i réendesishem, éshteé e
domosdoshme qé té kryhet nga profesionistée te fushés. LPP né pérgjithési kérkon gé zyrtaret
publikeé té cilét merren me prokurim té kené integritet dhe pérgjegjési profesionale gjaté
pérfshirjes né kété proceduré, ndérsa RrUOPP né veganti kérkon qé ZKA ta emérojé njé person
nga Njésia Kérkuese, me shkathtési dhe pérvojé té duhur, si Menaxher té Kontratés dhe njé person
nga Njésia Kérkuese ose nga institucioni si Mbikqyrés i drejtpérdrejté i menaxherit té kontratés.”

Kualifikimet nevojshme té menaxheréve té kontratave

Kontrata | (Po/Jo) Kontrata 2 (Po/Jo)

Po

/26

Tabela | I: Kualifikimet nevojshme té menaxheréve té kontratave

Il
RO

% Shih neni |, paragrafi 2 dhe 3 i Ligji nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik té Republikés sé Kosovés, lidhur me
nenin 61.15 té RrUOPP https://e-prokurimi.rks-

gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A0 | %20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200p
erativ%20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf.

2% IKD dhe INPO nuk kané mundur té sigurojné qasje né dokumentet e kétij tenderi dhe até as né informatén
se kush éshté menaxher.

77 Pér kété kontraté Komuna e Prishtinés nuk ka eméruar menaxher sepse nuk éshté filluar implementimi i
kontratés.
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Nga té dhénat né tabelé”® vérejmé se menaxherét e eméruar pér kontratat e monitoruara
kané pasur kualifikimet e nevojshme lidhur me menaxhimin e kontrates, perkatésisht pérvoja
dhe profesioni i tyre ka qené né perputhje me natyrén e punéve pér té cilen jané emeéruar si
menaxher.

Aspekti menaxhues pérveg qé kérkon qé menaxheri i kontratés té keté dhe teé déshmoje
profesionalizém né fushén me te cilén ka té beje kontrata, gjithashtu nevojitet qe i njéjti te
keté né dispozicion kohén e caktuar pér t'u marré me menaxhim. Aspekti i kohés eshté shumeé
i réndésishém, sepse menaxhimi i kontratés kérkon gqé menaxheri té keté rol aktiv gjaté
kryerjes sé punéve, qofte né mbarévajtien e punimeve, gjithashtu edhe né c¢éshtjet
administrative qé kané té béjné me konfirmimin e punéve té kryera, raportet periodike pér
punét e kryera, rekomandimet pér ekzekutimin e pagesave e késhtu me radhe.

IKD dhe INPO kané intervistuar menaxherét e kontratave lidhur me ateé se sa ata kané pasur
kohe te merren me menaxhimin e kontrates per te cilén jané ngarkuar dhe koha qé kané ne
dispozicion a i lejon ata gé té kryejné menaxhimin ashtu si¢ duhet. Si rezultat i intervistave
rezulton se té gjithé menaxherét sipas mendimit té tyre kané kohén e mjaftueshme pér t'u
marré me menaxhim té kontratés pér té cilen jané emeéruar. Megjithateé, shumica e
menaxheréve kané pranuar ge detyra e menaxhimit ju vije si detyré shtese dhe se me siguri
ju paraget problem, mirépo arrijné qé megjithaté ta kryejné menaxhimin ashtu si¢ duhet.

3. Pagesat e operatoréve ekonomiké brenda kohés dhe né pérputhje me
nivelin e punéve

Né kuadér te implementimit té kontrateés, rol té réndesishém ka edhe ekzekutimi i pagesave.
Eshté e réndésishme qé pagesat té béhen brenda kohés sé caktuar, pérkatésisht pa vonesa té
paarsyeshme dhe po aq e réndésishme éshté qe pagesat té jené konform furnizimeve,
shérbimeve apo punéve té kryera. Eshté e ndaluar ligjérisht qé pagesat té ekzekutohen pa njé
raport té detajuar i cili déshmon se éshté implementuar kontrata deri né até mase sa kerkohet
té béhet pagesa”.

Gjate monitorimit. IKD dhe INPO kané gjetur se Komuna e Deganit, tek kontrata “Mirémbajtja
verore dhe dimérore e rrugéve né Komunén e Decanit”, pagesat nuk i ka kryer me rregull,
perkatesisht né baze té nivelit té shérbimeve. Kjo argumentohet me faktin se pér situacionin
numeér tre (Ill) né bazé té faturés sé operatorit ekonomik dhe raportit té menaxherit té
kontratés jané kryer shérbime né vleré prej 455,204.44€, ndérsa pagesa éshté ekzekutuar né
vleré 285,000.00€. Gjithashtu, situacioni katér (IV), né bazé té raportit té menaxherit dhe
faturées sé operatorit ekonomik rezulton se jané kryer shérbime né vleré 224,457.00€, ndérsa
pagesat jané kryer né vleré 104,457.00€. Neé baze té késaj perfundojmé se Komuna e Deganit

% Burmi: Informatat kryesisht jané siguruar népérmjet kérkesave pér gasje né dokumente publike dhe nga
intervistat direkte me menaxherét e kontratave.

% Shih, neni 24 dhe 25 i Rregullés Financiare Nr.01/2013/MF- pér Shpenzimin e Parasé Publike, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=10203.
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nuk ka arritur té ekzekutojé tek operatori ekonomik shumén e parave né vleré prej
290,207.00€. Se pagesat nuk jané kryer me kohé dhe konform shérbimeve té kryera, e
déshmon edhe kompania kontraktuese népérmijet diskutimit telefonik té datés 18.03.2021, ku
ndér tjerash potencohet fakti gé kjo nuk eéshté njé gjé e re dhe se késhtu ndodh zakonisht.

Né kontratén “Ndértimi i Qendrés Rinore né Decan”, té zhvilluar nga Komuna e Deganit, IKD
dhe INPO kané gjetur se pagesat nuk jané kryer me rregull dhe né bazeé té faturave té léshuara
nga operatori ekonomik. Kété kontrate e financon Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit. Pér
punét e kryera operatori ekonomik ka léshuar dy fatura, fatura e paré né vlere 50,000.00€
dhe fatura e dyté né vleré 45,000.00€. Déshmité pér pagesat e kryera ndaj operatorit
ekonomik, Komuna e Deganit nuk i ka né posedim.

IKD dhe INPO mé 18.03.2021 kané parashtruar kérkesé pér qasje né dokumente publike, né
drejtim té MKRS-sé€, ku jané kérkuar déshmité pér pagesat e kryera lidhur me kété kontraté,
mirépo MKRS nuk ka ofruar asnjé pérgjigje apo dokument lidhur me kété kérkesé.

Nga intervistat telefonike té zhvilluara me menaxherin e projektit dhe pérfagésuesin e
operatorit ekonomik, rezulton geé fatura né vlere prej 50,000.00€ éshté paguar me kohe,
ndérsa fatura prej 45,000.00€, fillimisht éshté paguar vetém né vlerén 22,500.00€, pastaj sipas
perfagésuesit té operatorit ekonomik, pas aférsisht tre muajsh éshté paguar edhe njé pjesé
prej 10,000.00€, ndersa momentalisht detyrimet e pashlyera ende nga MKRS jané né vlere
12,500.00€.

Faturat ne fjalé jané né pérputhje té ploté edhe me raportet e menaxherit té kontratés dhe
pagesa e tyre pérveg qé eshté obligim ligjor, gjithashtu eshte obligim kontraktual dhe mos
pagesa me kohé operatorin ekonomik mund ta sjellé ne veshtirési financiare gje qé
potencialisht mund té rrezikohet i téré projekti.*

4. Validiteti i Sigurisé s€ Ekzekutimit

Sigurimi i ekzekutimit té kontratés éshteé garanci monetare e cila ligjerisht mund té kérkohet
nga operatori ekonomik me té cilin nénshkruhet kontrata. Kur siguria e ekzekutimit éshte
kérkuar me Dosje té Tenderit, éshté e ndaluar qé té nénshkruhet kontrata pa ekzistuar njé
siguri e tille.

Gjithashtu, eshté e réndésishme qé kjo siguri duhet té jeté té pakten 10% e vlerés sé
kontratés.’ Pra, kur siguria e ekzekutimit éshté kérkuar me Dosje té Tenderit, e njéjta merr

30 Shih neni 24 i Kontratés https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=997723. Pér
mé shumé lidhur me detyrimet kontraktuale, shih Ligjit mbi Marrédhéniet e Detyrimeve https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2828.

3! P&r mé shumé shih neni 63 i Ligjit pér Prokurimin Publik i plotésuar dhe ndryshuar, lidhur me nenin 30 té
RrUOPP https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shg/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200p
erativ%20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf.
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karakter té patejkalueshém procedural, e cila nénkupton se nuk mund té vazhdohet me
nénshkrim té kontratés pa njé siguri te tille.

Siguria e ekzekutimit ka dy role kryesore, sé pari ekzistimi i saj operatorin ekonomik e bén
mé té pergjegjshém né kryerjen e furnizimeve, shérbimeve apo punéve té kontraktuara dhe
sé dyti éshte nje garanci pér autoritetin kontraktues qé né rast té mospérfundimit té kontrates
sipas kushteve té paracaktuara, e njéjta térheqe siguriné si demshpérblim pér mos pérmbushje
té kontrates. Ligji kérkon qé sigurimi i ekzekutimit do té€ mbetet valid pér njé periudhé prej tridhjeté
(30) dité pas kompletimit t& kontratés.*

Eshté e kuptueshme qé né momentin qé sigurisé sé ekzekutimit i skadon validiteti, e njéjta
nuk mund té térhiget nga ana e autoritetit kontraktues dhe pér pasojé rrezikohet qé komuna
té mos merr démshpérblimin pér mos ekzekutimin e kontratés. Andaj, IKD dhe INPO kané
analizuar se sigurité e ekzekutimit té kontratave té monitoruara a kané pasur validitet, sé paku
tridhjete (30) dité pas perfundimit té kontratés, ashtu si¢ kérkohet me Ligj.

Gjetjet déshmojné se Komuna e Junikut tek kontrata “Ndértimi i Qendrés pér Kultur, Turizém
dhe Agrobiznes”, ka pranuar siguri té tenderit pér periudhé kohore mé té shkurtér sesa
minimumi i lejuar me ligj, pérkateésisht siguria e ekzekutimit eshte valide vetem njezeteshtate
(27) dité pas pérfundimit té kontratés. Kontrata parashihet té pérfundojé mé 03.11.2022,
ndérsa siguria e ekzekutimin éshte deri mé 30.11.2022, pra njézeteshtate (27) dité, e jo sé
paku tridhjeté (30) sa kérkohet me Ligj.

Komuna e Prishtinés tek kontrata “Ndértimi i parkut né lagjen Arbéria”, nuk ka pasur siguri té
ekzekutimit valide sepse kontrata zyrtarisht ka pérfunduar me 13.12.2019, ndérsa siguria e
ekzekutimit ka qené deri meé 27.12.2019. Sipas nenit 30.6 t¢ RrUOPP keérkohet qé sigurimi i
ekzekutimit do t& mbetet valid pér njé periudhé prej tridhjeté (30) dité paskompletimit té kontratés.>

Komuna e Prishtinés gjithashtu tek kontrata “Furnizimi me kifle pér nxénésit e klasave [-57,
pérkundér qé ekzistimi i sigurisé sé ekzekutimit ka qené kusht i dosjes sé tenderit*, e njéjta
ka pranuar siguri té ekzekutimit né kundérshtim me ligjin, pérkatésisht né momentin kur éshte
nénshkruar kontrata nuk ka pasur siguri, perkatésisht nuk ka qené valide. Kontrata éshté
nénshkruar mé 25.02.2020, ndérsa siguria e ekzekutimit éshté léshuar me 27.02.2020, madje
kjo siguri do té fillojé té vlejé nga data 25.05.2020 deri mé 26.12.2020.

Né bazée té RrUOPP, kur kérkohet siguria e ekzekutimit e njéjta shndérrohet né parakusht
pér nénshkrim té kontratés, pra siguria e ekzekutimit duhet té ekzistojé né momentin e

32 Shih neni 30.6 i RrUOPP, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200p
erativ%20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf.

3 Pér mé shumé, shih nenin 30.6 té RrUOPP, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200p
erativ’20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf.

M Shih kontraten dhe dosjen e tenderit, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=796765.
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nénshkrimit té kontrates, e né kéte rast Komuna e Prishtinés duke vepruar né kundérshtim
me ligjin ka nénshkruar kontraté pa pasur paraprakisht njé sigurim té tille.**

Pérveg qé kjo kontraté eéshté nénshkruar pa ekzistimin e sigurisé sé ekzekutimit né datén e
nénshkrimit, gjithashtu komuna né kundérshtim me dispozitat ligjore ka pranuar qé kontrata
té mbetet pa siguri té ekzekutimit pér mé shume pér tre muaj, ndérsa e njéjta do té duhet tée
vlente prej momentit té nénshkrimit té kontratés deri sé paku tridhjeté (30) pas pérfundimit
té kontratés. Keto leéshime, pérkatésisht ky mosrespektim i procedurave ligjore edhe pse
mund té duken teknike, né fakt e ulin pashmangshém pérgjegjésiné e operatorit ekonomik
ndaj autoritetit kontraktues, pérkatésisht ndaj implementimit té kontrates.

5. Gjetjet gjaté vizitave né terren dhe intervistat me qytetaré

Né kuadér te monitorimit té kontratave pér secilen komung, IKD dhe INPO sé bashku me
nje anétar te Keshillit Lokal dhe dy qytetare té zonés ku implementohet projekti, kane zhvilluar
dalje né terren pér té paré nga afér implementimin e kontratave objekt té monitorimit.
Pérkatesisht vizitat janeé organizuar né secilen komuné pér njé kontraté pér pune.

Pérveg vizitave pér té shikuar implementimin e kontratave, IKD dhe INPO, kané intervistuar
anetare té keshillave lokale dhe qytetare té cilét jetojné né zonat apo lokacionet ku
implementohen kontratat. Intervista ka pasur té béjeé me njohurité e anétaréve té Késhillave
dhe qytetaréve pér kontratén e caktuar dhe kénagshmériné e tyre pér punét e kryera deri né
kohen kur eshte zhvilluar intervista.

5.1.Komuna e Decanit

Né Komunén e Deganit, dalja né terren e€shté organizuar pér kontratén “Ndértimi i Qendrés
Rinore né Degan”. Gjaté vizités eshté verejtur se ka mospérputhje né mes té punéve qé jané
zhvilluar né krahasim me pagesat, pérkatesisht faturat e leshuara nga operatori ekonomik.
Lidhur me kéte ¢eshtje nga operatori ekonomik i kontraktuar jané deklaruar se kané
shfrytézuar periudhén e pandemisé, pérkatésisht uljen e gmimeve pér materialet ndértimore
dhe punét i kané zhvilluar me shpejt se sa plani dinamik. Gjetje tjetér éshte edhe fakti qé kjo
Qendér éshte mjaft larg nga qendra e qytetit, pérkatésisht qasja pér deri tek kjo Qendér eshte
mjaft e véshtiré.

IKD dhe INPO kané intervistuar gjashté gytetaré lidhur me informacionet qé ata kané pér
keté projekt dhe sa jané té kénaqur me zbatimin e tij. Kéto rezultate i pasqyron tabela mé
poshte.

3 Shih RrUOPP, neni 30, paragrafi 2, https:/e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200p
erativ’%20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf.
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Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Ndértimi i Qendrés Rinore né Decan”

(0)7{ =17 A jenii/e kénaqur A jeni késhilluar pér A vlerésoni qé ky A jeni té informuar pér
me kété projekt keté projekt projekt ka gené koston dhe kohézgjatjen e
prioritet kontrates

- | kénaqur Jo Po Jo
- | kénaqur Jo Po Jo
- Mesatarisht Po Po Jo
- | kénaqur Jo Po Jo
- | kénaqur Jo Po Jo
- Mesatarisht Jo Po Jo

Tabela 12: Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Ndértimi i Qendrés Rinore né Decan”

Qytetaret jané pyetur edhe pér ndonjé ankesé eventuale qé kang, apo kané pasur lidhur me
kete projekt dhe a e kané adresuar ate tek organet kompetente, dhe té njé€jtit kaneé potencuar
gé nuk kané pasur ankesa. Ndérsa té pyetur pér komente shtesg, pérgjigjet kane gené qé kjo
Qendér té funksionalizohet sa mé shpejt qé té jeté e mundur dhe né té punésohet staf
profesional, ndérsa vérejtje kané pasur dy qytetare, njéri se qendra éshté larg qytetit dhe
ndodhet prané Qendres per te Sémurét Mental dhe tjetri ka pasur vérejtje pér largésineé nga
gendra e gytetit.

Pergjithesisht, verehet se qytetarét e Komunés sé Decanit jané té kenaqur me kéte projekt
dhe se e shohin si té miréseardhur dhe me prioritet, ndérsa mésohet se qytetarét nuk jané
keshilluar paraprakisht per kete projekt dhe se nuk kané asnjé njohuri per kohézgjatjen dhe
koston e tij.

5.2.Komuna e Gjakoveés

Kontrata pér té cilén éshté zhvilluar vizita né terren né Komunén e Gjakovés éshté kontrata
me titull “Ndértimi dhe sanimi i rrugéve me kubéza betoni”. Gjaté késaj vizite né terren jané
vizituar pjesét e projektit qé kané té béjé me ndeértimin dhe sanimin e trotuarit né rrugén
“Sylejman Lleshi”, si dhe ndértimin e sheshit “llir Soba” né Gjakove.

Ajo cfaré éshté evidentuar nga vizita né terren éshté fakti se né té dy lokacionet mungojné
ujembledhésit edhe pse té njéjtit kane gené té paraparé me paramase, pérkatesisht pér tére
projektin kané gené té planifikuar njézetepesé (25) ujémbledhés.* Pérjashtuar kété vérejtje,

3 Pér mé shumé, shih, kontratén dhe paramasén, e-prokurimi, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=972029.
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né peérgjithési veérehet se punét tjera jané kryer né bazé té paramasés dhe kushteve té
kontrates.

Pér kontratén, respektivisht projektin “Ndértimi dhe sanimi i rrugéve me kubéza betoni”, jané
intervistuar gjashté qytetare té cilét kané pérfituar nga ky projekt dhe pérgjigjet e tyre lidhur
me kénagshmériné me implementimin e kontratés i gjeni né tabelén mé poshte.

Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Ndértimi dhe sanimi i rrugéve me kubéza betoni”

(0)%<=idl A jeniile kénaqur A jeni késhilluar pér A vlerésoni qé ky A jeni té informuar pér
me kété projekt kete projekt projekt ka gené koston dhe kohézgjatjen e
prioritet kontratés
- Po Jo Po Jo
- Jo Jo Po Jo
- Mesatarisht Jo Jo Jo
- Mesatarisht Jo Po Jo
B - ’ : )
- Po Jo Po Jo

Tabela 13: Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Ndértimi dhe sanimi i rrugéve me kubéza
betoni”

Neé pyetjen se a keni, apo keni pasur ndonje ankese lidhur me zbatimin e késaj kontrate, tre
nga gjashté qytetarét kané pasur ankesa. Ankesat kané pasur té béjné me kohézgjatjen e
projektit dhe mungesén e ndrigimit, ankesé per mungesé té ujembledhésve dhe pér pasojé nje
qytetar eéshté ankuar gé uji i futet né proné té tij. Po ashtu, ankesa e fundit ka te bejé me ate
se né kete projekt jané vendosur kubéza té vogla. IKD dhe INPO kané kuptuar se gytetaréet
kéto ankesa nuk i kané parashtruar formalisht né organet komunale. Sa i pérket komenteve
shtesé, qytetarét kané keérkuar meé shumé gjelbérim, ndricim, vendosije té lodrave pér femije
dhe rregullim té ujembledhésve.

Pérfundimisht, vetém gjysma e qytetaréve té intervistuar jané té kénaqur me kéte projekt,
edhe pse pesé nga ta vlerésojné se ky projekt ka gené me prioritet. Gjithashtu, asnjéri nga
gytetarét e intervistuar nuk eshté konsultuar paraprakisht péer kete projekt dhe pér pasoje te
késaj mungese té konsultimit dhe jo transparencés né maseén e duhur, asnjéri nga qytetarét e
intervistuar nuk e din koston dhe kohézgjatjen e kontrates.

5.3.Komuna e Gjilanit

Nga dy kontrata té monitoruara né Komunén e Gjilanit, vizita né terren éshté zhvilluar pér
kontratén me titull “Ndértimi i tregut té gjelbér”. Gjaté vizités né vend ku éshte duke u realizuar
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projekti, kemi vérejtur se zbatimi i kontratés éshté béré pjesérisht dhe se jané ndérpreré
punimet. Punét qé jané kryer jané punét pérgatitore té dheut, zhavorit, muratimit dhe punét
e kulmit pjesérisht, mirépo nuk jané realizuar ende punét e hidroizolimit, suvatimit, nivelizimit
dhe mveshjes sé dyshemesé dhe mureve, punét e zdruktharisé dhe punét e fasadés. Né baze
té kontratés punét do té duhej té pérfundonin né vitin 2019, mirépo e kundérta vértetohet
gjate vizités, pra kontrata ende nuk éshté implementuar.

Lidhur me kété kontraté jané zhvilluar intervista me gjashté qytetaré dhe pérgjigjet i gjeni ne
tabelén mé poshte.

Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Ndértimi i tregut té gjelbér”

A jeniile kénaqur A jeni késhilluar per A vlerésoni qé ky A jeni té informuar pér
me kété projekt kete projekt projekt ka gené koston dhe kohézgjatjen e
prioritet kontrates
- Mesatarisht Jo Po Jo
- Po Po Po Po
- Jo Jo Po Jo
- Mesatarisht Po Po Jo
— Po Po Po Jo
“ Jo Po Po Po

Tabela 14: Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Ndértimi i tregut té gjelbér”

Gjithashtu, né pyetjen se a keni, apo a keni pasur ndonjé ankesé dhe té njéjtén a e keni
adresuar tek organet kompetente, dy nga gjashté qytetarét e intervistuar kané deklaruar te
kené parashtruar ankesa dhe té njejtat i kané dorézuar tek organet komunale. Ndérsa,
komentet shtesé te qytetaréve kané pasur té béjne vetém me ate se ky projekt té perfundohet
sa mé shpejté sepse éshteé sterzgjatur.

Pérgjithésisht nga té dhénat e intervistat peérfundojmé se gytetarét nuk jané té kénaqur me
kete projekt edhe pse i njéjti sipas tyre ka qené i domosdoshém. Vetém dy qytetare nga gjashté
sa kané gené te anketuar jané té keénaqur me kéte projekt, ndérsa vetém dy prej tyre e diné
koston dhe kohézgjatjen e kontratés. Nga Komuna e Gijilanit paraprakisht lidhur me kété
projekt ishin konsultuar katér nga gjashté gytetarét e anketuar.

5.4. Komuna e Hanit té Elezit

Né Komunén e Hanit té Elezit, vizita né terren éshté zhvilluar pér kontratén “Renovimi i QKMF-
sé né Han té Elezit”. Gjaté vizités né terren eéshté konstatuar se jané pérfunduar punimet e
percaktuara sipas situacioneve sig jané: punét e ngjyrosjes, punét e muratimit, punét e dyerve
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dhe dritareve, punét e WC, punét e ventilimit, ndrigimit, punét e bufese, punét e dhomeés sé
réntgenit dhe punimet tjera qé jané pérfshiré: uléset né korridor, monitori, tabela e
informimit, dhe gjithgka ishte né funksion pér té ofruar shérbimet pér gytetaré.”’ Megjithatg,
né korridor té QKMF-sé kané gené té vendosura dhjete (10) ulése, ndérsa sipas paramases,
pozicioni 1.10.1, ka gené e paraparé qe aty té vendosen vetém gjashté (6) ulése. Komuna pér
secilén ulése ka paguar 145€ pér copé, ndérsa me kété ndryshim né paramasé i bie q¢ Komuna
e Hanit té Elezit ka paguar 580€ meé shumé pér uléset shtesé. | pyetur pér kété g¢éshtje
Menaxheri i Kontratés ka deklaruar se “ky pozicion éshté shtuar pér shkak té kérkesés sé
Drejtorisé sé Shéndetésisé dhe se ky ndryshim éshté brenda vlerés sé kontratés™.

Gjithashtu, vérehet se edhe kulmi i bufesé, pozicioni 1.8.9. nuk éshté realizuar sipas paramases,
ndérsa sipas Menaxherit kjo ka gqené e panevojshme. Té gjitha kéto gjetje déshmojné nje keq
planifikim nga Komuna e Hanit té Elezit.

Lidhur me kete kontraté jané intervistuar gjashte qytetare, banor te lokalitetit ku éeshte
rinovuar QKMF-ja, dhe pérgjigjet e tyre i gjeni né tabeléen mé poshte.

Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Renovimi i QKMF-sé né€ Han té Elezit”

Ajenii/e kénaqur A jeni késhilluar pér A vlerésoni qé ky A jeni té informuar pér
me kéte projekt kete projekt projekt ka qené koston dhe kohézgjatjen e
prioritet kontratés
- Po Jo Po Po
B - ’ A :
B - ’ A .
- Po Jo Po Po
B - ’ A .
- Po Po Po Po

Tabela 1I5: Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Renovimi i QKMF-sé né Han té Elezit”

Te pyetur lidhur me ankesat eventuale pér kété kontraté apo projekt, qytetarét jane deklaruar
se nuk kané pasur ankesa dhe gjithashtu nuk kané pasur komente shtese lidhur me kete
projekt.

Pérfundimisht mund té konstatojmé se qytetarét e komunés sé Hanit té Elezit jané té kénaqur
me kéte projekt dhe se i njéjti ka gené prioritet pér ta. Sidoqofté, pérveg njé qytetar gé éshté
deklaruar se eéshte keshilluar péer kété projekt, vérejmeé se qytetarét e tjeré nuk kané gene tée
informuar dhe vetém gjyma e té intervistuarve e diné koston e kontratés dhe kohézgjatjen e

[72]

aj.

7 Pér mé shumé shih, kontratén dhe paramasén, e-prokurimi, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=1097837.
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5.5.Komuna e Junikut

Kontrata té cilén éshté duke e implementuar Komuna e Junikut dhe pér té cilén éshte zhvilluar
vizita né terren, éshté kontrata me titull “Ndértimi i Qendrés pér Kultur, Turizém dhe Agrobiznes™.
Gjate vizités né terren kemi evidentuar shkelje té shumta té cilat jané né kundérshtim me
paramasén dhe me pagesat e kryera. Kéto gjetje jané te listuara me poshte:

I. Sipas paramasés pozicioni |.2 “Furnizimi me material dhe montimi i rrethojés sé
pérkohshme pér té mbuluar vizualisht vendpunishten. Rrethoja duhet té punohet nga
konstruksioni i metalit dhe té mveshet me llamariné. Lartésia e rrethojés duhet té jete
3m”.

Konstatim: Ky pozicion ka kushtuar 7,620.00€, ndérsa sipas asaj qé kemi paré né
terren, konstruksioni i rrethojés éshté nga druri dhe jo nga hekuri dhe lartésia e
rrethojés nuk éshté 3 metra por 2 metra.

2. Pozicioni |.3 “Punimi i tabelés sinjalizuese ku duhet té pérfshihen informatat: Projekti,
investitori dhe punékryesi. Né ¢mim té pérfshihen edhe tabelat sinjalizuese qé
paralajmérojné rrezikun me mbishkrim “kantier ndertimi”. Tabela informuese duhet
té jeté me dimensione 200x300cm, ndérsa tabela e paralajmérimit duhet té jeté me
dimensione 50x80 cm dhe duhet té vendoset né rrethojén e punishtes”.
Konstatim: Secila nga kéto tabela, komuneés i ka kushtuar nga 10,000.00€, née total
20,000.00€ dhe asnjéra nga to nuk e ka specifikat sipas paramaseés, madje ¢mimi real
né treg i keétyre tabelave sillet prej 100-150€.

3. Pozicioni |.4 “Furnizimi dhe vendosja e objektit té perkohshém montues qé duhet te
permban: Njé zyre pér konsulta té ndryshme dhe dy toalete. Zyra duhet té kete
dimensione 3x4meteér.

Konstatim: Zyra nuk éshté né vend punishte edhe pse e njéjta éshté paguar 5,000.00€.

4. Pozicioni 10.1 “Furnizimi transporti dhe montimi i dritareve njékrahéshe nga druri i
bungut dhe komplet me mekanizém , bagllama dhe doréz pér hapje dhe mbyllje, me
hapje normale dhe kiper”.

Konstatim: Pér keto dritare komuna ka paguar 9,600.00€, ndérsa nga shikimi i vend
punishtes rezulton qé dritaret nuk jané nga druri por nga plastika (PVC).

Lidhur me kéto gjetje IKD de INPO pérveg intervistés me menaxherin e kontratés népérmjet
e-mailit, té njéjtat gjetje i jané dérguar edhe organeve komunale pér té kérkuar sqarime,
ndérsa te njejtit pergjegjésineé e kané bartur tek menaxheri i kontrateés.

Menaxheri i kontratés gjate bisedes telefonike eshté pajtuar me té gjitha gjetjet dike potencuar
qé i ka ngritur kéto g¢éshtje me kohe, mirépo nuk e ka degjuar askush. Ndérkaq kur pyetjet i
jané drejtuar me e-mail, i njejti ka arsyetuar géshtjen e rrethojave pér shkak té kushteve
klimatike duke potencuar se do té zévendésohen sipas paramasés, ndérsa péer objektin e
perkohshém montues dhe tabelat sinjalizuese ka deklaruar se jané kthyer né vend punishte,
perkatesisht zévendésuar sipas paramaseés. Lidhur me dritaret, i njejti ka deklaruar se jané
vendosur nga materiali plastike per shkak té géndrueshmeérisé, mirépo kur kemi kérkuar
ndonjé dokument i cili déshmon pajtimin e autoritetit kontraktues dhe operatorit ekonomik
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pér njé ndryshim ashtu si¢ kérkohet me Ligj, i njéjti ka deklaruar gé nuk ekziston njé dokument
té tille.®

Te gjitha keto gjetje déshmojne pér njé deshtim né menaxhim té kontratés por jo vetém, ku
té gjitha kéto déshtime e kané njé pérfundim teé pérbashkét, keqpérdorimin e parasé publike
sepse komuna nuk pranon punét sipas kushteve té kontrates, pérkatésisht paguan pa pranuar
fare punén e caktuar, apo pranon puné né kundérshtim me paramasén dhe kushtet e
kontrateés.

Pér projektin né fjaleé jané intervistuar gjashté qytetaré té Komunés sé Junikut, ndérsa
pergjigjiet e tyre i gjeni né vazhdim.

Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Ndértimi i Qendrés pér Kultur, Turizém dhe

Agrobiznes”
(0)7<=1g8 Ajeniile kénaqur A jeni késhilluar per A vlerésoni qé ky A jeni té informuar pér
me kéte projekt kete projekt projekt ka qené koston dhe kohézgjatjen e
prioritet kontrates

- Po Jo Po Po
- Po Jo Jo Jo
- Mesatarisht Jo Jo Po
- Po Jo Jo Po
- Mesatarisht Jo Po Jo
- Jo Jo Jo Jo

Tabela 16: Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Ndértimi i Qendrés pér Kultur, Turizém dhe
Agrobiznes”

Né pyetjen se a kané pasur ndonjé ankesé dhe té njéjtén a e kané dorézuar tek organet
kompetente, dy nga qytetarét jane pérgjigjur se kané pasur ankesa, mirépo nuk i kané adresuar,
ndérsa qytetarét tjeré jané deklaruar se nuk kané ankesa. Qytetarét gjithashtu kané pasur
komente shtese, pérkatésisht mendojné qé Komuna e Junikut nuk ka pasur nevojé pér njé
projekt té tille sepse ka mjaft projekte té ngjashme, thoné se ¢gmimi i kontratés eshté i pa
arsyeshém, kurse prioritetet qé ka Juniku sipas tyre lidhen kryesisht me infrastrukturé rrugore.
Gjithashtu, dy nga gjashté qytetarét e intervistuar kané apeluar qé ky projekt té
funksionalizohet dhe té mos mbetet si shumé projekte té pa shfrytézueshme.

38 Pér mé shumé shih neni 61.22- 61.26 t& RrUOPP, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A0 1 %20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200p
erativ’%20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pd
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Né pérgjithési vérehet se gqytetarét e Komunés sé Junikut nuk jané edhe aq té kénaqur me
kete projekt dhe se nuk jané keéshilluar nga komuna pér ndértimin e tij. Kurse sa i pérket asaj
se ky projekt a ka qené me prioritet, vérejmé se dy nga gjashté qytetaré mendojné se jo,
ndérsa gjysma e té anketuarve nuk kané njohuri pér koston dhe kohézgjatjen e kontratés.

5.6.Komuna e Pejés

Né Komunén e Pejés, vizita né terren éshté zhvilluar pér kontratén “Ndértimi i rrugés “Drelaj
— Leginat” né Rugové”. Né baze té asaj qé kemi paré né terren vérehet se ende nuk éshté
punuar asgjé, rruga e paraparé pér t'u ndértuar ka gqené e mbuluar krejtésisht me boré dhe
kontrata éshté nénshkruar né fund té tetorit, pérkatésisht rreth pesé muaj mé paré. Né
pyetjen e drejtuar menaxherit té kontratés se pérse aty nuk éshté punuar asgje, pérgjigja ka
gené se puna ende nuk ka filluar pér shkak té kushteve atmosferike, kurse sipas tij jané kryer
vetém punét pérgatitore.

IKD dhe INPO kané intervistuar tre qytetaré lidhur me kénagéshmériné e tyre me
implementimin e kontratés “Ndértimi i rrugés “ Drelaj — Leqginat “ né Rugové” dhe pérgjigjet e
tyre i gjeni mé poshte.

Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Ndeértimi i rrugés “ Drelaj — Leqinat ‘‘ né
Rugové”

(o) 2178 Ajenii/e kénaqur A jeni késhilluar pér A vlerésoni qé ky A jeni té informuar pér

me kéte projekt kete projekt projekt ka qené koston dhe kohézgjatjen e
prioritet kontrates
Jo Jo Po Po
Jo Jo Po Jo
Po Po Po Po

Tabela 17: Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Ndértimi i rrugés “Drelaj — Leqginat” né
Rugové”

Qytetaret gjithashtu jané pyetur edhe pér ankesat lidhur me kété projekt dhe nga tre qytetarét
e intervistuar, té gjithé kané pasur ankesa té cilat kané té béjné me mos fillimin e
implementimit té projektit, ndérsa njeri nga ta ka deklaruar se ankesén e ka adresuar tek
menaxheri i kontratés. Té pyetur pér komente shtese, qytetarét kané apeluar qé ky projekt
té realizohet brenda afateve kohore té parapara me kontraté dhe cilésia e punéve té jeté né
nivelin e duhur.

37 Sqarim: Arsyet e intervistimit té vetém tre qytetaréve jané se IKD dhe INPO nuk kané mundur té identifikojné
qytetaré tjeré té cilét jetojné né zonén ku implementohet kontrata, pérkatésisht Fshati Drelaj i Komunés sé
Pejés.
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Né pérgjithési verejmé se qytetarét edhe pérkundér asaj se e konsiderojné projekt me
prioritet, shumica prej tyre nuk jané té kénaqur me projektin dhe shumica nga ta nuk jané
keshilluar paraprakisht per kete projekt, ndérsa njé nga tre gytetarét e intervistuar nuk e din
koston dhe kohézgjatjen e kontratés.

5.7.Komuna e Prishtinés

Kontrata pér puné e cila éshté monitoruar dhe pér té cilen eshté zhvilluar vizita né terren
éshte “Ndértimi i parkut né lagjen Arbéria”. Nga vizita né terren vérehet se kontrata nuk éshté
pérmbushur né teéresi, pérkatésisht pozicionet e caktuara nuk jané pérmbushur sipas
kontratés.” Né fakt disa pozicione sipas paramasés nuk jané implementuar fare, disa nga to
pjesérisht, ndérsa ka pozicione gé jané punuar mé shume se sa parashikimi me paramasé. Nga
362,878.72€ sa ishte vlera e kontrateés, deri né pérfundim té projektit jané kryer puné né vleré
352,522.95€, apo 10,355.77€ meé pak se sa vlera e kontrateés.

Gjithashtu, vérehet se pas pérfundimit té projektit ka pasur ndérhyrje né té, pérkatésisht jané
prere pjesé té caktuara té projektit per té hapur kanale pér shtrirjen e gypave té ujitjes se
peméve dekorative népér park. Sipas Menaxherit té Kontratés kjo ndérhyrje eshte bére nga
Drejtoria e Pargeve dhe até pas pérfundimit té projektit meqé né kété projekt nuk ishte
paraparé ujitja e peméve. Edhe tualetet e dedikuara pér nevoja té vizitoréve kané gene te
mbyllura dhe té demoluara. Te gjitha keto gjetje, déshmojmeé pér nje keq planifikim té
Komunés sé Prishtines, fillimisht per até se shumé pozicione té kontratés nuk jane
implementuar fare pér faktin se sipas Menaxherit té kontratés nuk ka pasur nevojé dhe sé
dyti, pas gjithé késaj pune si pasojé e mos planifikimit té ujitjes éshté dashur qgé té intervenohet
né projektin e sapo pérfunduar gé té shtrihen gypat e ujitjes, duke démtuar né vende té
caktuar projektin e parkut ne kéte lagje.

Sikurse né te gjitha komunat, edhe né Komunén e Prishtinés jané pyetur qytetarét peér
kénagshmeériné e tyre me kété projekt dhe rezultatet i gjeni né tabelen meé poshte.

Intervista me qytetar€ lidhur me kontratén “Ndértimi i parkut né lagjen Arbéria”

(0)%<=1d8 A jenii/e kénaqur A jeni késhilluar pér A vlerésoni qé ky A jeni té informuar pér
me kété projekt keté projekt projekt ka gené koston dhe kohézgjatjen e
prioritet kontratés
- Mesatarisht Jo Po Jo
B - ’ : g

0 Shih kontratén, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=325970.
Pozicionet e pa pérfunduara sipas paramasésé jané: 1.1, 1.5, 1.7, 1.10, I.11, 1.12, 1.13, 1.14, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5,
4.3,57,69,6.17,7.2,7.3, 8.1, 8.2, 1 1.20, pozicionet gé jané vendosur mé shumé se sa paramasa 7.5, ndérsa
pozisionet té cilat nuk jané vendosur fare sipas paramasés 2.2, 2.3, 2.7, 2.8, 2.9, 9.7, 10.6, 1 1.18, I 1.19, 11.26,
11.28, 11.29 dhe 11.31.
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Po Jo Po Jo
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Tabela 18: Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Ndértimi i parkut né lagjen Arbéria”

Perveg pyetjeve té paragitura né tabelé, qytetarét jané pyetur edhe lidhur me ateé se a kane,
apo a kané pasur ndonjé ankesé lidhur me kété projekt dhe a i kané drejtuar ato tek organet
kompetente komunale dhe nga katér qgytetarét e intervistuar, vetém dy kané pasur ankesa
mirépo té njéjtat nuk i kané adresuar. Ankesat kané té b&jné me mos pérfshirjen né keté
projekt, ndértimin e disa shkalléve té cilat parkun do ta lidhnin parkun me lagjen mé poshté
dhe ankesa tjetér ka pasur té béje me ndérhyrjet né projekt si pasojé e shtrirjes sé rrijetit té
ujitjes.

Té pyetur péer komente shtesé lidhur me kéte kontrate, pérkatésisht projekt, qytetarét kane
kérkuar ndértimin e disa shkalléve te cilat parkun e lidhin me lagjen mé poshté, ndérrimin e
lokacionit té toaleteve pér shkak se kundérmon eré e keqe, mirémbajtje e rregullt e parkut,
mé shume kende té lojérave dhe vendosje e kamerave té sigurisé sepse qytetaré té pa
ndérgjegjshém po e démtojné parkun.

Pérfundimisht mund té konstatojmé se qytetarét jané té keénaqur me kété projekt dhe se i
njejti ka gqene prioritet, mirépo per kéte projekt qytetarét nuk ishin keshilluar dhe nuk e dinin
koston dhe kohézgjatjen e kontratés. Si pasojé e mos konsultimit me qytetaré shohim se ata
kané mijaft kérkesa shtesé karshi projektit dhe po té konsultoheshin me kohé do té mund te
pérfshiheshin né projekt shumica e kérkesave.

5.8.Komuna e Rahovecit

Né Komunén e Rahovecit, vizita né terren éshte zhvilluar pér kontratén me titull “Trajtimi i
kanalizimeve fekale (gropa septike) né komunén e Rahovecit”. Né kété komuné kemi monitoruar
rregullimin e kanalizimeve fekale né gytet dhe disa fshatra. Konkretisht, kemi vizituar fshatrat
Patagan i Ulet, Fortesé/ Bellacerke, si dhe Rahovec. Né fshatin Fortesé, né dy lokacione té
ndryshme, kemi vérejtur qé punét kane pérfunduar, ndérsa né Patagan té Ulét, kemi paré se
punét vegse kishin filluar, pérkatésisht vetém punét pérgatitore, té pastrimit té hapésirés dhe
sigurimit té kanaleve té nevojshme pér ato pjesé, pérderisa instalimi i tyre ende nuk ishte
kryer, por ishte né proces. Kujtojmé se projekti éshté tre vjecar, andaj edhe shumica e punéve
ishin ende né proces e sipér.

IKD dhe INPO kané zhvilluar intervista me gytetaré té Komunés sé Rahovecit, pérkatésisht
me qytetarét qé perfitojné nga ky projekt, dhe pérgjigjet e tyre i gjeni né tabelen mé poshté.
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Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Trajtimi i kanalizimeve fekale (gropa septike) né

komunén e Rahovecit”

(0)7{=1d A jenii/e kénaqur A jeni késhilluar pér A vlerésoni gé ky A jeni té informuar pér
me kéte projekt keté projekt projekt ka gené koston dhe kohézgjatjen e
prioritet kontratés

- Po Jo Po Jo
- Mesatarisht Po Po Po
- Po Po Po Jo
- Nuk kam mendim Po Po Jo
— Po Po Po Po
- Po Jo Po Po

Tabela 19: Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Trajtimi i kanalizimeve fekale (gropa
septike) né komunén e Rahovecit”

NEe pyetjen se a kané pasur ankesa lidhur me implementimin e kesaj kontrate dhe se té njéjtat
a i kane adresuar, qytetaréet kanée deklaruar gé nuk kané ankesa, ndérsa ka gené vetem nje
koment shtesé nga njé qytetar i cili ka kérkuar qé ky projekt teé perfundoje sa mé shpejt sepse
eshte jetik per gytetaret.

Ne pergjithesi, vérejme se qytetaret kryesisht kané gené te kenaqur me kéte projekt dhe se
sipas tyre ky projekt ka qené prioritet. Sa i pérket asaj se a jané késhilluar qytetarét pér kete
projekt, nga gjashté qytetare te intervistuar vetém dy kané deklaruar g€ jo, ndérsa tre qytetare
nuk e diné kohézgjatjen dhe vleréen e kontrates.

5.9. Komuna e Vushtrrisé

Kontrata pér té cilén éshté zhvilluar vizita né terren dhe té cilen e implementon Komuna e
Vushtrrisé titullohet “Asfaltimi i rrugéve lokale né qytet”. Vizita éshté zhvilluar né dy rruge
kryesore: rrugéen “Faruk Begqiri” dhe rrugén “Nexhip e Ferat Draga”. Nga vizita né vendin ku
jané kryer punét, vérejme se cilésia nuk ka gené e duhura, sepse rruga qé dukej qé sapo éshte
shtruar ka pasur gropa dhe pjesé te parregulluara. Po ashtu edhe trotuaret kane qené shume
té larté dhe teé papérshtatshém pér personat me nevoja té veganta.

Edhe pér kete kontraté, jané intervistuar gjashté qytetare té Komunés sé Vushtrrisé, té cilet
kané perfituar nga kjo kontrate dhe pérgjigjet e tyre lidhur me até se sa jané té kénaqur me
zbatimin e kontratés dhe ¢éshtje té tjera lidhur me té, i gjeni té bashkangjitura mée poshte.

61



Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Asfaltimi i rrugéve lokale né qytet”
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Tabela 20: Intervista me qytetaré lidhur me kontratén “Asfaltimi i rrugéve lokale né qytet”

Kur jane pyetur se a kané pasur ose a kane ndonje ankesé lidhur me implementimin e késaj
kontrate, pesé nga gjashté qytetarét kaneé pasur ankesa. Kéto ankesa kané pasur té béjné me
vonesat né kryerjen e punéve, cilésiné e dobét té punimeve dhe faktin se nuk ka qasje té lehté
pér persona me aftési té kufizuara, ndérsa qytetarét kané deklaruar qé kéto ankesa nuk i kané
adresuar. Si komente shtesé, qytetarét kanée apeluar gé menaxherét té mos pranojné puné qé
nuk ofrojné qasje pér persona me aftési te kufizuara, si dhe kané kérkuar mbikeéqyrje me te
madhe né ményre gé punét te jene cilésore.

Nga intervistimi i gjashté gqytetaréve té Komunés sé Vushtrrisé, pérfundojmeé se vetém gjysma
e tyre jané té kénaqur me kéte projekt dhe te gjithé nga ta e konsiderojné projekt me prioritet.
Ndeérsa asnjéri nga kéta qytetare té intervistuar nuk eéshté keéshilluar lidhur me kété projekt
dhe asnjéeri nga ta nuk e din koston dhe kohézgjatjen e kontrates.

6. Intervistat me anétarét e Késhillave Lokalé

Keshillat Lokale jané organizim i cili njihet edhe me Ligjin péer Veteqeverisje Lokale,
perkatesisht nénkuptojné trupat e zgjedhura qé pérfagésojné né menyré té organizuar
komunitetin e njé apo mé shumé fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve urbane.*' Pra, Késhillat
Lokalé jané qytetaré té zgjedhur pér té pérfagésuar interesat e njé lagje apo bashkeésie té
caktuar brenda komunés dhe té cilat komuna i njeh sepse zgjedhja e tyre organizohet nga
komuna. Gijithashtu Keshillat Lokalé luajné njé rol té jashtézakonshém né kuadér té

41

Pér mé shumé shih, neni 34 i Ligji Nr. 03/L-040 pér Vetéqeverisjen Lokale https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2530. dhe Udhézim Administrativ (MAPL) Nr. 02/2019 pér Organizimin,
Funksionimin dhe Bashképunimin e Komunave me Fshatrat, Vendbanimet dhe Lagjet Urbane https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2530.
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komunikimit té vazhdueshém qytetar-komuné e qé synim kryesor kaneé pérfagésimin e
interesave té caktuara pér lagjen apo bashkesise té cilés i takojné.

IKD dhe INPO kané intervistuar nga njé anétar té Késhillave Lokalé né zonén ku realizohet
kontrata pér secilén komuné, duke i intervistuar pér projektin e njéjté pér té cilin jané
intervistuar edhe qytetarét. Komuna e Junikut nuk ka Késhilla Lokalé dhe si pasojée e késaj,
intervista éshté organizuar me njé pérfagésues té njé organizate joqeveritare e cila funksionon
né kété komuné. Rezultatet e intervistave i gjeni né tabelén mé poshte.

Intervista me anétaret e Késhillave Lokale
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Tabela 21: Intervista me anétaret e Késhillave Lokalé

Anétarét e Késhillave Lokalé janeé pyetur edhe nése kané pasur ankesa pér projektin pér té
cilin jané intervistuar dhe rezulton se ankesa ka pasur anétari i Keshillit Lokal te Komunés sé
Vushtrrisé i cili ka deklaruar se “cilésia e punimeve nuk éshté né nivel, punimet nuk jané zhvilluar
né vazhdimési, ka pasur zvarritje, ka probleme pér qasje né rrugé pér personat me nevoja té veganta,
pér gra me fémijé dhe pér té moshuar”. Ankesé ka pasur edhe anétari i Késhillit Lokal té
Komunés sé Rahovecit, mirépo qé té njejtat do t'i adresojé né té ardhmen, ndérsa anétarét e
Késhillave Lokale té komunave tjera nuk kané pasur ankesa.
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Sa i pérket komenteve shteség, anétari i Keshillit Lokal té Komunés sé Gjakovés ka kérkuar qé
té kete lodra pér fémije né park, anétari i Keshillit Lokal t¢ Komuneés sé Gjilanit ka kérkuar
peérmbyllien sa me té shpejté té projektit, anétari i Késhillit Lokal t¢ Komunés sé Hanit té
Elezit ka kérkuar njé autoambulancé moderne, anétari i Késhillit Lokal té Komunés sé
Prishtinés ka kérkuar mé shumé ulése né park pér qytetaré dhe ndonje fushé pér sporte
individuale deri né 300m?, anétari i Késhillit Lokal téKomunés sé Rahovecit ka kérkuar qe
projekti té vazhdohet deri né Fortese€, ndérsa anétari i Keshillit Lokal té Komunés sé
Vushtrrisé ka kérkuar qé projekti té pérfundohet sa mé paré dhe me cilési té larte.

Ne pérgjithési, nga intervistat me anétarét e Keéshillave Lokalé rezulton se pérjashtuar
Komunén e Junikut dhe té Vushtrrisé, anétarét e Keshillave té komunave té tjera jané té
kénaqur me projektin apo kontratén dhe se né ményré unanime té gjithé kané deklaruar se
projekti ka qené me prioritet pér lokacionin e caktuar.

Shgetésues éshté fakti se nga nénté komunat, vetém anétarét e Keshillave nga Komuna e
Gjakoves, Hanit teé Elezit, Pejés dhe Rahovecit jané konsultuar paraprakisht, ndérsa vetém
anétari i Keshillit Lokal nga Komuna e Gjakovés ka pasur mundeési gé ta takoje perfagésuesin
e komunés i cili éshté pérgjegjés per monitorimin e kontratés. Gjithashtu, vetém anétarét e
Keéshillave Lokalé nga komunat Hani i Elezit, Pejés dhe Rahovecit jané né dijeni pér koston dhe
kohézgjatjen e kontrates.

Keéto gjetje deshmojné se komunat kané mangesi né konsultimin e qytetaréve lidhur me
projekte té caktuara, né fakt nuk organizohen konsultime me qytetaré dhe pérfagésues té
komunitetit té caktuar pér projekte té ndryshme. Rezultatet e intervistave me anétarét e
Keshillave Lokalé, déshmojné se mungon bashképunimi i duhur né mes té organeve komunale
dhe Keshillave Lokalé, pérkatésisht Keshillat nuk shfrytézohen pér géllimin pér teé cilin jané te
zgjedhur, pra né pérfagésim té interesit té bashkesisé, lagjes, fshatit apo lokalitetit té caktuar,
sepse po te ishte e kundérta ata do te ishin té informuar pér projektin e caktuar.

Pra, pérveg qé qgytetarét nuk jané té informuar pér projektet té cilat i implementon komuna,
gjithashtu as personat e zgjedhur me géllim té péerfagésimit né meényre té organizuar
komunitetin e njé apo mé shumé fshatrave, vendbanimeve dhe lagjeve urbane, nuk jané te
informuar né masén e duhur pér projektet, pérkatésisht implementimin e kontratave nga ana
e komunave.

7. Gjetjet e tjera nga menaxhimi i kontratave

Gjaté monitorimit menaxhimit té kontratave té nénshkruara nga komunat e monitoruara IKD
dhe INPO kané evidentuar edhe gjetje té tjera e té cilat jané paraqitur né pjesén né vijim te
ketij raporti.

Komuna e Prishtinés tek kontrata “Furnizim me kifle pér nxénésit e klasave [-5” ka béré dy
léshime profesionale, mirépo te cilat |léshime pérveg pasojave praktike, gjithashtu potencialisht
mund té sjellin edhe pasoja ligjore.
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Fillimisht sipas Udhézimit Administrativ. QRK-nr.06/2018 pér Zbatimin e Procedurave
Qendrore té Prokurimit Publik, AQP éshte pérgjegjése edhe pér procedurat e prokurimit qé
kané té bé&jné me furnizimin me artikuj ushgimor.” Si pasojé e kétij obligimi ligjor, AQP-ja mé
I 3 dhjetor 2018 kishte iniciuar aktivitetin e prokurimit me titull “Furnizim me artikuj ushgimor”,
mirépo pér shkak té ankesave kjo proceduré ishte zvarritur pér t'u nénshkruar pastaj kontrata
mé 07. shkurt 2020.” Komuna e Prishtinés duke pasur parasysh vonesat lidhur me aktivitetin
e iniciuar nga AQP, mé I3néntor 2019 ka kérkuar nga AQP informata lidhur me procedurén
e prokurimit té udhéhequr nga AQP, ndérsa pas kerkesés sé Komunés sé Prishtinés, AQP mé
I5 néntor 2019 ka lejuar té njéjtén qé té zhvillojé aktivitetin e prokurimit deri né nénshkrimin
e kontratés nga ana e AQP-sé, duke i kujtuar obligimin e Komunés sé Prishtinés pér kygje né
kontratén e AQP-s¢, né momentin gé AQP nénshkruan kontratén.*

Meé 25 néntor 2019, Komuna e Prishtinés vendos qé e vetme ta zhvillojé procedurén e
prokurimit pér furnizimin me kifle pér njé periudhé kohore gjashté mujore, pas procedurave
té ankesave kontrata nénshkruhet mé 25 shkurt 2020, apo |8 dité pas hyrjes né fuqgi té
kontratés me AQP-né.”” Nga Zyra e Prokurimit e Komunés sé Prishtinés, né momentin kur
IKD dhe INPO kané kérkuar dokumentet pér menaxhimin e késaj kontrate, pérgjigja ka qené
se kjo kontraté nuk ka gjetur zbatim asnjéheré sepse ka hyré né fugi kontrata e AQP-sé pér
prokurime té pérbashketa.

Leshimi i paré profesional qé ka bére Zyra e Prokurimit ka té beje me faktin qé ka pérdorur
proceduré té hapur, perkatesisht procedure te zakonshme pér njé situate te jashtezakonshme.
Po té perdorej pér shembull procedura e negociuar pa publikimin e njoftimit pér kontraté do
té evitoheshin ankesat né OSHP dhe nxénésit do t'i pérfitonin me kohé furnizimet me kifle.
Pér shkak te kétij leshimi edhe pse procedura éshte iniciuar pér shkak té vonesave te AQP-
sé, kontrata ka arritur té nénshkruhet vetém pas hyrjes né fuqi té kontrates s€ udhéhequr nga
AQP-ja. Leshimi i dyté profesional ka te béje me faktin qé Zyra e Prokurimit e Komunés sé
Prishtinés né asnje nen apo pjese teé kontratés nuk ka léné ndonjé klauzolé ku parashihet se
né njé periudhé té caktuar kohore (30-60 dit€) nga momenti i hyrjes né fuqi té kontratés qé
éshte duke e zhvilluar AQP-ja, kjo kontrate do té pushoje te prodhojé efekte juridike.

Si pasoje, ekziston rreziku qé Komuna e Prishtinés té jeté subjekt i paditur né gjykaté nga
operatori ekonomik fitues pér shkak té mos peérmbushjes sé kontratés dhe kompensimit te
demit. Né té kundértén, po t€ mos merrej miratimi paraprak nga AQP, kjo kontrate do té
ishte e pavlefshme dhe né kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik.* Pyetjet lidhur

“2 Shih, Udhézim Administrativ QRK- Nr. 06/2018 pér Zbatimin e Procedurave Qendrore té Prokurimit Publik,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18812.

4 Shih, aktivitetin e prokurimit té inicuar nga AQP, e prokurimi, https:/e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=785798.

* Informaté e siguruar nga pyetjet né ményré elektronike, drejtuar AQP-sé lidhur me kété céshtje.

* Shih, dokumentet e tenderit, pérfshiré kontratén, platforma e-prokurimi, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=796765.

¢ Shih, neni 95, paragrafi 3 i Ligjit pér Prokurimin Publik i plotésuar dhe ndryshuar, lidhur me nenin 5.11, té
RrUQOPP, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret//shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%200p
erativ%20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf.

65


https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18812
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=785798
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=785798
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=796765
https://e-prokurimi.rks-gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=796765
https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%20Operativ%20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf
https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%20Operativ%20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf
https://e-prokurimi.rks-gov.net/HOME/Documents/Legislation/Rregulloret/shq/A01%20Rregullat%20dhe%20Udh%C3%ABzuesi%20Operativ%20p%C3%ABr%20Prokurimin%20Publik.pdf

me kéto léshime profesionale i jané parashtruar Zyrés sé Prokurimit, mirépo nuk kemi
pranuar pergjigje.

Né komunén e Deganit, pér kontratén kornize me titull “Mirémbajtja verore dhe dimérore e
rrugéve né Komunén e Deganit”, pér meé pak se gjashté muaj té implementimit té kontratés, jané
shpenzuar 848,687.94€ nga 1,933,111.00€, sa éshté vlera indikative. Me kété intensitet té
implementimit té kontratés, komuna nuk do té mundet te keté mirémbajtje pér aq kohe sa
éshté nénshkruar kontrata sepse shumeé shpejt do té arrihet vlera indikative, pérfshire kétu
maksimumin e devijimit +30%. Pra, nése vazhdohet me kété intensitet, mirémbajtje
potencialisht nuk mund té keté mé shumeé sesa deri né pérfundim te vitit 2021. Ndérsa,
kontrata éshté kornize, me kohézgjatje tridhjetegjashté (36) muaj, pérkatésisht nga data
26.06.2020 deri mé 26.06.2023%.

Menaxheri i kontratés eshté pyetur lidhur me kété ¢eshtje dhe pérgjigja ka qené se zakonisht
kontratat implementohen mé shpejt sesa koha e caktuar me kontrate, ndérsa i pyetur si
mbetet ¢éshtja pastaj me mirémbajtje té rrugéve, i njéjti ka deklaruar se komuna inicion
aktivitet té ri. Pra, nga e gjithé kjo mund té pérfundojmé se nése vazhdohet me kéte ritém as
pas shpenzimit té sé paku 1,933,111.00€, Komuna e Decanit nuk do té sigurojé mirémbajtje
té rrugéve per tri vjet, por do té paraqgitet nevoja e lidhjes sé nje kontrate te re.

8. Kufizimi i qasjes né Dokumente Publike

E drejta e gasjes né dokumente publike eshté e drejte kushtetuese, pérkatéesisht buron nga
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés®. Kété té drejté kaq té réndésishme e rregullon dhe
garanton edhe Ligji nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike.”Gjithashtu, edhe Ligji pér
Prokurimin Publik me plotésimet dhe ndryshimet e tij, né kuadér té promovimit te
transparencés obligon autoritetet kontraktuese té jené té hapura dhe té lejojné qasje né
dokumentet e prokurimit dhe até né ményré té pakufizuar pérveg kufizimeve té lejuara me

ligj.>

IKD dhe INPO duke shfrytézuar te drejtén pér qasje né dokumente publike dhe pér faktin se
shumé nga dokumentet e nevojshme pér monitorimin e aktiviteteve té prokurimit, sidomos
té atyre gé kané té béjné menaxhim nuk ngarkohen né platformén elektronike e-prokurimi,
ka dérguar kerkesa né té gjitha komunat e monitoruara dhe njé kérkese ne MKRS.

Kufizimi i qasjes eéshté i natyrave té ndryshme, duke filluar nga mos dhénia e qasjes brenda
afateve té parapara me ligj, mos dhénia e gasjes né formén se si e kérkon kérkuesi i

47 Shih kontratén, e-prokurimi, https://e-prokurimi.rks-
gov.net/SPIN_PROD/APPLICATION/IPN/DocumentManagement/DokumentPodaciFrm.aspx?id=933786.

“ Kushtetuta e Republikés sé¢ Kosovés, neni 41, https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID.

9 Ligji Nr. 06/L-081 pér Qasje né Dokumente Publike, https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=20505.

%0 Shih, neni 10 i Ligjit pér Prokurimin Publik né Kosové, sé bashku me plotésim ndryshimet e tij, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=2772.
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dokumentit, deri tek moslejimi i gqasjes né dokumente publike fare apo vetém né até masé sa
monitorimin e béjné té pamundur.

Neé baze té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, institucioni publik né kété rast komuna
detyrohet gé kérkuesit t'i lejojé apo refuzojé qasjen né dokumentin e kérkuar brenda afatit
prej shtaté (7) ditéve, ndérsa pérjashtuar Komunén e Rahovecit, né asnjérén nga komunat e
monitoruara, IKD dhe INPO nuk kané pranuar dokumentet brenda kétij afati ligjor.”'

Gjithashtu, IKD dhe INPO, duke u mbéshtetur né nenin 14 té po te njéjtit ligj, kane kerkuar
gé dokumentet t'i pranojné né meényre elektronike, mirépo kjo ményré e qasjes ka gené e
pamundur né komunat: Degan, Gjilan, Junik dhe Rahovec, pér shkaqe té ndryshme duke filluar
nga arsyet e volumit té madh té dokumenteve, mungesés sé logjistikés dhe véshtirésité
teknologjike pér t’i dérguar dokumentet né formé elektronike.

Komunat ku IKD dhe INPO kané siguruar qasje né menyré té pjesshme jané Komuna e Gjilanit
per aktivitetin “Ndértimi i ri i stacionit té autobuséve” dhe aktivitetin “Furnizim me material
higjeniko sanitare”, Komuna e Pejés pér aktivitetet “Blerja dhe montimi i ashensorit né QKMF”,
“Ndértimi i fushés se futbollit né Baran Komuna e Pejés”, “Furnizim me material shpenzues pér
barnatoren gendrore t&€ QKMF-s” dhe “Ndeértimi i rrugés “ Drelaj — Leginat “ né Rugové”, Komuna
e Vushtrrisé pér dy aktivitete “Asfaltimi i rrugéve lokale né gytet” dhe “Zgjerimi i rrjetit té
ujésjellésit”, dhe Komuna e Gjakovés pér dy aktivitete “Hartimi i projekteve té ndértimit té ulét”
dhe “Ndértimi dhe sanimi i rrugéve me kubéza betoni”.

Pérveg qasjes sé pjesshme, IKD dhe INPO nuk kané pranuar asnjé dokument nga Komuna e
Gijilanit pér kontratén “Ndértimi i tregut té gjelbért né komunén e Gjilanit”>* IKD dhe INPO gasje
né dokumente publike nuk kané arritur té marrin as nga MKRS, pérkatésisht pérpagesat lidhur
me kontratén “Ndértimi i Qendrés Rinore né Decan”.

Mosdheénia e gasjes né dokumente publike pérveg qé eéshté shkelje e té drejtés kushtetuese
dhe ligjore, ky mos lejimi i qasjes vé né pah jo transparencén dhe né té njéjtén kohée
pamundéson edhe hulumtimin e aktiviteteve té caktuara dhe pér pasojé nuk mund té vihen ne
pah shkeljet eventuale dhe pastaj rekomandimet konkrete se si né té ardhmen ato procedura
té udhéhigen né baze té kerkesave ligjore.

Pérfundimisht institucionet publike duhet té avancohen sa i pérket obligimeve gé kané karshi
dhénies sé qasjes né dokumente publike, por jo vetem kjo, institucionet duhet té punojné né
vazhdimési qé qasja pérveg qé té lejohet, e njéjta te sigurohet brenda afateve ligjore, né te
kundérten rrezikohet géllimi per te cilen eshte kerkuar qasja e tille.

5! Shih neni 12, paragrafi | i Ligjit Nr. 06/L-08] pér Qasje né Dokumente Publike, https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActlD=20505.

32 Lidhur me kété refuzim té gasjes Komuna e Gijilanit éshté arsyetuar né até se kontrata éshté duke u hetuar,
mirépo pa na déshmuar ndonjé document i cili e komfirmon njé gjé té tille.
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Gjetjet kryesore gjaté monitorimit té menaxhimeve té kontratave

Komuna e Deganit tek kontrata “Mirémbaijtja verore dhe dimérore e rrugéve né Komunén
e Decanit”, nuk ka arritur qé té ekzekutoje pagesat tek operatori ekonomik né
perputhje me kushtet e kontratés dhe nivelin e shérbimeve té kryera.

Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit pér kontratén “Ndértimi i Qendrés Rinore né
De¢an”, nuk ka arritur qé té ekzekutojé pagesat tek operatori ekonomik né pérputhje
me kushtet e kontratés dhe nivelin e punéve té kryera.

Komuna e Junikut tek kontrata “Ndértimi i Qendrés pér Kultur,Turizém dhe Agrobiznes”
ka pranuar siguri té ekzekutimit pér periudhé kohore mé té shkurtér sesa minimumi i
lejuar me ligj.

Komuna e Prishtinés tek kontrata “Ndértimi i parkut né lagjen Arbéria”, nuk ka kérkuar
zgjatjen e validitetit té sigurimit té ekzekutimit té kontrates, repektivisht siguria e
ekzekutimit nuk ka pasur validitet sé paku 30 dité pas pérfundimit té kontrateés.
Komuna e Prishtinés tek kontrata “Furnizimi me kifle pér nxénésit e klasave -5,
perkundér qe ekzistimi i sigurise se ekzekutimit ka qené kusht i Dosjes s€ Tenderit, e
njejta ka pranuar qé té nenshkruajé kontrate pa nje siguri te tille.

Komunat né pergjithési nuk i konsultojné paraprakisht qytetarét per projekte te
caktuara dhe shumica dérmuese e qytetaréve té anketuar nuk kané njohuri pér koston
dhe kohézgjatjen e kontrates.

Mungon bashkepunimi i duhur né mes te komunave dhe anéetaréve te Keshillave Lokale,
veganeérisht lidhur me projektet e caktuara.

Komuna e Gjakovés pér kontraten “Ndértimi dhe sanimi i rrugéve me kubéza betoni”,
nuk eéshté kujdesur qé punét té kryhen né perputhje me kushtet e kontrates,
pérkatésisht me paramaseén.

Komuna e Gijilanit nuk ka arritur ende ta péerfundoje kontratén “Ndértimi i tregut té
gjelbér”, edhe pse e njéjta éshte dashur té pérfundojé né vitin 2018.

Komuna e Hanit té Elezit nuk ka arritur ta planifikojé né masén e duhur kontratén
“Renovimi i QKMF-sé né Han té Elezit” dhe pér pasojé gjaté implementimit té saj ka pasur
ndryshime né paramase.

Komuna e Junikut nuk ka arritur ta menaxhojé kontratén “Ndértimi i Qendrés pér
Kultur,Turizém dhe Agrobiznes”, duke lejuar ekzekutimin e pagesave pa u kryer punét e
caktura, duke lejuar ekzekutimin e pagesave perkundér gé punét nuk jané kryer né
perputhje me paramasén dhe duke pranuar ndyshimin e pozicioneve té paramasés né
kundérshtim me dispozitat ligjore.

Komuna e Prishtinés nuk ka ta planifikojeé si¢ duhet kontratén “Ndértimi i parkut né lagjen
Arbéria” dhe pér pasojé shumé pozicione nuk jané realizuar plotésisht, ndérsa pas
perfundimit té té gjitha punéve si pasojé e kegplanifikimit eéshté ndérhyré pérséri ne
projekt pér té shtrire sistemin e ujitjes sé peméve dekoruese té cilat kané qené pjese
e projektit dhe pér té ciat nuk ishte paraparé fare ujitja. Si pasojé e ndérhyrjes né
projekt, pjese té ndryshme té prjektit jané démtuar pér shkak té prerjes pér gellim te
shtrirjes sé sistemit té ujitjes.
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- Komuna e Vushtrrisé tek kontrata “Asfaltimi i rrugéve lokale né gytet” nuk ka arritur qé
té sigurohet pér cilésiné e punimeve dhe si pasoje né rrugét “Faruk Beqiri” dhe
“Nexhip e Ferat Draga” vérehen cilési e dobét, gropa dhe pjesé té pa rregulluara sig
duhet.

- Komuna e Prishtinés tek kontrata “Furnizim me kifle pér nxénésit e klasave [-5”, si pasojé
e vonesave té AQP-sé né kuadér té furnizimeve té pérbashkéta, ka udhéhequr e vetme
proceduré dhe ka nénshkruar kontraté pa ndonjé klauzolé e cila do té saktésonte se
kjo kontraté nuk do té keté fuqi juridike né njé periudhé té caktuar kohore (30-60
dité) nga momenti i hyrjes né fuqi i kontratés sé udhéhequr nga AQP dhe pér pasojé
rrezikon gé té paditet peér mospérmbushje té kontrates.

- Komuna e Deganit né baze te intensitetit té pagesave té kontratés “Mirémbajtja verore
dhe dimérore e rrugéve né Komunén e Decanit”, nuk do té keté mirémbajtje péer
tridhjetegjshte (36) muaj sepse limitet e kontratés do té arrihen shumé mé shpejt dhe
pér pasojé té kegplanifikimit do té detyrohet gé té inicojé proceduré te re.

- Pérjashtuar Komunén e Rahovecit, asnjéra nga komunat e monitoruara nuk kane
ofruar qasje té ploté né dokumente publike brenda afateve té parapara me ligj.

- Qasje té pjesshme né dokumente publike kané ofruar Komuna e Gjilanit pér dy
aktivitete, Komuna e Pejés pér katér aktivitete, Komuna e Vushtrrisé pér dy aktivitete
dhe Komuna e Gjakoves pér dy aktivitete. Ndérsa, kérkesa pér qasje éshte refuzuar
plotésisht nga Komuna e Gjilanit pér njé aktivitet dhe nga MKRS pér né aktivitet.

.Rekomandime pér menaxhim té kontratave

- Komuna e Decanit té sigurohet qée pér kontratat e nénshkruara te ekzekutoje pagesat
né baze te kushteve té kontratés dhe nivelit té punéve té kryera.

- Ministria e Kultures Rinisé dhe Sportit te sigurohet qé né kontratat gqe i financon née
dobi té komunave te ekzekutoje pagesat né baze té kushteve teé kontratés dhe nivelin
e punéve té kryera.

- Komuna e Junikut te kujdeset qé siguria e ekzekutimit té jeté neé pérputhje me kérkesat
ligiore, pératésisht né bazé té afateve minimale té parapara me ligj.

- Komuna e Prishtinés té kujdeset qé siguria e ekzekutimit té jeté né baze te kérkesave
té dosjes sé tenderit dhe kur kjo kérkohet me Dosje té mos nénshkruajé kontraté pa
ekzistimin e njé sigurie te ekzekutimit valide.

- Komunat te aplikojné konsultimin publik me qytetaré pér projekte té caktuara née
meényré qé qytetarét té jené té informuar dhe té kené mundesi té japin verejtjet dhe
sugjerimet e tyre.

- Komunat té rrisin bashképunimin me pérfagésuesit e Késhillave Lokalé si mekanizém
i komunikimit té komunés me qytetarin.

- Komuna e Gjakoveés te kujdeset qé punét e kontraktuara té kryhen né bazé té kushteve
té kontratés dhe paramases.

- Komuna e Gijilanit té sigurohet qé kontrata té perfundojé brenda afateve té caktuara,
péerkatéesisht né pérputhje me kushtet e vecanta té kontrateés.
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Komuna e Hanit té Elezit té kujdeset gé planifikimi i kontratave té jeté né pérputhje
me nevojat e caktuara dhe té evitohen situata kur duhet té ndryshohen pozicionet e
paramases.

Komuna e Junikut té sigurohet qé menaxhimi i kontratave té béhet né meényré
profesionale, pérkatésisht te sigurohet qé nuk ekzekutohet asnjé pagesé pa perfunduar
puna e caktuar dhe pa qené puna e caktuar né péeruthje me kushtet e kontratés dhe
paramasén. Pérkatésisht té mos lejojé ndryshimet e pozicioneve né kundérshim me
rregullat ligjore.

Komuna e Prishtinés té planifikojé né ményré té duhur dhe profesionale projektet ne
ményré gé té mos krijohen situata té ndérhyrjes né projekt, duke degraduar punét e
pérfunduara dhe duke rrezikuar géndrueshmériné e projektit.

Komuna e Vushtrrisé té sigurohet qé punét e kontraktuara té ekzekutohen,
pérkateésisht té menaxhohen né bazé te kushteve té kontratés dhe té jené cilésore né
meényre qé te kene gendrueshmeri.

Komuna e Prishtinés nése eventualisht si pasojé e rrethanave té ndryshme, né te
ardhmen ndodhet para situatés geé t’i zhvillojé e vetme procedurat pér prokurime té
pérbashkéta té cilat jané pérgjegjési e AQP-s¢, té sigurohet gé né kontraté té keté
klauzolé e cila né ményre té qarté sqaron se kontrata e udhéhequr nga Komuna e
Prishtinés do té pushoje sé ekzistuari né nje periudhé té caktuar kohore (30-60 dit€)
nga momenti i hyrjes né fuqi té kontratés seé udhéhequr nga AQP.

Komuna e Deganit té kujdeset qe planifikimi i kontratave té jeté né perputhje me
nevojat reale té komunés, né meényré qe té evitohet rreziku kur brenda njé kohe té
shkurter té zhvillohen procedura té njejta té prokurimit.

Pérjashtuar Komunén e Rahovecit, komunat e tjera té tregojné kujdes te shtuar qé
qasjen né dokumente publike ta ofrojné brenda afateve té parapara me ligj.

Komuna e Gijilanit, Pejés, Vushtrrisé dhe Gjakoveés té angazhohen gé té sigurojné gasje
té ploté né dokumente publike, pérkatesisht qasje té ofrohet né te gjitha dokumentet
e kérkuara nepéermjet kerkesés pér gasje né dokumente publike.

Komuna e Gijilanit dhe MKRS-ja ta respektojné Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike
si njé e drejté e garantuar me Kushtetuté dhe Ligj.
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SHTOJCA | — Komentet e komunave gé nuk jané pérfshiré né raport

Komentet

Adresimi i komenteve té

komunave nga ana e IKD dhe

INPO

Hani i Elezit

“Pikat te cilat nuk pajtohemi po ua paraqesim si
ne vijim:

I.Te procedura “Furnizim me kombi per
hemodialize - RITENDER", ju sqarojme se ju si
verejtje e keni lene arsyen se nuk eshte kerkuar
sigurimi i tenderit, kete ua sqarojme se ne kemi
shpallur dy here aktivitetin dhe nuk kemi pasur
Operator te Interesuar, dhe per shkak se eshte
shpallur dy here dhe e vetmja mundesi per
lehtesim te kushteve eshte te largohet kriteri
"SIGURIMI | TENDERIT", pasi qe edhe eshte
Opcional nuk eshte i DETYRUESHEM,

Pra, kete ua arsyetojme edhe sipas parag.| te
Nenit 57 te LPP-se, ge thote se AK-mund te
kerkojne SIGURIMIN E TENDERIT, dhe nuk thote
DUHET ta kerkojne!

Paragrdfi | i Nenit 57 te LPP-se thote (citim): Gjaté
njé aktiviteti té prokurimit qé shpie drejt dhénies sé
njé kontrate me vleré té mesme ose té madhe,
autoriteti  kontraktues mund té kérkojé nga
tenderuesit qé té depozitojné siguri (garantim)
pér tender.

2. Lidhur me komisionin vleresues te Aktivitetit te
prokurimit, ju sqarojme se: Ne si komune i kemi
caktuar anetaret e komisionit te vleresimit
(zyrtaret komunal), dhe ne si Komune nuk kemi
kapacitet /mundesi buxhetore te paguajme ekspert
pasi ge nuk ka nevoje sepse per automjetet e reja
jane te atestuar nga prodhuesi .

Me siguri cdo pranim do te na kushtoj me ekspert
te jashtem me shume se 2,000 Euro, dhe ju
sigurojme se per periudhen | vjecare, ne me siguri
do te shpenzonim mbi 80,000 euro vetem per
sherbime konsulente.

Njeri nga anetaret e komisionit eshte person
perkates Shef i sektorit te autoparkut (pergjegjes
per vetura), kurse dy te tjere jane me kualifikime
te tjera, gje ge nuk eshte e papranueshme!
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|. Kjo vetém éshte paragitur sikur
gjetje nga ana e IKD dhe INPO
dhe nuk ka pasur té béjeé me
paraqitien e ndonjé shkelje. Por
vetém jané krahasuar secila
komuné, duke ilustruar péer secilin
rast nése éshté kérkuar ose jo

siguria e tenderit.

2. IKD dhe INPO né kéto raste
kané identifikuar nése komunat
me rastin e caktimit té personave
né komisionin vlerésues, kané
marré parasysh nése té njejtit jané
persona té fushés apo kané
kualifikimet e nevojshme pér té

gené pjesé e kétij komisioni.



Ligii nuk e obligon qe patjeter duhet te kete
ekspert, por ne rast se kane nevoj AK-te atehere,
mund te kerkohen ekspert. Te bashkangjitur gjeni
sqarimin  sipas RrUOPP-se per anetaret e
komisioneve vleresuese.

Pra, sipas nenit 40.5 te RrUOPP-se thuhet: Numri
i anétaréve té komisionit vlerésues do té varet nga
vlera dhe kompleksiteti i aktivitetit té prokurimit,
por né té gjitha rastet do té€ pérbéhet nga jo mé
pak se (3) tre dhe numri gjithnjé do té jeté tek.
Komisioni do té pérbéhet nga anétar me dftési té
duhura, njohuri dhe pérvojé, relevante me kérkesat
e prokurimit. personat té cilét kané qené anétaré
té komisionit pér hapje té ofertave mund té jené
anétaré té komisionit vlerésues.

Lejimin e eksperteve e lejon Neni 40.10 i RrUOPP-
se, ge thote:

40.10 AK do té keté té drejté qé té ftojé eks pérté
té jashtém, ku njohuri té vecanta teknike ose té
specializuara jané té nevojshme nga objekti i
prokurimit dhe nuk éshté ndryshe né dispozicion
brenda AK. Ekspértét e tillé do té pranojné me
shkrim se ata jané rreptésishté té nénshtruar me
dispozitat t€ nenit || té€ LPP-se né lidhje me
mbrojtjen e informatave sekrete afariste.

3.Lidhur me Planifikimin e projektit per "Furnizim
me kombi per hemodialize - RITENDERIM", ne
kemi planifikuar 25,000 euro, por oferta me e lire
ka ardhur 25,900 euro, ge sic e keni deshmine
edhe ju se nuk kemi pasur oferta te tjera, sipas
kesaj rezulton se ne kemi pasur dy mundesi ose te
shtojme buxhet shtese ge e lejon neni 62 i LPP-se,
ose te anulojme aktivitetin dhe te na humb buxheti
25,000 euro (te humbet projekti).

Pra, me e favorshme eshte te shtohet buxheti per
900.00 euro, dhe te mos deshtoj projekti 25,000
euro dhe te humben mijetet (te dalin suficit).

Kete e percakton edhe nenit 62 te LPP-se, ge AK
mund te rrisin buxhetin, nuk eshte decidive qe
DUHET te anulohet aktiviteti!

4. Lidhur me projektin "Ndertimi i mureve

mbrojtese", ne raport keni thene se komisioni i
vleresimit nuk eshte profesional!
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3. Kjo éshté gjetje e prezantuar
nga IKD dhe INPO, sqarimi i
komunés né kété rast e pasuron
até pjesé, mirépo kjo nuk
nénkupton qé gjetja duhet té
largohet.

4. Vlen komenti si né piken 2.



Decan

-Sic ua sqaruam te sqarimi nr.2 ne i caktojme
anetaret e komisionit te vleresimit - zyrtar
komunal.

Si¢ e dini edhe ju se ¢do ekspert/profesionist qe
angazhohet per neve eshte shpenzim, sepse nje
ekspert per nje pranim duhet ti paguajme meditje
me siguri 500.00 euro per cdo anetar/ekspert, ge
nenkuptojme se duhet te paguajme se paku 1500
euro per pranim, 1500.00 € per vleresim, gje ge
eshte e paperballueshme per ne si komune!

Cdo veture e re qe prodhohet i ka specifikat e veta,
dhe sipas atyre specifikave dhe specifikimeve te
kerkuara ne dosjen e tenderit, behet vleresimi se a
i ploteson kriteret veturalkombi apo jo. Pra, sipas
specifikimit detal te pershkruar ne dosje dhe ne
kataloge edhe komisioni i vleresimit kryen pune
procedurale (ku vleresohen dokumentacionet a
jane konform kritereve dhe specifikimit te dosjes se
kerkuara per ate aktivitet), sepse per kudlitetin e
punimeve eshte menaxheri i projektit i cili eshte
profesional dhe i cili e percjell vazhdimisht ecurin e
projektit dhe per cdo detaj eshte person
profesional, pasi ge projekti eshte ndertim!

Né konkludimet tuaja té paragitura né raport se:
Komuna e Deganit pér disa aktivitete, ka kérkuar
kérkesa shumé té larta dhe né kundérshtim me
LPP-né, té lidhura me kapacitetin teknik dhe
profesional.

Autoriteti Kontraktues- Komuna e Deganit ju
njofton se ¢do aktivitet i prokurimit i iniciuar nga
zyra e Prokurimit né Degan fillimisht pérmes
platformés  elektronike  kontrollohet  dhe
monitorohet nga Departamenti i Monitorimit né
KRPP(Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik ) ku
aktiviteti né fjalé ka kaluar edhe pérmes OSHP-
sé(Organit Shqyrtues té Prokurimit), Agjensionit
Kundér Korrupsionit, dhe sikur té kishte
diskriminim né kritere kjo do té korrigjohej me
kohé.

Andaj duke ju pérgézuar pér punén e madhe qé
béné Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) dhe
Iniciativa pér Progres (INPO) né shérbim té ngritjes
sé Transparencés dhe Llogaridhénies ju
falénderojmé dhe njékohésisht ju  ofrojmé
mbéshtetjen toné.
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Ky éshté sqarim shtesé i komunés
dhe né rastin konkret nuk ka digcka
specifike gé mund/duhet adresuar
nga IKD dhe INPO.



Rahovec

Junik

Si zyrtar pér shqyrtimin fillestar té kérkesave né
dokumente publike, i kam pranuar té gjitha
kérkesat dhe mé kohé jané shqyrtuar konform
ligieve né fuqi, nuk kam pasur asnjé ankesé lidhur
me mos dérgimin e dokumenteve qoft pérmes
emailit qoft si dokumente fizike.

Ka pasur raste ku kam komunikuar me e email
apo me telefon me zyrtarét e OJQ-sé apo edhe
gytetaré dhe i kam njoftuar se nuk kam mundési
qé dokumentet tju dérgoj pérmes emailit dhe té
njéjtit né€ kohen e caktuar nga ta kané ardhu dhe i
kané marré dokumentet e kérkuara pérmes
kérkesés sé béré pér qasje né dokumente publike.

Po besoj qé éshté béré njé gabim né kété pike.

Ne, si Autoritet Kontraktues pasi jemi konsultuar
me pérsonat pérgjegjés, nuk pajtohemi me Draft
Raportin lidhur me aktivitetet e prokurimit sepse
vérejtejet tona té cilat i kemi dhéné gjaté auditimit
tuaj nuk jané pérfshiré né raportin tuaj, andaj
kérkojmé nga ana juaj té merren paarsysh né
hartimin e Raportit Final.
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Keéte pjesé e kemi sqaruar gjaté
bisedés me telefon drejtpérdrejt
edhe me zyrtarin pér informim té
Rahovecit. IKD dhe INPO né asnjé
ményré nuk kané konkluduar se
Rahoveci ka refuzuar té na dérgojé
dokumentet, porse kemi treguar
se né 4 komuna, pérfshiré
Rahovecin, nuk i kemi pranuar
dokumentet né formén
elektronike. Né kéte komuné kjo
ka ndodhur pér shkak té volumit
te dokumenteve, sic edhe ceket né
pjesén vijuese té paragrafit té
komentuar.

Po ashtu, IKD dhe INPO kané
treguar ne kéte pjesé se vetém
komuna e Rahovecit ka gené ajo
qé ka kthyer pérgjigje brenda afatit
prej 7 ditésh si¢ edhe e parashohin
dispozitat ligjore né fugi.

IKD/INPO i jané pérgjigjur
komunés respektive pérmes e-
mailit: “Ne pér heré té paré e
kemi dérguar kété draft raport pér
komente né komunén tuaj dhe
nuk e dimeé se pér ¢faré pérfshirje
té vérejtjeve tuaja e keni fjalén. Ju
lutem qé té na bashkéngjitni té
gjitha vérejtjet konkretisht pér
cilén pjesé apo té gjetur té raportit
béhet fjalé dhe ju nuk pajtoheni,
né meényré qé té shikohen
mundésité e adresimit té tyre.”

Nga komuna e Junikut nuk kemi
pranuar tjetér pérgjigie/ koment.



