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Rreth projektit

Instituti i Kosovés pér Drejtési né bashképunim me CLARD, Fair Trials (Gjykimet e Drejta)
dhe Netherlands Helsinki Committee, jané duke punuar né "Avancimin e té Drejtave
Procedurale Penale né Kosové". Ky é&shté njé projekt gé mbéshtetet nga Ambasada e Mbretérisé
sé Holandés né Prishtiné pérmes Programit MATRA.

Qéllimi i projektit éshté té pérmirésojé pajtueshmériné e té drejtave té njeriut né sistemin
kosovar té drejtésisé penale pérmes promovimit té standardeve té miratuara nga BE pér té
drejtén pér njé gjykim té drejté dhe gasje né drejtési. Kjo do té kontribuojé né forcimin e
respektit pér sundimin e ligjit né Kosové dhe do té luajé njé rol pozitiv pér vendin, i cili synon
integrimin né BE. Pér mé tepér, e drejta pér njé gjykim té drejté nuk ka té béjé vetém me
mbrojtjen e té dyshuarve dhe té pandehurve - ajo gjithashtu i bén shogérité mé té sigurta dhe
mé té forta pér té mirén e té gjithéve. Gjykimet e drejta jané themeli i ¢do shogérie té drejté qé
éshté e géndrueshme, e sigurt dhe pagésore. Pa kéto, dénohen njeréz té pafajshém dhe sundimi
i ligjit dhe besimi i publikut né sistemin e drejtésisé shemben.

Qé nga viti 2012, BE ka shpallur njé séré ligjesh gé synojné pérmirésimin e sé drejtés pér njé
gjykim té drejté né BE. Gjashté 'Direktiva té té Drejtave Procedurale' jané miratuar deri mé
tani nén Udhérréfyesin e BE-sé pér forcimin e té drejtave procedurale pér personat e dyshuar
ose té akuzuar né procedurat penale. Kéto Direktiva pércaktojné standarde minimale pér
aspekte té ndryshme té sé drejtés pér njé gjykim té drejté dhe ato formojné bazén e njé kornize
té mbrojtjes sé té drejtave qé sigurojné gé Shtetet Anétare té BE-sé té respektojné shtetin e ligjit
dhe té drejtat themelore té qytetaréve. Kéto direktiva kané pasur njé efekt té dukshém né
pérmirésimin e té drejtés pér njé gjykim té drejté brenda BE-sé dhe ato gjithashtu jané pjesé e
acquis communitaire gé vendet e para-anétarésimit si¢ éshté Kosova do té duhet té pérafrohen.
Si té tilla, ato ofrojné njé mundési pér té pérmirésuar respektimin e té drejtave té njeriut né
drejtésiné penale né procesin e pranimit né BE né njé ményré gé nuk ka gené mé paré e
disponueshme.

Pérmes Kkétij projekti IKD dhe partnerét e saj kané krijuar njé Grup Punues té Panelit
Késhillédhénés té Ekspertéve Ligjoré (LEAP") né Kosové té pérbéré nga eksperté lokalé té
drejtésisé penale gé do té jené anétaré té njé rrjeti mé té gjeré avokatésh, t& OJQ-ve dhe
akademikésh gé shtrihen pérgjaté Evropés pér té promovuar té drejtén pér njé gjykim té drejté
né BE dhe vendet e saj té pranimit. LEAP Kosova do té pérgendrohet né ligjin e Kosovés, duke
ndaré sfidat dhe pérvojat e tij, ndérsa gjithashtu duke promovuar pérdorimin e ligjeve té BE-sé
né Kosové si njé ményré e informimit té zhvillimeve né sistemin e saj té drejtésisé penale
pérmes aktiviteteve té ndryshme dhe ndryshimeve té politikave.



Sfondi

a. Direktivat e udhérréfyesit

Pér mé shumé se njé dekadé, Shtetet Anétare té BE-sé kané bashképunuar gjithnjé e mé ngushté
pér té trajtuar krimin ndérkufitar dhe kércénimet e tjera té sigurisé. Kjo éshté béré kryesisht
pérmes mekanizmave té njohjes reciproke si¢ éshté Urdhér Arresti Evropian (‘kétu e tutje:*
EAW’) - sistemi i ekstradimit té shpejté gé lejon dorézimin e personave té kérkuar ndérmjet
Shteteve Anétare me kérkesa minimale procedurale.

Efektiviteti i mekanizmave té tillé varet nga besimi i ndérsjellé ndérmjet autoriteteve gjygésore
se secili do té respektojé té drejtat e atyre gé kané té béjné me kété, né vecanti, ato gé garantohen
nga Konventa Evropiane pér té Drejtat ¢ Njeriut (kétu e tutje: ‘KEDNJ’). KEDNJ-ja pérbén
bazén e pérbashkét pér mbrojtjen e té drejtave té personave té dyshuar ose té akuzuar né
procedura penale. Konventa, si¢ interpretohet nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
(GJEDNJ), éshté njé themel i réndésishém pér Shtetet Anétare pér té pasur besim né sistemet
e drejtésisé penale té njéri-tjetrit dhe pér té forcuar njé besim té tillé.

Né praktiké, megjithaté, autoritetet gjygésore té thirrura pér té bashképunuar me njéri-tjetrin
shpesh nuk e kané béré kété pér shkak té mungesés sé besimit se sistemet e drejtésisé penale té
Shteteve té tjera Anétare pérputhen me standardet e Konventés. Si pérgjigje, BE miratoi gjashté
Direktiva pér té rregulluar aspekte té caktuara té procedurés penale nén "Udhérréfyesin pér té
Drejtat Procedurale™®. Kéto Direktiva pércaktojné standardet minimale né lidhje me té drejtén
pér interpretim dhe pérkthim; té drejtén pér informim; té drejtén e gasjes tek njé avokat;
té drejtén pér ndihmé juridike; té drejtén e prezumimit té pafajésisé; dhe té drejtat e
fémijéve né proceduré penale.

Direktivat jané ligjérisht té detyrueshme né té gjithé BE-né dhe kérkohet nga shtetet anétare
sipas ligjit té BE-sé qé té sigurojné gé individét té jané né gjendje té kérkojné té drejtat e tyre
sipas Direktivave né procedurat e brendshme. Megjithése Direktivat e miratuara sipas
Udhérréfyesit synonin kryesisht té promovonin efektivitetin e instrumenteve té njohjes
reciproke si EAW, ato zbatohen pavarésisht edhe nése ekziston njé element ndérkufitar né
procedurat penale.

b. Direktivat e udhérréfyesit né kontekstin kosovar

1 Rezoluta e Késhillit e 30 néntorit 2009 pér njé Udhérréfyes pér forcimin e té drejtave procedurale té personave
té dyshuar ose té akuzuar né procedurat penale, né dispozicion né: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0064&from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0064&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0064&from=EN

Megjithése Kosova nuk éshté njé Shtet Anétar i Késhillit té Evropés (CoE), nuk éshté palé
kontraktuese né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), megjithaté ajo ka njé
status té kandidaturés sé mundshme pér anétarésim né Bashkimin Evropian (BE). Né tetor
2015, Kosova nénshkroi njé Marréveshje Stabilizim-Asociimi? (MSA) me BE dhe qé atéheré
ka punuar drejt késaj aspirate.

Pér mé tepér, Kosova pérmes dispozitave té saj Kushtetuese ka pércaktuar gé té drejtat e njeriut
dhe lirité themelore té garantuara nga marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare, té cilat
pérfshijné KEDNJ-né, jané té garantuara me Kushtetuté dhe jané drejtpérdrejt té zbatueshme?®.
Pér mé tepér, té drejtat dhe lirité themelore té garantuara nga Kushtetuta do té interpretohen né
pérputhje me vendimin gjyqgésor té Gjykatés Evropiane té té Drejtave t&¢ Njeriut®. Kjo
gjithashtu pérfshin té drejtén pér mjete juridike kundér vendimeve gjyqgésore dhe administrative
qé shkelin té drejtat ose interesin e qytetaréve té saj®.

Pérkundeér faktit se ligjet e Kosovés kérkojné gé ligjet té interpretohen né pérputhje me KEDNJ
dhe standardet e tjera ndérkombétare, mbrojtja efektive e té drejtave themelore té gjykimit té
drejté éshté déshmuar té jeté njé sfidé serioze. Pér shembull, e drejta pér ndihmé juridike éshté
njé shgetésim kryesor né praktiké, pasojat e hegjes doré nuk jané shpjeguar, mekanizmat jo té
pérshtatshém té kontrollit té cilésisé pér interpretimin dhe pérkthimin, letra jo e pérshtatshme
e té drejtave gé informon té dyshuarin ose té akuzuarin pér té drejtat e tyre themelore (té drejtat
pér ndihmén juridike dhe akuzé/akuza), mungesa e dispozitave ligjore gé vendosin kufizime
pér autoritetet publike gé béjné deklarata né lidhje me fajésiné e njé té dyshuari ose té akuzuari,
trajtimi i keq i té pandehurve etj.

Krahasimi i ligjeve té Kosovés me standardet e pércaktuara né Direktivat e BE-sé jep
mundésiné pér té identifikuar fushat ku nevojitet pérmirésim dhe si ato mund té zbatohen né
ményré efektive né praktiké. Direktivat kané pér géllim té sigurojné zbatimin e standardeve té
KEDNJ-sé dhe si té tilla, ato shpesh ofrojné udhézime se si ato standarde mund té zbatohen né
praktiké. Pér mé tepér, Direktivat kané filluar té formésojné veté praktikén gjygésore té
GJEDNJ-sé, késhtu qgé pérafrimi i ligjeve té Kosovés me Direktivat mund té ndihmojé gé té
sigurohet gé standardet e saj té jané né pérputhje me KEDNJ-né.

c. Rreth kétij raporti

2 Marréveshja e Stabilizim-Asociimit ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian té Energjisé
Atomike, nga njéra ané dhe Kosovés * nga pjesa tjetér, e nénshkruar né 27 Tetor 2015

3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 19 (2) - “Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat
juridikisht té detyrueshme té sé drejtés ndérkombétare kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés”.

4 lbid, Neni 53 - "Té drejtat njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né
harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut".

5 lbid, Article 32 — “Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve gjygésore dhe
administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar me ligj".



Ky raport synon té shpjegojé shkurtimisht se ku Kosovés i mungon sigurimi i té drejtave
themelore té pércaktuara nga direktivat. Megjithése raporti nuk do té krahasojé ekskluzivisht
cdo dispozité, ai megjithaté do té béjé krahasimin aty ku ligji kombétar ka mungesé té sigurimit
té kétyre té drejtave dhe ku né praktiké nuk arrin té sigurojé té drejtat e nevojshme té ofruara
pér té dyshuarit dhe té akuzuarit. Raporti gjithashtu do té ofrojé rekomandime aty ku ka nevojé
pér pérmirésime dhe se si personat e dyshuar dhe té akuzuar pér vepra penale si dhe Kosova
mund té pérfitojné nga kéto pérmirésime.

Pér mé tepér, pérmes kétij raporti, grupi punues i LEAP i Kosovés do té avokojé pér
pérmirésime bazuar né rekomandime, si dhe pér ekspertizén dhe njohurité e problemeve né
praktiké. Mjetet e siguruara nga Fair Trials bazuar né Direktivat do té sigurojné urén pér
pérmirésimet dhe ngritjen e vetédijes pér té dyshuarit, té akuzuarit, zbatimin e ligjit dhe aktorét
e sundimit té ligjit.

Ky raport u shérben juristéve, gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve dhe profesionistéve té tjeré
té drejtésisé pér té pérmirésuar, zbatuar, dhe avokuar pér, ndryshimet né lidhje me
pajtueshmériné me standardet e BE-sé dhe praktikat mé té mira.

c. Metodologjia

Né kété raport, Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) shfrytézoi metodat empirike dhe
doktrinare pér té analizuar zbatimin obligimeve ligjore té Kosovés té vendosura nga Kushtetuta
e Republikés sé Kosovés pér zbatimin e instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut
dhe lirité themelore, té drejta gé sigurohen mé tej nga Direktivat e udhérréfyesit.

Hulumtimet né zyré

Gjaté janarit 2019, IKD né bashképunim me Qendrén pér Ndihmén Juridike dhe Zhvillim
Rajonal (CLARD) zhvilluan hulumtime né tryezé bazuar né metodologjiné e Fair Trials pér té
analizuar pérafrimin e ligjeve kombétare té Kosovés viz-a-vi Direktivave té diskutuara né kété
dokument.

Punétorité

Gjaté marsit té vitit 2019, IKD né bashképunim me CLARD dhe Fair Trials mbajti punétori
rajonale gé pérfshijné, gjyqtaré, prokuroré, avokaté dhe OJQ me qéllim té reagimit té
praktikantéve mbi zbatimin e direktivave deri mé tani né Kosové, sfidat me té cilat pérballen
dhe rekomandimet pér té korrigjuar problemet.



PJESA 1: E DREJTA E INTERPRETIMIT DHE PERKTHIMIT

Pasqyré e Ligjeve té BE-sé pér té Drejtén e Interpretimit dhe Pérkthimit

Direktiva 2010/64/BE pér té Drejtén e Interpretimit dhe Pérkthimit né Proceduré Penale
(Direktiva e Interpretimit dhe Pérkthimit ) pércakton standardet minimale pér Shtetet Anétare
né lidhje me té drejtén pér interpretim dhe pérkthime pér té dyshuarit dhe personat e akuzuar.
Sic éshté rasti me Direktivat e tjera té Udhérréfyesit, kjo Direktivé synon té lehtésojé zbatimin
praktik té té drejtave sipas nenit 6 t&¢ KEDNJ-sg, si¢ interpretohet nga GJEDNJ-ja.

Direktiva e Interpretimit dhe Pérkthimit njeh gé e drejta pér interpretim dhe pérkthim zbatohet
gjaté gjithé procedurave paragjygésore, si dhe veté gjykimit. Mé konkretisht, kjo e drejté
zbatohet pér personat g€ nga momenti kur ata “njoftohen pérmes njé njoftimi zyrtar ose ndonjé
formé tjetér se ata jané té dyshuar ose akuzuar pér kryerjen e njé vepre penale deri né
pérfundimin e procedurave, qé nénkupton pércaktimin pérfundimtar té pyetjes nése ata e kané
kryer veprén penale, duke pérfshiré, kur éshté e zbatueshme, dénimin dhe zgjidhjen e ndonjé
ankese.” Kjo pérfshin intervistat policore dhe komunikimin ndérmjet t& dyshuarit/personit t&
akuzuar dhe avokatit t& tyre’. Shtetet Anétare gjithashtu duhet té sigurojné se ekziston njé
mekanizém i procedurés pér té pércaktuar nevojat pér interpretim té té dyshuarit/té akuzuarit.
Sidoqofté, té drejtat pér pérkthim nése jané mé té kufizuara né fushén e veprimit, kur
pérkthimet me shkrim té té gjitha dokumenteve "thelbésore™ duhet t'u vihen né dispozicion
personave té dyshuar dhe té akuzuar. Disa shembuj té 'dokumenteve thelbésore' jané dhéné né
Direktivé,® por pérndryshe, u & shteteve té pércaktojné se cfaré duhet t& konsiderohet si
'thelbésore'.

Shtetet Anétare gjithashtu duhet té marrin "masa konkrete" pér té siguruar gé interpretimi dhe
pérkthimi pérmbush cilésiné e mjaftueshme pér t& mbrojtur drejtésiné e procedurave.® Pér kété
géllim, Direktiva inkurajon Shtetet Anétare té krijojné regjistra té interprestuesve dhe
pérkthyesve té kualifikuar.l® Pér mé tepér, Shtetet Anétare duhet té "sigurojné gé nga
interpretuesit dhe pérkthyesit t€é kérkohet té respektojné konfidencialitetin né lidhje me
interpretimin dhe pérkthimin" duke lejuar gjithashtu qé cilésia e interpretimit té sfidohet dhe
mundésia pér té vendosur kundér interpretimit®!))

Eshté béré gjithashtu e garté né Direktivé gé duhet té keté ményra qé té dyshuarit dhe personat
e akuzuar té sfidojné vendimet pér té mos ofruar interpretim dhe pérkthim si dhe pér cilésiné e
interpretimit dhe pérkthimit, kur kjo éshté ofruar.*2

6 Direktiva e Interpretimit dhe Pérkthimit, Recitalet 14 dhe 33

7 1bid., Neni 2(2)

8 |bid., Neni 3(2). Kéto pérfshijné vendime né lidhje me privimin e lirisé, akuzat, aktakuzat dhe aktgjykimet.
% lbid., Nenet 2(8), 3(9), dhe 5(1).

10 1bid., Neni 5(2), Recitali 31

1 1bid, Neni 2 (5)

12 |bid., Nenet 2(5) dhe 3(5)



Direktiva parashikon garté se pavarésisht nga rezultati i procedurés penale, shpenzimet e
interpretimit dhe pérkthimit duhet té jené falas.

Pasqyré e Ligjeve Kosovare pér té Drejtén e Interpretimit dhe Pérkthimit

Republika e Kosovés éshté njé vend multietnik i pérbéré nga qytetaré me prejardhje etnike
shqiptare, serbe, boshnjake, rome, ashkali dhe turke, dhe me dy gjuhé zyrtare - shqipe dhe
serbe. Diversiteti gjuhésor dhe etnik i Kosovés rrit nevojén pér té siguruar gé té dyshuarit dhe
té pandehurit té mos démtohen nga paaftésia e tyre pér té komunikuar né gjuhén e procedurave
ligjore.

Kodi i Procedurés Penale i Republikés s€¢ Kosovés (kétu e tutje: “KPPRK”) ka njé numér té
konsiderueshém té neneve té kushtuar interpretimit dhe pérkthimit pér personat e akuzuar dhe
té dyshuar pér vepra penale. Kéto nene jané pérgjithésisht né pérputhje me Direktivén e
Interpretimit dhe Pérkthimit dhe gjithashtu me KEDNJ.

KPPRK bén té garté se ¢cdo person gé merr pjesé né proceduré penale gé nuk flet gjuhén e
procedurés ka té drejté pér interpretim né gjuhén e tyre té preferuar pa kosto financiare (d.m.th.
falas) (neni 14(2)-(6). Kjo éshté pérséritur mé tej né nenin 450 (5) (6)!2 se shpenzimet e
interpretimit dhe pérkthimeve jané falas dhe nuk do t'i kérkohet té pandehurit té paguajé pér
shérbime té tilla por pérkundrazi i takon policisé, prokurorisé dhe gjykatave té paguajné pér
njé shérbim i tillé.

Megjithaté, ndryshe nga Shtetet Anétare, nuk ka procedura ose mekanizma té vecanté né
Kosoveé pér té pércaktuar nése i dyshuari/i akuzuari ka nevojé pér interpretim, por pérkundrazi
deklaron se "¢do person gé nuk flet gjuhén e procedurave do té keté té drejté té flasé gjuhén e
tij.1* Nuk ka specifikime se si vlerésohen nevojat e ndihmés gjuhésore té individit. Procedura
pér pércaktimin e nevojés pér njé pérkthyes mund té supozohet si fleksibél, duke i dhéné
diskrecion té konsiderueshém policisé ose gjykatés pér té pércaktuar nése dikush zotéron
mjaftueshém gjuhén e folur té procedurés.

Edhe pse i pandehuri ka té drejté té merret né pyetje pérmes njé pérkthyesi/interpretuesi'® dhe
se interpretimi éshté i nevojshém gjaté marrjes né pyetje nga policia (neni 73 (4)), nuk ka
ndonjé dispozité specifike né lidhje me té drejtén pér interpretim gjaté pyetjeve paraprake
gjyqésore né faza té tjera, por mund té supozohet se neni 153 mbulon marrjet né pyetje gjaté
procedurave paraprake gjyqésore.

13 KPPK, Neni 450, paragrafét 5 dhe 6

14 KPPK, Neni 14 (2)

15 Kjo vlen edhe pér té pandehurit gé jané té shurdhér ose memecé, kur “pyetjet i béhen népérmjet njé pérkthyesi
té kualifikuar pér gjuhén e shenjave ose me shkrim. Nése marrja né pyetje nuk mund té zbatohet né kété ményré,
personi i cili di té komunikojé me té pandehurin ftohet né rolin e pérkthyesit, por jo né rastet kur ka konflikt
interesi" (neni 153 (1) - (4))



Pér mé tepér, KPPRK pércakton gé i pandehuri “té informohet né gjuhén gé ai e kupton pér
arsyet e arrestimit °.

Nuk ka gartési né KPPRK nése e drejta e té pandehurve pér pérkthim vlen edhe pér
komunikimet ndérmjet tyre dhe avokatéve té tyre. Dispozitat i referohen vetém té drejtés pér
pérkthim né kontekstin e komunikimit me policing, prokurorét dhe gjykatat.

Bazuar né hulumtimin dhe monitorimin sistematik té seancave gjygésore dhe rasteve, IKD ka
gjetur se né shumicén e rasteve, té pandehurve u lexohen té drejtat e tyre né njé gjuhé qé ata e
kuptojné,'’ né pérputhje me até qé éshté paraparé né ligj'8. Megjithaté, ka pasur disa raste kur
té pandehurve té huaj nuk u éshté ofruar interpretim ose pérkthim gjaté procedurave gjygésore.
Né njé rast, dy shtetasve nepalezé, gé u akuzuan pér "kontrabandé me migranté" nuk u éshté
dhéné interpretim ose pérkthim gjaté seancés sé tyre fillestare; qé éshté njé shkelje e garté e
KPPRK-s&!® (rasti po vazhdon).

Né lidhje me pérkthimin, neni 14 (5) i KPPRK parashikon gé personit té arrestuar, té
pandehurit gé mbahet né paraburgim dhe personit gé mban dénimin duhet siguruar pérkthimin
e thirrjeve gjygésore, vendimeve dhe parashtresave né gjuhén té cilén ai e pérdor né proceduré,
megjithaté nuk pércakton se cilat dokumente té tjera mund té pérkthehen gé mund té jené té
réndésishme pér proceduré. Né kété drejtim, do té ishte e pérshtatshme nése ligji i Kosovés do
té pérdorte gjuhén e BE-sé té 'dokumenteve thelbésore' pér té siguruar gé té gjitha dokumentet
gé jané thelbésore pér proceduré té pérkthehen. Si pasojé, neni 73 (4) pércakton gé gjaté
intervistave policore i dyshuari ka té drejté pér interpretim ose pérkthim té dokumenteve
pérkatése pa pagesé, megjithaté nuk shpjegon mé tej se cfaré pérfshijné kéto dokumente
pérkatése, prandaj Kosova duhet té pérfshijé njé shpjegim té ngjashém me Direktivat e asaj qé
dokumentet 'thelbésore' ose 'té réndésishme' pérfshijné pérvec asaj gé thuhet né nenin 14 (5)%°.

Nuk éshté specifikuar nése personat e akuzuar kané té drejté pér pérkthime me gojé ose
pérmbledhje né vend té pérkthimeve me shkrim, neni 172 pér regjistrimin e arrestimit dhe
veprimet nga policia parashikon gé njé procesverbal i vetém me shkrim i té gjitha veprimeve
té ndérmarra né lidhje me njé person té arrestuar do té pérfshijé "njoftimin gojor dhe me shkrim
té personit t€ arrestuar mbi t€ drejtat e tij ”, t& parapara né nenin 164, paragrafi 4. dhe nenin
167 té kétij Kodi, megjithése ka nene té tjeré gé kané té béjné me shpalljen me gojé té

16 KPPRK, Neni 167(1.1)

17 Instituti i Kosovés pér Drejtési (2017), Drejtésia Penale né Kosové, fage 99, né dispozicion né: https://kli-
ks.org/sistemi-i-drejtesise-ne-kosove-2/,

18 KPPRK, Neni 167(1.1).

19 Betimi pér Drejtési, Dy nga pesé té akuzuarit pér kontrabandim me migranté e pranojné fajésiné, nepalezit
nuk i sigurohet pérkthimi, né dispozicion né: https://betimiperdrejtesi.com/dy-nga-pese-te-akuzuarit-per-
kontrabandim-me-migrante-e-pranojne-fajesine-nepalezit-nuk-i-sigurohet-perkthimi/

20 KPPRK, Neni 14 (5) — “Personit té arrestuar, té pandehurit g¢ mbahet né paraburgim dhe personit g¢ mban
dénimin duhet siguruar pérkthimin e thirrjeve gjyqésore, vendimeve dhe parashtresave né gjuhén té cilén ai e
pérdor né proceduré”.
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aktgjykimit dhe komunikimin e vendimeve, kéto nene nuk zbatohen posacérisht pér
pérkthimin.

Ligji pér Pérdorimin e Gjuhéve né pérgjithési zbatohet né té gjitha gjykatat né Kosové?! ng
lidhje me gasjen né gjykata. Megjithaté, né lidhje me cilésiné e pérkthimit dhe interpretimit,
njé nen i kushtohet késaj né KPPRK; Neni 215. Ky nen pércakton Kriteret pér emérimin e
interpretéve dhe pérkthyesve, megjithaté asgjé mé shumé nuk éshté rregulluar né lidhje me
kéte?2,  Keéshilli Gjygésor i Kosovés né 2015 kérkoi ta rregullojé kété duke Krijuar njé
Rregullore pér Emérimin e Interpretéve dhe Pérkthyesve gjyqgésoré dhe mé voné ndryshoi té
njéjtén rregullore né vitin 2016%. Rregullorja parashikon qgé interpretét dhe pérkthyesit
gjyqésor té emérohen pérmes njé procedure pérzgjedhjeje, e cila pérfshin njé provim me shkrim
pér secilén palé té gjuhéve. Kandidatét té cilét déshirojné té béhen interpreté/pérkthyes
gjyqésoré duhet té pérmbushin disa kushte si¢ jané: té jené qytetaré té Kosovés, té kené zotési
té ploté veprimi, té kené njé diplomé té arsimit té larté né njé nga gjuhét ose té kené sé paku dy
vjet pérvojé pune si njé interpret/pérkthyes, t¢ mos kené gené té dénuar pér njé vepér penale,
pérvec pér vepra té lehta kundérvajtjeje té cilat jané shkaktuar nga neglizhenca. Kandidatét
gjithashtu duhet té pérmbushin njé nga kriteret qé éshté té kené sé paku tre vjet pérvojé pune,
té jené té certifikuar si interpreté/pérkthyes né njé vend tjetér, ose té kené njé diplomé ose
certifikaté nga njé institut ose program, kombétar ose ndérkombétar, pér trajnim té
interpretéve/pérkthyesve?. Provimi jepet para Komisionit ekzaminues té eméruar nga KGJK,
i cili pérbéhet nga tre anétaré, mundésisht i rangut té profesoréve nga Fakulteti Filologjik dhe
i cili drejtohet nga Shefi i Zyrés pér Interpretime té KGIJK-s&2.

Megjithaté, ka disa ¢éshtje me kété rregullore né lidhje me interpretét/pérkthyesit e gjykatave,
pérkatésisht sepse nuk u bé asnjé certifikim ose akreditim i interpretéve dhe pérkthyesve té
gjykatés pér shkak té dispozitave té mbivendosura gé ekzistonin né Ligjin pér Gjykatat dhe
Kodin e Procedurés Penale. Kompetencat pér certifikimin e interpretéve/pérkthyesve té

21 Fondi pér té Drejtén Humanitare né Kosové, Raporti i Vlerésimit té Qasjes sé Pakicave né Drejtési né Kosové,
korrik 2018

22 KPPRK, Neni 215 par.1.1 Nése éshté né dispozicion, interpreti ose pérkthyesi duhet té certifikohet si interpret
ose pérkthyes né gjuhét pérkatése né pajtim me rregullat nga paragrafi 2. té kétij neni; par.1.2 Nése interpreti
ose pérkthyesi nga paragrafi 1, nén-paragrafi 1.1. i kétij neni nuk éshté né dispozicion, interpreti ose pérkthyesi
duhet té jeté i diplomuar né gjuhén ose gjuhét pérkatése dhe té keté sé paku dy (2) vjet pérvojé si interpret ose
pérkthyes.1.3 Nése interpreti ose pérkthyesi nga paragrafi 1. nén-paragrafét 1.1. dhe 1.2. té kétij neni nuk éshté
né dispozicion, interpreti ose pérkthyesi duhet té keté sé paku katér (4) vjet pérvojé si interpret ose pérkthyes
né gjuhén ose gjuhét pérkatése.1.4 Nése interpreti ose pérkthyesi nga paragrafi 1. nén-paragrafét 1.1., 1.2. dhe
1.3. nuk éshté né dispozicion, interpreti ose pérkthyesi duhet té keté treguar aftési té mjaftueshme pér té
interpretuar ose pérkthyer sakté dhe pa anim né gjuhét pérkatése; par. 2 “Ministria e Drejtésisé ka kompetencé
pér té nxjerr rregullore mbi gertifikimin e interpretove ose pérkthyesve qé jané kompetent pér té interpretuar
ose pérkthyer profesionalisht né procedura penale né ato gjuhé gé kryesisht pérdoren né procedura penale.

23 Késhilli Gjyqgésor i Kosovés, 2015, Rregullorja nr. 16/2015 pér Emérimin e Interpretéve dhe Pérkthyesve
Gjygésor, né dispozicion né: http://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/Rregullore%2016%20-
%202015%20p%C3%ABr%20Em%C3%ABrimin%20e%20interpret%C3%ABve%20dhe%20p%C3%ABrkthyesve%2
0gjyaesor%C3%AB.pdf

24 po aty

%5 Po aty
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gjykatave i ishte dhéné KGJK-sé sipas Ligjit pér Gjykatat. Nga ana tjetér, KPK pérmbante
gjithashtu dispozita pér certifikimin e pérkthyesve gjyqgésor, duke théné se Ministria e
Drejtésisé (MD) do té léshojé njé rregullore ose certifikim té pérkthyesve. Me miratimin e
Ligjit té ri pér Gjykatat, kjo mbivendosje u hog dhe tani &shté KGJK-ja ajo gé ka pérgjegjésiné
e vetme pér certifikimin e interpretove/pérkthyesve gjyqésoré. KGJK duhet té miratojé njé
Rregullore pér certifikimin e interpretéve/pérkthyesve gjyqgésoré®.

Q& nga maji 1 vitit 2019, KGJK hartoi njé "Rregullore pér Certifikimin e Interpretéve dhe
Pérkthyesve gjyqésoré", sé bashku me draftin e "Kodit té Etikés pér Interpretét dhe Pérkthyesit
Gjygésoré", me kritere té ngjashme nga Rregullorja e lartpérmendur, megjithaté parashikon njé
pérbérje té ndryshme té komitetit pér testimin dhe vlerésimin e kandidatéve. Projekt
Rregullorja dhe Kodi i Etikés ende nuk jané miratuar dhe zbatuar. Deri atéhergé, aktualisht nuk
ka regjistér té interpretéve té certifikuar dhe as nuk ka njé mekanizém té duhur té kontrollit té
cilésisé pér interpretét dhe pérkthyesit aktual té siguruar nga gjykatat, prokurorité dhe policia.

Aktualisht cilésia e shérbimeve té pérkthimit dhe interpretimit né Kosové nuk éshté né njé nivel
té kénagshém pasi qé shumica e interpretéve dhe pérkthyesve né gjykata nuk kané kaluar népér
trajnime zyrtare dhe kané shumé pak njohuri dhe kuptim té koncepteve ligjore.

Ndryshe nga Direktiva qé parashikon mundésiné pér té kundérshtuar njé vendim gé konstaton
se nuk ka nevojé pér interpretim (neni 2 (5)) dhe ankesa pér cilésiné e pérkthimit (neni 3 (5)),
nuk ka asgjé né KPPRK ose né Kodin Penal gé lejon gé té dyshuarit dhe personat e akuzuar té
sfidojné refuzimin pér té siguruar interpretime dhe pérkthime.

Gjaté punétorive té zhvilluara né mars 2019 me gjyqtaré, prokuroré dhe avokaté, pati ankesa
né lidhje me cilésiné e interpretimit ose pérkthimit, duke pérmendur problemet me pérkthimin
dhe interpretimin gjaté seancave gjyqgésore. Sipas njé sondazhi té kryer nga OSBE dhe rastet e
monitoruara gé pérfshijné jo-shqiptaré, 61% té rasteve ku kérkohej pérkthimi, zbuluan se
pérkthimi ose nuk ishte siguruar ose ishte i njé cilésie té dobé&t?’. Pér mé tepér, edhe pse gjuha
serbe éshté gjuhé zyrtare né Kosové, ajo pérdoret rrallé si gjuhé procedurale?®. Ankesat kané
té béjné kryesisht me interpretim jo té ploté ose té pjesshém, interpretim jo té duhur ose
interpretim tekstual pa e pérshtatur até me kontekstin e diskutimit?®. Né disa raste, gjyqtarét,
avokatét, palét ose népunésit e gjykatave e kané marré rolin e interpretit né mungesé té njé
interpreti té betuar dhe té certifikuar nga gjykata .

Céshtjet kryesore dhe sfidat praktike

26 Komentet e OSBE-sé pér Projektligjin pér Gjykatat, korrik 2018

27 OSBE, Raporti i Vlerésimit té té Drejtave té Komunitetit, botimi i katért, néntor 2015, fage 12, né dispozicion
né https://www.osce.org/kosovo/209956?download=true

28 USAID, "Vlerésimi i cilésisé sé shérbimeve né Gjykatat Themelore té Kosovés: sondazhi i pérdoruesve té
gjykatave", gershor 2018

29 Balkan Investigative Reporting Network, “Raporti Vjetor i Monitorimit té Gjykatés ”, qershor 2012

30 pg aty
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Akademia e Kosovés pér Siguri Publike éshté pérgjegjése pér ofrimin e trajnimeve dhe arsimit
té larté, zbatimin e politikave dhe strategjive té trajnimit, arsimin e larté dhe zhvillimin e
kapaciteteve né fushén e sigurisé publike®!. Sidogofté, éshté e pagarté nése éshté ofruar ndonjé
trajnim pér gjyqtarét, prokurorét, policiné dhe personelin gjygésor né lidhje me komunikimin
pérmes njé pérkthyesi.

Mungesa e trajnimit pér profesionistét e drejtésisé penale se si té punojné me interpretét éshté
potencialisht njé sfidé shumé serioze. Aktualisht, nuk ka asnjé rregullore pér interpretét dhe
pérkthyesit profesionalé né Kosové, nuk ka regjistér zyrtar té interpretéve té besueshém, té
paanshém gjygésor, nuk ka sistem pér pércaktimin e nevojave pér ndihmé gjuhésore té
individéve dhe asnjé proces zyrtar pér té sfiduar cilésiné e interpretimit. Kjo do té thoté se ka
njé barré té konsiderueshme pér profesionistét e drejtésisé penale, si¢ jané gjyqtarét, prokurorét
dhe zyrtarét e policisé, pér té marré vendimet e duhura né lidhje me ofrimin e interpretimit dhe
pérkthimit, dhe cilésiné e shérbimeve. Pa njé trajnim efektiv, &shté e véshtiré té imagjinohet se
si kéto pérgjegjési mund té pérmbushen. Eshté shumé e réndésishme qé trajnimi té sigurohet
pér té ndihmuar né marrjen e vendimeve pér nevojén e interpretimit dhe pér té zbuluar situatat
kur cilésia e ndihmés gjuhésore bie nén até qé éshté e pranueshme.

Kjo do té thoté gé edhe avokatét kané njé rol té réndésishém pér té luajtur. Do té ishte e véshtiré
pér avokatét té kundérshtojné vendimet né lidhje me interpretimin dhe pérkthimin nése ata veté
nuk jané né gjendje té identifikojné problemet. Pér mé tepér, trajnimi mund té ndihmojé
gjithashtu pér té siguruar gé avokatét dhe profesionistét tjeré penal té mos marrin pérsipér rolin
e interpretéve dhe pérkthyesve kur do té ishte garté e papérshtatshme gé ta bénin kété.

Derisa té miratohet dhe zbatohet drafti i Rregullores pér Certifikimin e Interpretéve dhe
Pérkthyesve Gjygésoré dhe Kodit té Etikés pér Interpretét dhe Pérkthyesit, nuk ka asnjé garanci
se pérkthimi dhe interpretimi qé ofrohet tashmé nga gjykatat, prokurorité dhe policia éshté i
njé cilésie té miré dhe pa trajnimin e duhur mund té thuhet gé interpretimi dhe pérkthimi po
ofrimin korrekt té shkémbimit té informatave. Bazuar né hulumtimet u zbulua se ankesat kishin
té bénin kryesisht me interpretim jo té ploté ose té pjesshém, interpretim jo té duhur ose
interpretim tekstual pa e pérshtatur até me kontekstin e diskutimit®2, prandaj situata aktuale
vazhdon té ndikojé né cilésiné e interpretimit dhe pérkthimit né seancat gjyqgésore vecanérisht.

Rekomandimet
e Kaéshilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) té miratojé dhe zbatojé Rregulloren pér
Certifikimin e Interpretéve dhe Pérkthyesve Gjygésoré
e KGJK té miratojé dhe zbatojé Kodin e Etikés pér Interpretét dhe Pérkthyesit
Gjyqésoré.
e Kosova, pérkatésisht KGJK-ja, duhet té publikojé njé regjistér dhe listé té
interpretéve dhe pérkthyesve té kualifikuar.

31 |nstituti i Kosovés pér Drejtési (2017), Drejtésia Penale né Kosové, fage 63, né dispozicion né: https://kli-
ks.org/sistemi-i-drejtesise-ne-kosove-2/,
32 Rrjeti Ballkanik i Raportimit Hetimor, “Raporti Vjetor i Monitorimit té Gjykatave”, gershor 2012
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e Té hartohen udhézimet specifike pér policing, prokuroriné dhe gjyqtarét (dhe
autoritetet tjera kompetente qé marrin vendime pér té ofruar interpretim
/pérkthim) se si té vlerésohen nevojat e ndihmés gjuhésore té individit

e Té vihen né dispozicion mekanizma té qarté ligjor pér té sfiduar si refuzimin
pér té ofruar interpretim /pérkthim ashtu edhe cilésiné e interpretimit/
pérkthimit.

e Té& sigurohet njé trajnim special pér gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét pér
vecorité e komunikimit pérmes njé pérkthyesi
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PJESA 2: DIREKTIVA PER TE DREJTEN E INFROMIMIT

Direktiva 2012/13/EU pér té Drejtén e Informimit né Proceduré Penale ('Direktiva pér té
Drejtén e Informimit’) pércakton standardet minimale qé do té zbatohen né té gjithé BE-né né
lidhje me informacionin pér té drejtat dhe pér akuzat gé do t'u jepen personave té dyshuar ose
té akuzuar pér kryerje té veprés penale.

Direktiva pér té Drejtén e Informimit pérfshin tre aspekte kryesore né lidhje me té drejtén pér
informim:

a) Informimi né lidhje me té drejtat;

b) Informimi né lidhje me akuzén; dhe

c) Qasja né materialet e ¢éshtjes.

Pasqyré e Direktivés pér té Drejtén e Informimit né lidhje me té Drejtat

Direktiva pér té Drejtén e Informimit kérkon qé Shtetet Anétare té kené ligje gé garantojné gé
té dyshuarve dhe personave té akuzuar t'u jepet informacion né lidhje me té drejtat e tyre nga
momenti kur ata béhen té vetédijshém se dyshohen ose akuzohen se kané kryer njé vepér
penale.®® Ajo gjithashtu njeh faktin gé duhet té keté masa shtesé mbrojtése pér individét té
ciléve u éshté hequr liria.

Té gjithé té dyshuarve ose personave té akuzuar duhet t'u sigurohet menjéheré informacion né
lidhje me té drejtat e tyre me gojé, ose me shkrim, né njé gjuhé té thjeshté ose té kuptueshme.
Informacioni duhet té pérfshijé informacion né lidhje me té paktén té drejtat e méposhtme:

a) e drejta e gasjes tek njé avokat;

b) e drejta pér késhilla juridike falas;

c) edrejta pér t'u informuar pér akuzeén;

d) e drejta pér interpretim dhe pérkthim; dhe

e) e drejta pér té heshtur.3*

Pér mé tepér, nése njé person arrestohet ose ndalohet, Direktiva kérkon gé ata duhet té pajisen
menjéheré me njé ‘Letér t€ Drejtash’ - njé dokument i shkruar gé pérmban informacion né
lidhje me té drejtat e tyre, qé ata mund té mbajné gjaté gjithé kohés gé jané privuar nga liria.*®
Letra e té drejtave duhet té pérfshijé informacione né lidhje me té drejtat gé jané specifike pér
té paraburgosurit, té tilla si e drejta pér gasje né ndihmé urgjente mjekésore, si dhe
informacione gé do t'ju duheshin né ményré gé té kundérshtojné ndalimin e tyre, duke pérfshiré
periudhén maksimale té paraburgimit para paragitjes para njé autoriteti gjygésor, dhe
informacionin bazé né lidhje me procedurat pér kundérshtimin e paraburgimit té tyre.®

33 Direktiva e té Drejtés pér Informim, neni 2(1)
34 Po aty. Neni 3 (1)

35 Po aty. Neni 4 (1)

36 po aty. Neni 4 (2), (3) dhe (4)
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Pasqyré e Ligjeve Kosovare pér té Drejtén e Informimit

Ligjet kosovare thoné se policia duhet té informojé té dyshuarin pér veprat qé ai/ajo dyshohet
té keté kryer dhe pér té drejtat e tyre para se té intervistojé ata. Policia duhet té pérgatisé njé
raport té intervistés qé pérmbledh pyetjet dhe pérgjigjet gjaté intervistés, dhe identifikon
oficerin e policisé gé interviston té dyshuarin, kohén, datén dhe vendin e intervistés®’, kjo
shérben si njé regjistér pér policiné gé informacioni ishte dhéné dhe kuptuar nga i dyshuari ose
i akuzuari dhe ruhet né dosje me nénshkrimin e individéve.

Zyrtaréve té policisé ose prokuroréve (varésisht nga faza e procedimit) u kérkohet me ligj qé
t'i lexojné té pandehurit njé paralajmérim gé siguron informacion né lidhje me té drejtat e tyre.
Ky paralajmérim duhet té jepet para marrjes né pyetje té policisé, ose né fillim té intervistés
paragjyqésore, seancés sé déshmisé paragjyqgésore®, ose Mundésisé sé Hetimit Special®. Ky
paralajmérim pérfshin informacion né lidhje me té drejtat e méposhtme:

- E drejta pér té dhéné njé deklaraté dhe e drejta pér té heshtur;
- E drejta pér té€ mos inkriminuar veten;

- E drejta e gasjes né avokat; dhe

- E drejta pér té pasur njé pérkthyes falas.

Teksti i paralajmérimit éshté dnéné brenda KPPRK, i cili éshté si mé poshté:

“Ky éshté njé hetim penal i veprave qé ju mund té keni kryer. Ju keni té drejté té jepni
deklaraté, mirépo poashtu keni té drejté té heshtni dhe t€ mos pérgjigjeni né asnjé
pyetje, pérve¢ dhénies sé informatave mbi identitetin tuaj. Ju keni té drejté té mos e
fajésoni veten tuaj. Nése ju zgjedhni té jepni deklaraté apo té pérgjigjeni né pyetje, ju
do té jeni nén betim. Informatat e dhéna mund té pérdorén si déshmi né gjykaté. Nése
keni nevojé pér pérkthyes, do t’iu sigurohet falas. Nése besoni se ju mund té fajésoni
veten apo té aférmin tuaj si rezultat i pérgjigjeve né pyetje, ju mund té refuzoni té
pérgjigjeni. Ju keni té drejté té& keni mbrojtés dhe té konsultoheni me té para dhe gjaté
marrjes né pyetje. Nése ju nuk e kuptoni pyetjen gé u éshté béré, ju duhet té kérkoni gé
pyetja té ju béhet ndryshe. Nése keni nevojé pér ndihmé, pérkthim, apo pushim té
shkurtér dhe té arsyeshém nga kjo seancé, ju duhet té kérkoni até. Nése nuk i kuptoni
keéto té drejta, konsultohuni me mbrojtésin tuaj.”

Dispozitat e KPPRK-sé né lidhje me té drejtén pér informim né lidhje me té drejtat e té
dyshuarve dhe personave té akuzuar jané gjerésisht né pérputhje me nenin 3 (1) té Direktivés
pér té Drejtén e Informimit, por njé ndryshim i dukshém éshté pérmbajtja e informacionit qé
do t'i jepet individit. Pérvec té drejtés sé gasjes tek njé avokat, té drejtés pér té heshtur, dhe té
drejtés pér interpretim dhe pérkthim, Direktiva kérkon gé Shtetet Anétare té informojné

37 KPPRK, neni 73
3 KPPRK, neni 125
39 KPPRK, neni 149
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individin pér té drejtén e tyre pér ndihmé juridike, dhe té drejtén pér t'u informuar né lidhje me
akuzat kundér tyre.

Paralajmérimi i KPPRK-sé nuk pérmban informacione pér asnjérén nga kéto té drejta dhe kéto
nuk jané léshime té paréndésishme. Shumé individg, té cilét nuk jané né dijeni té sé drejtés sé
tyre pér ndihmé juridike, kuptohet se do té dekurajohen nga ushtrimi i té drejtés sé tyre té qasjes
né avokat, duke i privuar nga késhillat juridike dhe ndihma efektive gjaté fazave thelbésore
fillestare té procedurave té tyre penale. Individét gé nuk jané informuar pér té drejtén e tyre pér
t'u dhéné informacion né lidhje me akuzat kundér tyre mund té privohen nga njohuria pér
sjelljen e tyre té pretenduar gé mund t'iu mundésojé atyre té paragesin njé mbrojtje efektive.

Né lidhje me individét té ciléve u &shté hequr liria, Neni 164 (4) i KPPRK pércakton gé personi
I arrestuar té& informohet me gojé dhe me shkrim pér té drejtat e tyre, té njéjtat té drejta gé
pérshkruhen né nenin 167:

a) té informohet né gjuhén gé ai e kupton pér arsyet e arrestimit;

b) té heshté dhe té mos pérgjigjet né asnjé pyetje, pérvec dhénies sé informatave mbi
identitetin e tij;

C) t’i sigurohet pérkthim falas nése nuk e kupton ose nuk e flet gjuhén e policisé;

d) t€ shfrytézojé ndihmén e mbrojtésit dhe t’i caktohet mbrojtés nése nuk ka mundési t&
paguajé pér ndihmé juridike;

e) pérarrestimin e tij té lajmérojé ose té kérkojé nga policia ta lajmérojé anétarin e familjes
ose ndonjé person tjetér sipas zgjedhjes sé tij; dhe

f) té keté kontroll dhe trajtim mjekésor, duke pérfshiré edhe trajtimin psikiatrik.*°

Nése personi i arrestuar éshté njé shtetas i huaj, ai ose ajo ka té drejté té njoftojé ose té keté
njoftuar dhe té komunikojé me gojé ose me shkrim me ambasadén, zyrén e ndérlidhjes ose
misionin diplomatik té shtetit, shtetas i té cilit éshté ose me pérfagésuesin e njé organizate
ndérkombétare kompetente, nése ai ose ajo éshté njé refugjat ose éshté ndryshe nén mbrojtjen
e njé organizate ndérkombétare.

Sidogofté, edhe pse KPPRK éshté né pérputhje me nenin 2 té Direktivés, ai injoron elementét
kryesoré té Nenit 4 gé Letra e té Drejtave duhet té pérmbajé. Si¢c u pérmend mé lart, edhe pse
neni 167 pérshkruan té drejtat e té pandehurit, té njéjtat nuk jané shkruar ose pérshkruar
gojarisht té pandehurit.

Pérmbledhje e Direktivés pér té Drejtén e Informimit né lidhje me akuzén

0 KPPRK, neni 167
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Direktiva pér té Drejtén e Informimit kérkon qé té dyshuarit ose personat e akuzuar té
informohen menjéheré pér veprén penale pér té cilén dyshohet ose akuzohen se e kané kryer.
Direktiva nuk éshté e garté pér sasiné ose llojin e informacionit gé duhet té jepet, pérvec se té
pércaktojé gé informacioni duhet té jeté né detaje aq sa éshté e nevojshme pér té mbrojtur
drejtésiné e procedurés.*! Pika e fundit né té cilén té dyshuarit/personit té akuzuar duhet t'i jepet
"informacioni i hollésishém", pérfshiré klasifikimin ligjor té veprés dhe natyrén e pjesémarrjes
sé tyre té pretenduar né até vepér, éshté né pikén né té cilén béhen parashtresat pér gjykata né
lidhje me meritat e ¢éshtjes.*? Pér mé tepér, individéve té privuar nga liria u duhet dnéné arsyet
e arrestimit ose ndalimit té tyre, pérfshiré veprén penale pér té cilén dyshohet ose akuzohen se
kané kryer.*3

Pasqyré e Ligjeve Kosovare pér té Drejtén e Informimit né lidhje me akuzén

Sipas ligjit né Kosové, i pandehuri ka té drejté t& informohet pér natyrén dhe arsyet e akuzés
kundér tij/saj menjéheré 'gjaté arrestimit té tij/saj’ dhe gjaté shqyrtimit té paré, né njé gjuhé qé
ai/ajo kupton, dhe né detaje.** Personat e arrestuar gjithashtu duhet té informohen pér arsyet e
arrestimit, né njé gjuhé gé ata e kuptojné.*® Ky informacion sigurohet me gojé dhe/ose né njé
formé té shkruar (neni 164 (4)).

Ekzistojné kérkesa mé specifike ligjore nén KPPRK nése arrestimi ndodh né fazén hetimore.
Né raste té tilla, ligji kérkon qé prokurori i shtetit té 1éshojé njé vendim me shkrim pér ndalimin,
i cili pérfshin emrin e ploté té personit té arrestuar, kohén dhe vendin e arrestimit, veprén penale
(& ai/ajo dyshohet té keté kryer dhe bazén ligjore té arrestimit.*® Ky vendim duhet té léshohet
sa mé shpejt gé té jeté e mundur pas arrestimit dhe jo mé voné se gjashté oré nga koha e
arrestimit.

Bazuar né té gjitha kéto, kjo do té thoté se sipas ligjit kombétar, afati i fundit fundit kur njé i
dyshuar/person i akuzuar mund té njoftohet pér akuzén é&shté né arrestimin e tij/saj dhe gjaté
marrjes sé paré né pyetje. Nga ana tjetér, nuk ka asnjé dispozité gé parashikon né ményré té
garté detyrimin e autoriteteve shtetérore pér té informuar personin e dyshuar ose té akuzuar pér
ndonjé ndryshim té informacionit té€ dhéné né lidhje me akuzén.

41 Direktiva pér té Drejtén e Informimit, Neni 6 (1)
42 Po aty Neni 6 (3)

43 Po aty Neni 6 (2)

4 KPPRK, neni 10

4 Po aty Neni 167

6 po aty Neni 164
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Megjithése ka masa mbrojtése té parashikuara né KPPRK né lidhje me informimin e personave
té akuzuar, né praktiké éshté njé ndodhi e shpeshté gé personat e akuzuar té informohen nga
organet e medias se éshté ngritur njé aktakuzé kundér tyre’.

Pér mé tepér, prokuroria né Kosové vendosi njé praktiké té padisé ndaj individéve pa i marré
né pyetje ata né radhé té paré. Njé raport i botuar nga IKD gjeti se prokuroria né Kosové ngriti
padi kundér individéve gé ndérruan jeté*®. Megjithése KPPRK parashikon gé kur policia ose
njé person tjetér paraget padi penale te prokurori i shtetit pér njé dyshim té arsyeshém pér njé
ose disa vepra penale, ku jepet njé dénim me burg jo mé shumé se tre vjet dhe prokurori
vleréson se dyshimi éshté i bazuar né mbéshtetje té akuzave, ata mund té ngrené njé aktakuze.
Sidoqofté, né parim, hetimi i ploté i akuzave duhet té kryhet para ngritjes sé njé aktakuze, ku
dyshimi i arsyeshém kupton se ka posedim té provave té pranueshme gé do té bindnin njé
vézhgues objektiv gé njé vepér penale ka ndodhur dhe éshté kryer nga i pandehuri*®; dicka qé
ka gené e véshtiré pér prokurorét pér t'iu pérmbajtur né Kosové.

Pasqgyré e Direktivés pér Qasje né Shkresat e Léndés

Direktiva e té drejtés pér informim parashikon qé Shtetet Anétare duhet t'i mundésojné
mbrojtjes gasjen né té gjitha provat materiale né zotérim té shtetit. Direktivés i mungon gartésia
né lidhje me até se sa gasje duhet té jepet, dhe né cilén fazé, por gé parashikon gé ajo té jepet
pér té 'mbrojtur drejtésiné e procedurave dhe pér té pérgatitur mbrojtjen.”™® Né cdo rast, té
gjitha provat materiale duhet té& béhen té gasshme mé sé voni para paragitjes sé meritave té
akuzés né gjykaté.>

Sidoqofté, ka pérjashtime nga ky rregull. Qasja né shkresat e 1éndés mund té kufizohet nése
mund té ¢ojé né njé kércénim serioz pér jetén ose té drejtat themelore té njé personi tjetér ose
pér té mbrojtur interesin publik (pér shembull, nése do té rrezikonte hetimet e vazhdueshme,
ose té ishte njé kércénim pér siguriné kombétare). Refuzimet e tilla duhet t'i nénshtrohen
rishikimit gjyqésor.>?

Nga ana tjetér, nuk ka asnjé pérjashtim pér dhénien e gasjes né materiale gé jané té nevojshme
pér t& kundérshtuar ligjshmériné e paraburgimit.®

47 Zeka dhe Krasniqi nuk e diné gé nga viti 2017 ishte ngritur aktakuzé kundér tyre pér pérleshjen e tyre né Klan
Kosova - https://betimiperdrejtesi.com/zeka-dhe-krasnigi-nuk-kane-njohuri-se-nga-viti-2017-eshte-ngritur-
aktakuze-ndaj-tyre-per-perleshjen-ne-klan-kosova/, 19 July 2019

48 prokurorét né Kosové paraqesin aktakuzé kundér té vdekurve - Instituti i Kosovés pér Drejtési, néntor 2019.

49 KPPRK, neni 19 paragrafi 1 pika 13.

50 Direktiva pér té Drejtén e Informimit, Neni 7 (2)

51 Po aty. Neni 7 (3)

52 Po aty. neni 7 (4)

53 Po aty. Neni 7 (1)
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Pérmbledhije e ligjeve kosovare pér gasje né shkresat e 1éndés

Sipas KPPRK-sg, né asnjé moment gjaté fazés hetimore, mbrojtjes nuk mund t'i refuzohet gasja
né té dhénat e marrjes né pyetje té té pandehurit, materialet e marra nga ose i pérkasin té
pandehurit, materialet né lidhje me veprime té tilla hetimore, pér té cilat ka gené ose duhet té
kishte mbrojtési jané pranuar, ose analiza té ekspertéve.>*

I njéjti nen parashikon gé kjo gasje té jepet gjaté hapave fillestaré nga policia, né fillimin e
fazés hetimore, gjaté fazés hetimore, pas pérfundimit té hetimit dhe pas ngritjes sé njé aktakuze.

Pérvec kétyre, mbrojtja do té lejohet nga prokurori i shtetit pér té inspektuar, kopjuar ose
fotografuar ¢do regjistér, libér, dokument, fotografi dhe sende té tjera té prekshme né posedim,
kujdestari ose kontroll té prokurorit té shtetit gé jané materiale pér pérgatitjen e mbrojtjes ose
jané té destinuara pér t'u pérdorur nga prokurori i shtetit si prové pér géllimet e shqyrtimit
gjygésor, sipas rastit, ose jané marré nga ose i pérkisnin té pandehurit.>®

KPPRK ka parashikuar kur kjo gasje mund té kufizohet. Pra, prokurori i shtetit mund té
refuzojé gé mbrojtja té inspektojé, kopjojé ose fotografojé té dhéna specifike, libra, dokumente,
fotografi dhe sende té tjera té prekshme né posedim, ruajtje ose kontroll té tij ose té saj nése
ekziston njé probabilitet i shéndoshé gé inspektimi, kopjimi ose fotografimi mund té rrezikojé
géllimin e hetimit ose jetén ose shéndetin e njerézve. Né njé rast té tillé, mbrojtja mund t'i
drejtohet gjyqtarit té procedurés paraprake, gjyqtarit té vetém gjykues ose kryetarit té trupit
gjykues pér té dhéné kontrollin, kopjimin ose fotokopjimin. Vendimi i gjyqtarit &shté
pérfundimtar.®

Pérvec kufizimit, informacioni né shkresat e 1éndés mund té redaktohet ose shénohet nga njé
Vijé e zezé e trashé pér té fshehur informacionin specifik nga prokurori i shtetit né kopjet e
dokumenteve gé pérmbajné informacione té ndjeshme. Ashtu si kufizimi, né rast té zvogélimit,
i pandehuri mund té kundérshtojé redaktimin me gjyqtarin e procedurés paraprake, gjyqtarin e
vetém gjykues ose kryetarin e trupit gjykues brenda tre (3) ditéve nga marrja e kopjes sé
redaktuar®’.

Ndalimi i torturés dhe keqtrajtimit

Ndalimi i torturés dhe keqgtrajtimit té ndérlidhur éshté absolut sipas ligjit ndérkombétar dhe
evropian pér té drejtat e njeriut. E para dhe mé e réndésishmja, ekziston njé detyrim absolut
(shpesh referuar si detyrimi negativ) ndaj té gjithé agjentéve té Shtetit pér té mos torturuar ose
shkaktuar keqtrajtim té ndérlidhur. Detyrimi negativ pér t’u pérmbajtur nga keqgtrajtimi shkon

54 KPPRK, neni 213.3
55 Po aty, par. 6

56 KPPRK, neni 213
57 Po aty
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paralelisht me detyrimet pozitive pér té mbrojtur personat nga keqgtrajtimi dhe pér t'i mbajtur
autorét pérgjegjés®.

GJEDNJ vendosi parimet gé nése njé individ merret né paraburgim shtetéror me shéndet té
miré dhe mé voné konstatohet se éshté Iénduar né kohén e lirimit, ekziston njé supozim se
keqgtrajtimi ka ndodhur dhe i takon Shtetit té japé shpjegime se si ato 1éndime kané ndodhur
dhe késhtu mund té konstatohet se ka pasur shkelje té nenit 3 t&¢ KEDNJ-s¢*°. Njé detyré e
Shteteve pér té dhéné llogari pér 1éndimin e démit tjetér intensifikohet nése njé person vdes né
mbajtje té Shtetit®®.

Pér mé tepér, shteteve u kérkohet té kriminalizojné torturat dhe keqtrajtimet dhe té sigurojné
sanksione proporcionale gé pasqyrojné gé padrejtésité e torturave ose keqtrajtimeve "nuk
parashikojné periudha kufizimi té cilat démshpérblehen né afat dhe nuk akomodojné amnesti
ose forma té tjera té€ imunitetit kur njé agjent shtetéror akuzohet pér torturé ose keqtrajtim té
géllimshém®®. Pér mé tepér, éshté e nevojshme gé kompensimi té sigurohet pér démin material
dhe jo-material t& shkaktuar si rezultat i torturés ose keqtrajtimit té ndérlidhur®?. Kérkesat kané
pér géllim té sigurojné gé sistemi ligjor té parashikojé né ményré efektive dhe té parandalojé
torturat dhe keqtrajtimet e ndérlidhura, gé personi i keqtrajtuar t¢ marré kompensimin dhe
démshpérblimin e duhur. Pér té siguruar respektimin e ploté té té drejtave té njeriut né zbatimin
e ligjit, éshté e nevojshme té vendosen jo vetém kornizat ligjore por edhe té zhvillohen trajnimi,
kulturat, géndrimet dhe praktikat e duhura t& zbatimit"®,

Né pérputhje me kérkesat, ekziston gjithashtu njé detyré procedurale pér té hetuar pretendimet
e torturés ose keqtrajtimit sipas nenit 3 t&¢ KEDNJ-sé. Brenda grupit té kérkesave minimale gé
duhet té pérmbushen nga hetimi, éshté nevoja pér t'i dhéné ankuesit efektivitet né procedurén
hetimore. Detyrat e shteteve duhet té sigurojné qé procedurat gjyqgésore jané gjithashtu
adekuate, papérshtatshméria e sanksioneve mund té cojé né mosndéshkim dhe portretizon
mesazhin gé zyrtarét e zbatimit té ligjit gé keqgtrajtojné ata gé jané nén kontrollin e tyre nuk
mund té mbahen pérgjegjés ose té pérballen me sanksione gé pasqyrojné peshén e veprimeve,
nése nuk ka ndonjé démshpérblim efektiv ose parandalues, viktimat dekurajohen té mos
paraqiten. “Incidentet e regjistruara té keqtrajtimit nga oficerét e policisé dhe praktika
gjyqésore pérkatése, pasqyrojné vetém njé pjesé té problemit, me tregues té forté se shumé

58 Rishikimi Funksional i Rregullés: "Pérmirésimi i efektivitetit té mjeteve juridike", Shénim Politikash, Korrik 2019
59 Selmouni kundér Francés, Aplikimi nr. 25803/94, aktgjykimi i GJEDNJ-sé i 28 korrikut 1999; Ribitsch kundér
Austrisé, Kérkesa nr. 18896/91, aktgjykimi i GIEDNJ-sé i 4 dhjetorit 1995

80 Edwards kundér MB, Kérkesa nr. 46477/99, aktgjykimi i GIEDNJ i 14 marsit 2002), para 56; Salman kundér
Turqisé, Kérkesa nr. 21986/93, aktgjykimi i GIEDNJ-sé i 27 gershorit 2000

61 Rishikimi Funksional i Rregullés: "Pérmirésimi i efektivitetit té mjeteve juridike", Shénim Politikash, Korrik 2019.
Cituar nga Cirino dhe Renne kundér Italisé, Kérkesa nr. 2539/13 dhe 4705/13, Aktgjykimi i GIEDNJ i 26 Tetorit
2017; Azzolina dhe té tjerét kundér Italisé, Kérkesa nr. 28923/09 dhe 67599/10, aktgjykimi i GIEDNJ i 26 tetorit
2017; Yeter kundér Turqisé, Aplikimi nr. 33750/03, aktgjykimi i GIEDNJ i 13 janarit 2009; Zontul kundér Greqisé,
Aplikiminr. 12294/07, aktgjykimi i GIEDNJ-sé& i 17 Janarit 2012; Gédfgen kundér Gjermanisé, Kérkesa nr. 22978/05,
aktgjykimi i GIEDNJ-sé i 1 gershorit 2010

62 Rishikimi Funksional i Rregullés: "Pérmirésimi i efektivitetit té mjeteve juridike", Shénim Politikash, Korrik 2019.
Cituar nga Aleksakhin kundér Ukrainés, Kérkesa nr. 31939/06, aktgjykimi i GIEDNJ i 19 korrikut 2012

83 Rishikimi Funksional i Rregullés: "Pérmirésimi i efektivitetit té mjeteve juridike", Shénim Politikash, Korrik 2019.
Cituar nga MC kundér Bullgarisé, Kérkesa nr. 39272/98, Aktgjykimi i GIEDNJ i 4 dhjetorit 2003

21



incidente nuk raportohen, jo mé pak pér shkak té pasigurisé sé viktimave karshi zbatimit té
ligjit, mungesés sé tyre té besimit né zbatimin e ligjit, mungesés informacionit dhe pengesave
pér té kontaktuar institucionet né gjendje t'u sigurojné atyre mbéshtetje, si dhe besimin e tyre
se ata nuk kané asnjé perspektivé pér té gjetur drejtési ose pengesa té tjera, pérfshiré barrierat

gjuhésore".%

Né Kosové, Kodi Penal pércakton gé gjaté ekzekutimit té njé dénimi, personat e dénuar nuk do
t'i nénshtrohen trajtimit ose ndéshkimit cnjerézor ose poshtérues, pérfshiré tendosjen e
panevojshme mendore dhe fizike ose privimin nga trajtimi adekuat mjekésor ose nevojave té
tjera themelore.®

Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (LESP) jep proceduré té hollésishme pérmes sé
cilés té burgosurit mund t'i drejtojné ankesat né fshehtési drejtorit té Shérbimit Korrektues té
Kosovés (SHKK). Procedura pérfshin afatet pér pérgjigje nga Drejtori dhe mundésiné pér té
referuar njé ankesé né rrethana té caktuara tek njé autoritet mé i larté, vecanérisht Drejtori i
Pérgjithshém i SHKK-sé dhe Ministri i Drejtésisé. Sa i pérket té paraburgosurve, KPPRK
gjithashtu parashikon mbikéqyrjen gjygésore té kushteve té paraburgimit, duke pérfshiré né
lidhje me kérkesat nga té burgosurit. Megjithése LESP parashikon qé ankesat dhe masat pér t'i
adresuar ato regjistrohen, vézhgimet nga Komiteti pér Parandalimin e Torturés né vitin 2016
zbuluan se asnjé nga institucionet e vizituara nuk kishte njé regjistér pér ankesat e brendshme.
KPT né raportin e tij rekomandoi gé té ndérmerren hapa nga autoritetet pérkatése pér té siguruar
gé procedurat e parashikuara nga dispozitat pérkatése ligjore né lidhje me ankesat nga té
burgosurit - pérfshiré mbajtjen e njé regjistri té dedikuar - té zbatohen plotésisht né praktiké né
té gjitha institucionet e SHKK-s¢.%

0JQ-té né Kosové kané raportuar incidente kur Policia e Kosovés ka abuzuar me té
paraburgosurit. Né vitin 2018, Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t& Mbijetuarve té Torturés
(QKRMT) pranoi ankesa nga té burgosurit pér ngacmim verbal té pretenduar, dhuné ndérmjet
té burgosurve dhe disa raste té keqtrajtimit fizik nga oficerét korrektues, kryesisht né Burgun e
Dubravés dhe gendrén e paraburgimit né Lipjan. Abuzimi verbal dhe fizik u raportua gjithashtu
nga té burgosurit né lidhje me personelin korrektues né Burgun e Sigurisé sé Larté. Mé tej né
vitin 2018, me arrestimin e gjashté personave nga njé protesté studentore, té njéjtit raportuan
abuzim fizik né formén e rrahjes né stacionin policor sapo u ndaluan.s

SHKK né vitin 2017 miratoi Procedurat Standarde té Operimit (PSO) pér raportimin e rasteve
té torturés, keqgtrajtimit dhe léndimeve trupore, ku i detyroi shérbimet shéndetésore té

64 Rishikimi Funksional i Rregullés: "Pérmirésimi i efektivitetit té mjeteve juridike", Shénim Politikash, fage 2,
Korrik 2019

55 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 92 paragrafi 3

66 Raport pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) mbi vizitén
né Kosové té kryer nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor ose Degradues
ose Ndéshkimit (CPT) nga 15 deri mé 22 Prill 2015, Strasburg, 8 shtator 2016

57 Kosové - Raporte té Vendit pér Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2018, Departamenti i Shtetit i
Shteteve té Bashkuara ¢ Byroja e Demokracisé, té Drejtave té Njeriut dhe Viktimat e Punés. Shih gjithashtu,
Rishikimi Funksional i Rregullés: "Pérmirésimi i efektivitetit té mjeteve juridike", Shénim Politikash, Korrik 2019.
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raportojné incidente té tilla tek Avokati i Popullit. Sidoqofté, Raportuesi Special i KB pér
torturé dhe trajtime ose dénime t& tjera mizore, cnjerézore ose degraduese®, zbuloi se
megjithése ekzistojné masa mbrojtése themelore pér parandalimin e torturave dhe
kegtrajtimeve, pérfshiré té drejtén pér té njoftuar ndalimin e njé personi té aférm ose te
késhilltari ligjor dhe mjeku, nj& numér i té paraburgosurve pretenduan se nuk kishin gasje te
avokati i tyre zyrtar derisa t€ ishin marré pér t’'u marré n€ pyetje nga njé oficer policie. “Nga
koha e arrestimit deri né fillimin zyrtar t¢ marrjes né pyetje, ata dyshohet se u lané né njé
harresé ligjore e cila, né disa raste, lehtésoi kryerjen e torturave dhe kegtrajtimeve policore®®.

Pér mé tepér, né vitin 2018, Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) hetoi raste kundér veprave té
ndryshme té pretenduara penale té kryera nga oficerét e policisé. Veprat mé té shpeshta té
hetuara ishin 46 raste té “Rrezikimit té trafikut publik”, 27 raste t& “Abuzimit t& pozités zyrtare
ose autoritetit”, 23 raste té “Léndimit t€ lehté trupor”; 19 raste t€ “Keqtrajtimit gjaté detyrés
zyrtare” dhe 5 raste t& “Manipulimit t& provave”’®. Pér mé tepér, midis 2016 dhe 2018
pothuajse té njéjtat vepra penale té mésipérme u renditén si pesé veprat mé té zakonshme té
kryera nga oficerét e policisé. Sipas IPK-sé, shgetésimi mbetet né rritjen e numrit té rasteve pér
veprén penale "Keqtrajtimi gjaté detyrés zyrtare”, "Léndim i lehté trupor” dhe "Manipulim me
prova"’t,

Céshtjet kryesore dhe sfidat praktike

Dispozitat né KPPRK né lidhje me té drejtén pér informim pér té drejtat jané gjerésisht né
pérputhje me ato gé gjenden né Direktivén e té Drejtés pér Informim, por ka aspekte té dukshme
té ligjeve té Kosovés gé do té duhet té ndryshohen né ményré qé té sjellin standardet e saj né
pérputhje me ato té BE-sé. Né vecanti, si¢ u theksua mé lart, informacioni i dhéné individéve
né fazat fillestare té procedurés duhet té pérfshijé té drejtén e tyre pér ndihmé juridike dhe té
drejtén pér t'u informuar né lidhje me akuzat. Informacioni pér té dyja kéto té drejta éshté
thelbésor pér ruajtjen e té drejtave té mbrojtjes gjaté kétyre fazave shumé té réndésishme.

Njé mungesé mé e dukshme né KPPRK éshté mungesa e dispozitave gé kané té béjné me té
drejtén pér informim né lidhje me té drejtat gé jané specifike pér individét té ciléve u éshté
hequr liria. Aktualisht, nuk ka asnjé dispozité né KPPRK gé kérkon nga autoritetet kompetente
t'i japin informata té dyshuarit ose personit té akuzuar né paraburgim, ndér té tjera, pér té
drejtén e tyre pér gasje né materialet e ¢éshtjes, té drejtén e tyre pér ndihmé mjekésore dhe

58 Né néntor 2017, Raportuesi Special i KB vizitoi Serbiné dhe Kosovén pér té vlerésuar situatén mbizotéruese,
zhvillimet dhe sfidat né lidhje me torturat dhe trajtimet ose dénimet e tjera mizore, ¢cnjerézore ose degraduese
59 Asambleja e Pérgjithshme e KB, Késhilli i té Drejtave té Njeriut, Raporti i Raportuesit Special pér torturat dhe
trajtimet ose dénimet e tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese pér Kosovén, 25 janar 2019. Shih gjithashtu,
Rishikimi Funksional i Rregullés: "Pérmirésimi i efektivitetit té mjeteve juridike", Shénim i politikave, korrik 2019.
70 Raporti Vjetor i Inspektoratit Policor té Kosovés pér vitin 2018. Shih gjithashtu, Rishikimi Funksional i Rregullés:
"Pérmirésimi i efektivitetit té mjeteve juridike", Shénim Politikash, Korrik 2019.

71 Raporti Vjetor i Inspektoratit Policor té Kosovés pér vitin 2018. Shih gjithashtu, Rishikimi Funksional i Rregullés:
"Pérmirésimi i efektivitetit té€ mjeteve juridike", Shénim Politikash, Korrik 2019.
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informacion né lidhje me periudhén maksimale ligjore té paraburgimit para se té sillet para njé
autoriteti gjyqgésor.

Mungesa e njohurive rreth kétyre té drejtave i I8 té paraburgosurit né njé pozité veganérisht té
prekshme. Ata mund t& mos jené né gjendje té kérkojné trajtimin e merituar gjaté ndalimit dhe
mund té privohen nga mundésia pér té kundérshtuar efektivisht ndalimin e tyre, vecanérisht
nése nuk ndihmohen nga njé avokat.

Pér mé tepér, nuk ka ligje gé kérkojné sigurimin e informacionit me shkrim né lidhje me té
drejtat e individéve té ndaluar, si¢ kérkohet nga Direktiva pér té Drejtén e Informimit. Duke
gené se individét mund té& mbahen né paraburgim pér njé periudhé fillestare deri né 48 oré, dhe
paraburgimi mund té zgjasé deri né 12-18 muaj né Kosoveé, éshté e paarsyeshme té pritet gé té
paraburgosurit té mbajné informata pér té drejtat e tyre me gojé, dhe né até kohé té arrestimit
fillestar té tyre. Njé letér e té drejtave, e shkruar né njé gjuhé té thjeshté dhe té garté, gé njé i
paraburgosur mund té mbajé pér sa kohé géndron né paraburgim éshté njé mbrojtje e dobishme
procedurale gé mund t'i mundésojé té pandehurit pér té ushtruar té drejtat e tyre né ményré
efektive dhe né vazhdim.

Sidoqofté, céshtja kryesore né lidhje me té drejtén pér informim né Kosové éshté zbatimi i
ligjeve ekzistuese né praktiké. Ka dyshime serioze né lidhje me shkallén né té cilén té dyshuarit
dhe personat e akuzuar, né fakt, i kuptojné té drejtat gé u shpjegohen atyre, dhe ata jané né
gjendje té marrin vendime té informuara bazuar né informacionin gé u éshté dhéné. Né vecanti,
gjuha e pérdorur pér té siguruar té drejtat e informimit hartohet né terminologjiné komplekse
ligjore, gjé gé e bén té véshtiré pér shumé té dyshuar gé té kuptojné. Duke pasur parasysh gé
informacioni pér té drejtat nuk jepet né formé té shkruar né Kosové, kjo shpesh rezulton né
déshtim pér té njoftuar individét pér té drejtat e tyre né ményré efektive. Implikimet mund té
jené shumé serioze. Pér shembull, té dyshuarit mund té heqgin doré nga té drejtat e tyre pér té
heshtur dhe pér njé avokat pa kuptuar mjaftueshém se cilat jané ato té drejta, duke cuar né
dyshim nése kéto ‘heqje dore’ jané dhéné né ményré t€ ditur dhe né ményré t&€ qarté.

Nuk ka mospérputhje té dukshme midis ligjeve né Kosové dhe dispozitave té Direktivés pér té
Drejtén e Informimit né lidhje me té drejtén pér informim pér akuzat. Gjaté punétorive dhe
takimeve me palét kryesore té interesit né té gjithé Kosovén, né Mars 2019, nuk u ngritén
shqetésime né lidhje me zbatimin efektiv té késaj té drejte. Megjithaté, mund té keté mé shumé
gartési né ligjet e Kosoveés né lidhje me sasiné e detajeve gé i pandehuri ka té drejté té marré.

Sé fundmi, ligjet e Kosovés pér té drejtén e gasjes né shkresat e 1éndés duket se jané pjesérisht
né pérputhje me ligjet e BE-sé. KPPRK, si¢ géndron aktualisht, nuk arrin té pranojé qé gasja
né shkresat e Iéndés nuk éshté e nevojshme vetém pér njé mbrojtje efektive, por edhe pér
kundérshtimin e arrestimeve dhe ndalimeve. Dispozitat e KPPRK-sé pér gasjen né shkresat e
Iéndés mund té duken ndryshe né pérputhje me Direktivén, por bazuar né diskutimet e béra me
avokaté té té gjitha rajoneve né Kosové, gasja né shkresat e I&ndés pér mbrojtje éshté shumé
mé e kufizuar né praktiké.
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Avokatét qé u konsultuan nga IKD jané ankuar se, né té vérteté, ata nuk kané gjasa té kené
gasje né shkresat e I&ndés deri pas ngritjes sé aktakuzés dhe se ata kané véshtirési pér té pasur
gasje edhe né materialet mé themelore, si¢ éshté raporti nga marrja né pyetje nga policia.

Njé shgetésim tjetér urgjent éshté se tortura dhe keqtrajtimi nuk kriminalizohet né ményré
adekuate dhe megjithése ka disa masa mbrojtése ligjore ka njé numér t¢ madh té incidenteve
té keqtrajtimit. Pérvec veprave té sipérpérmendura, transferimi i té dénuarve éshté pérdorur
gjithashtu si njé formé e masave té dénimit. Raporti vjetor i Avokatit té Popullit 2018 mori 36
ankesa pér keqgtrajtim té kryera nga oficerét e Policisé sé Kosovés, ku pas vlerésimeve
paraprake, 22 raste ishin té hapura pér hetim.72

Rekomandimet

e Policia e Kosovés té rishikojé dhe plotésojé letrén e té drejtave me informacionin
pérkatés pér té dyshuarit dhe té akuzuarit;

e Policia e Kosovés t'u japé letér té té drejtave me shkrim té pandehurve né ményré gé
ajo té jeté né posedim té tyre né cdo kohé si¢ kérkohet nga ligji dhe Direktiva e BE-
Sé;

e Kosova duhet té zbatojé ligjet pér gasje né shkresat e l1éndés.

e Njé mekanizém i pavarur, i gasshém dhe efektiv i ankesave dhe hetimit pér
pretendimet e torturés dhe keqtrajtimit

e Rritja e mjaftueshmérisé sé pérgjigjes nga prokuroria dhe gjykatat né rastet e akuzave
pér torturé dhe keqtrajtim té personave té akuzuar ose té paraburgosur

72 Raporti vjetor i Avokatit té Popullit pér vitin 2018, Nr. 18, 2019
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PJESA 3: DIREKTIVA E TE DREJTES PER QASJE NE AVOKAT

Pérmbledhje e ligjeve té BE-sé pér té drejtén e qasjes né avokat

Direktiva 2013/48 pér té drejtén e gasjes né njé avokat né proceduré penale dhe té drejtén pér
té komunikuar pas arrestimit ('Direktiva e gasjes né avokat') ka njé detyré té gjeré dhe mbulon
tre aspekte té dallueshme té té drejtave té té dyshuarve dhe personave té akuzuar: e drejta e
gasjes tek njé avokat; e drejta pér té pasur njé palé té treté té informuar me hegjen e lirisé; dhe
e drejta pér té komunikuar me zyrtaré konsulloré ndérsa privohet nga liria.

Qasja né njé avokat éshté jetike kur né procedurat penale, kjo fillon nga momenti i arrestimit
deri né veté gjykimin. Nevoja pér késhilla ligjore éshté thelbésore pér njerézit né procedurat
penale né ményré qé ata té kené njé shans té drejté té paragesin mbrojtjen e tyre. Nése ata kané
mundési té sigurojné njé avokat, ata mund té zgjedhin avokatin e tyre, megjithaté nése nuk
kané mundési té sigurojné njé avokat (aty ku kérkon interesi i drejtésisé), Shteti duhet t'u
sigurojé ndihmé juridike falas.” Parimi kryesor né Direktivén e Qasjes né njé Avokat rrjedh
nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé né ¢éshtjen Salduz k. Turgisé ku u njoh gé "Qasja tek njé
avokat duhet té sigurohet qé nga marrja e paré né pyetje nga policia (...) té drejtat e mbrojtjes
né parim do té paragjykohen né ményré té pakthyeshme kur deklaratat e marra né mungesé té
njé avokati pérdoren pér njé dénim.’

Direktiva parashikon qé té dyshuarit dhe personat e akuzuar duhet té kené gasje tek njé avokat
pa vonesa té panevojshme, para se té€ merren né pyetje nga policia, njé autoritet tjetér i zbatimit
té ligjit ose gjygésor, pas hegjes sé lirisé, dhe kur té thirren pér t'u paragitur né gjykaté (cilado
nga kéto ngjarje zhvillohen né fazén mé té hershme).” Ajo gjithashtu specifikon llojet e
ndihmés gé avokatét duhet té jené né gjendje té ofrojné pér klientét e tyre. Kjo pérfshin
komunikimet private para marrjes né pyetje nga policia, si dhe praniné dhe pjesémarrjen
efektive gjaté intervistave policore.”

Nga shtetet anétare kérkohet gé gjithashtu té sigurojné gé e drejta pér gasje te njé avokat té
mund té ushtrohet né realitet. Ato duhet t€ ‘pérpigen’ té€ béjné t€ disponueshme informacione
té pérgjithshme pér té lehtésuar marrjen e njé avokati dhe té sigurojné qé personat e dyshuar
ose té akuzuar gé jané privuar nga liria té jené né gjendje té ushtrojné né ményré efektive té
drejtén e tyre té gasjes né njé avokat.”’

Né kété kontekst, té dyshuarit dhe té akuzuarit gjithashtu kané té drejté té komunikojné me
autoritetet konsullore’ kur ata jané jo-shtetas dhe palé té treta’® né lidhje me hegjen e lirisé.

73 https://www.fairtrials.org/right-fair-trial?a-fair-chance-to-present-a-defence
74 GJEDNJ, Salduz k. Turqisé, paragrafi 55, Kérkesa Nr. 36391/02,

7> Direktiva e Qasjes né Avokat, neni 3(2)

76 Po aty. Nenet 3 (3) dhe 4

77 Po aty. Neni 3 (4)

78 Po aty. Neni 7

79 Po aty. Neni 6
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Sidoqofté, kur té dyshuarit ose personat e akuzuar kané dy ose mé shumé shtetési, ata mund té
zgjedhin se cilat autoritete konsullore, nése ka, do té informohen pér hegjen e lirisé dhe me ké
déshirojné té komunikojné.

E drejta e gasjes tek njé avokat, megjithaté, nuk éshté absolute dhe Direktiva e Qasjes né njé
Avokat parashikon pérjashtime, por vetém gjaté fazave té procedurés paraprake. Pérjashtimet
lejohen nése ekziston njé nevojé urgjente pér té shmangur pasoja serioze té démshme né jetén,
liriné ose integritetin fizik té njé personi tjetér, dhe kur nevojiten veprime té menjéhershme pér
té parandaluar rrezikun thelbésor té hetimeve.®® Pér mé tepér, largésia gjeografike mund té jeté
baza e pérjashtimit, né rrethana té jashtézakonshme.8! Direktiva e bén té garté se pérjashtimet
duhet té jené proporcionale, té kufizuara né ményré rigoroze né kohé, gé ato t€ mos
paragjykojné drejtésiné e pérgjithshme té procedurés, dhe se ato duhet t'i nénshtrohen
shqyrtimit gjygésor.®2

Direktiva e Qasjes tek njé Avokat pérfshin gjithashtu dispozita né lidhje me hegjen doré nga e
drejta e qgasjes tek njé avokat. Hegja doré duhet té pranohet, nése jepet pa dyshim dhe
vullnetarisht, dhe pasi té dyshuarit/personit té akuzuar i éshté dhéné informacion né lidhje me
té drejtat e tij, dhe pasojat e hegjes doré prej tyre.®

Pérmbledhje e ligjeve kosovare pér té drejtén e qasjes né avokat

Né Kosové, si Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés® ashtu edhe KPPRK® sigurojné gé gasja
te nj& avokat/késhilltar ligjor t€ jepet nga momenti kur ekziston ‘rreziku’ i hegjes sé lirisé dhe
né té gjitha fazat e procedurés®. Kjo korrespondon me Nenin 2 té Direktivés nén té cilén
zbatohet e drejta ¢ qasjes tek njé avokat “pavarésisht nése ata jané té privuar nga liria”,
megjithaté ndryshe nga Direktiva, ligji i Kosovés nuk lejon pérfagésimin ligjor né rastet kur
nuk ka rrezik privimi té lirisé.

Nuk ka dyshim se njé pjesé e konsiderueshme e individéve té cilét akuzohen pér krime ose do
té mbahen ose arrestohen, ose té paktén té jené né rrezik té privimit té lirisé. Sidogofté, nuk
mund té supozohet se vetém ata qé pérballen me rrezikun e arrestimit ose ndalimit kérkojné
ndihmé juridike. Roli i njé avokati né procedurat penale nuk éshté i kufizuar né mbrojtjen e té
drejtave té personave té ndaluar. E drejta e gasjes tek njé avokat éshté njé mbrojtje thelbésore
procedurale gé ndihmon pér té siguruar drejtésiné e procedurave penale mé gjerésisht, dhe pér
té mbrojtur individét nga dénimet e gabuara.

80 pg aty. Neni 3 (6)

81 po aty. Neni 3 (5), Recital 30

82 pg aty. Neni 8

83 Po aty. Neni 9

8 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, nenet 29 (3) dhe 30 (5), né dispozicion né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=3702

85 KPPRK, nenet 11, 53, 57, 58, 166

86 KPPRK, neni 53 paragrafi 1
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KPPRK nuk specifikon, pérvec informimit té té dyshuarit ose personit té akuzuar pér té drejtat
e tyre, ¢do veprim tjetér gé policia ose prokurori duhet té ndérmarré, né ményré qé té ndihmojé
té pandehurin té ushtrojé té drejtén e tyre té gasjes né njé avokat, dhe kjo éshté béré vetém né
rrethana kur ekziston njé detyrim pozitiv pér shtetin pér té siguruar njé avokat mbrojtés né
pérfagésimin ligjor ex-officio.

Pér mé tepér, KPPRK gjithashtu nuk ofron veprime konkrete gé avokatét mund té ndérmarrin
gjaté marrjes né pyetje té policisé dhe prandaj éshté shumé kufizuese né fushén e ndihmés qé
avokatét mund té ofrojné. Pérvec faktit gé parashikon gé gjaté té gjitha ekzaminimeve policore
personi i arrestuar ka té drejté té pranisé sé njé mbrojtési dhe gé mbrojtési mund té kérkojé nga
prokurori i shtetit pér t& marré ose ruajtur déshminé paraprake gé mund ose mund té jeté e
arsyeshme pritet té jeté shfajésuese, nuk ka asgjé specifike apo té detajuar né kété drejtim.

Megjithaté, KPPRK lejon komunikim privat midis té dyshuarit ose té akuzuarit me avokatin e
tyre para hetimit dhe marrjes né pyetje nga policia®’ dhe se kéto Komunikime "mund té jené
brenda rrezes sé shikimit, por jo brenda asaj té dégjimit t& njé oficeri policie"®. 1 dyshuari
ose i akuzuari i cili éshté i huaj gjithashtu ka té drejté té njoftojé dhe té komunikojé me gojé ose
me shkrim me ambasadén, zyrén e ndérlidhjes ose misionin diplomatik té shtetit, shtetas i té
cilit éshté ai ose ajo ose me pérfagésuesin e njé organizate kompetente ndérkombétare®®, ata
gjithashtu kané té drejté té informojné anétarét e familjes ose personat e duhur té zgjedhur prej
tyre né lidhje me arrestimin dhe vendin e ndalimit, menjéheré pas arrestimit dhe pér ¢do
ndryshim t& mévonshém né vendin e paraburgimit, menjéheré pas kétij ndryshimi®.

Si rrjedhojé, Ligji pér Policiné nuk parashikon té drejtén pér té pasur gasje né avokat pér
personat té cilét mbahen né "paraburgim té pérkohshém policor" pér géllime identifikimi ose
pér mbrojtjen e tyre ose té mbrojtjes sé té tjeréve (pér njé maksimum deri né 12 dhe 24 oré,
pérkatésisht). Né lidhje me kété, Raportuesi Special i KB rekomandoi gé té ndérmerren hapa
pér té siguruar gé personave té vendosur né mbajtje té policisé t'u lejohet gasja né njé avokat
nga fillimi i hegjes sé tyre té lirisé, menjéheré pas arrestimit®’. E njéjta gjé u theksua nga KPT
dhe ata gjithashtu rekomanduan gé duhet té ndérmerren hapat e duhur nga autoritetet pérkatése
pér té siguruar gé personave té privuar nga liria nga policia - pavarésisht nga arsyeja - do t'u
jepet e drejta e gasjes né avokat nga fillimi i privimit té tyre nga liria dhe se dispozitat ligjore
pérkatése duhet té ndryshohen®. Sidogofté, QKRMT raportoi gé té paraburgosurit heré pas
here pérballeshin me vonesa kur avokatét pérkohésisht nuk ishin té disponueshém. OJQ-té
raportuan se autoritetet nuk i lejonin gjithmoné personat e ndaluar té kontaktonin avokatét kur
arrestoheshin fillimisht dhe né disa raste lejuan konsultimin me njé avokat vetém kur hetuesit

8 Neni 61 (2) i KPPRK

8 Neni 166 (3) i KPPRK

8 Neni 167 (2) i KPPRK

% Neni 168 (1) i KPPRK

91 Asambleja e Pérgjithshme e KB, Késhilli i té Drejtave té Njeriut, Raporti i Raportuesit Special pér torturat dhe
trajtimet ose dénimet e tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese pér Kosovén, 25 janar 2019

92 Raport pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) mbi vizitén
né Kosové té kryer nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor ose Degradues
ose Ndéshkimit (CPT) nga 15 deri mé 22 Prill 2015, Strasburg, 8 shtator 2016
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policoré filluan marrjen zyrtare né pyetje. Né disa raste té paraburgosurve u éshté lejuar gasja
né njé avokat vetém pas marrjes zyrtare né pyetje té tyre. Disa persona té ndaluar u ankuan se,
pérkundér kérkesave pér avokaté, kontakti i tyre i paré me njé avokat u bé né paragitjen e tyre
fillestare né gjykate.*

Bazuar né konsultimin e dokumentacionit pérkatés dhe intervistave té kryera me zyrtaré té
Policisé sé Kosovés, né disa nga institucionet policore té vizituara, doli gé dispozitat ligjore
ekzistuese po interpretoheshin né até ményré gé e drejta e gasjes tek njé avokat zakonisht
zbatohej vetém gé nga momenti gé njé hetim penal ishte hapur zyrtarisht kundér njé personi té
kapur. Pér mé tepér, u shpreh piképamja se e drejta e gasjes né avokat nuk zbatohej pér personat
qé ishin privuar nga liria (deri né gjashté oré) si déshmitar®,

Heqgjet doré

KPPRK njeh faktin gé personat e privuar nga liria mund té heqin doré nga e drejta e tyre pér
ndihmé juridike. Hegja doré duhet té béhet me shkrim dhe é&shté e vlefshme vetém nése jepet
pasi té jené informuar pér té drejtat e tyre dhe nése jepet né ményré vullnetare (neni 13 (3)).
Ekzistojné njé numér kérkesash procedurale sipas neneve 13 dhe 53 t¢ KPPRK-sé gé synojné
té sigurojné gé té dyshuarit ose personat e akuzuar e kuptojné pérmbajtjen e té drejtés pér hegje
doré. Né vecanti, duhet té keté njé njoftim me shkrim gé éshté "i garté dhe i ploté" dhe né njé
gjuhé té kuptueshme pér té pandehurin. Fatkegésisht, né praktiké té dyshuarit ose té akuzuarit
I jepet njé kuti pér té shénuar/nénshkruar ku deklarohen nése duan njé avokat apo jo, por nuk
ka shpjegim té métutjeshém se pse nuk duan njé avokat. Kjo pastaj ngre pyetjet nése i dyshuari
apo i akuzuari i kupton né té vérteté pasojat e hegjes doré nga té drejtat e tyre pér ndihmé
juridike. Njoftimi me shkrim é&shté njé evidencé e thjeshté e emrave té zyrtarit té policisé,
prokurorit dhe té pandehurit; gjithashtu pérfshin njé kuti pér nénshkrim né lidhje me até se a
duan té kené avokat si dhe njé listé té shkruar té té drejtave té tyre, pa pérmendur ndihmén
juridike ose pasojat e hegjes doré nga té drejtat e tyre pér ndihmé juridike. Gjithashtu, nuk e
bén té qarté pér té pandehurit se ai/ajo mund té kérkojné sérish té drejtén pér avokat.

Megjithaté, né legjislacionin e Kosovés ekzistojné masa mbrojtése shtesé pér té dyshuarit dhe
té akuzuarit e cenueshém sa i pérket hegjes doré nga té drejtat e tyre né Nenin 53 t¢ KPPRK:

o par. 5 - Personat nén moshén tetémbédhjeté (18) vjet mund té heqin doré nga e
drejta pér té angazhuar mbrojtés me pélgimin e prindit, kujdestarit ose
pérfagésuesit nga gendra pér puné sociale, pérvec rasteve té dhunés né familje
né té cilat &shté pérfshiré prindi ose kujdestari;

o par. 6 - Personat té cilét tregojné shenja té crregullimeve ose té paaftésisé
mendore nuk mund té heqin doré nga e drejta né angazhimin e mbrojtésit;

9 Kosové - Raporte té Vendit pér Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2018, Departamenti i Shtetit i
Shteteve té Bashkuara ¢ Byroja e Demokracisg, té Drejtave té Njeriut dhe Viktimave té Punés, faqge 6.

9 Raport pér Misionin e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) mbi vizitén
né Kosové té kryer nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor ose Degradues
ose Ndéshkimit (KPT) nga 15 deri mé 22 Prill 2015, Strasburg, 8 shtator 2016
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o par. 7 thekson se kur i dyshuari ose i pandehuri i cili ka hequr doré nga e drejta
né angazhimin e mbrojtésit mé voné e kérkon sérish kété té drejté, ai kété mund
ta ushtrojé menjéheré.

KPPRK parasheh se né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme nuk mund té higet doré nga e drejta
pér ndihmé juridike. Megjithaté, mund t€ “hiqet doré” nga drejta pér mbrojtje té detyrueshme
nése mbrojtési mbahet gé té veprojé si “avokat né gatishméri”® né meényré qé té késhillojé té
pandehurin gjaté procedurés penale (neni 53 (4)).

Megjithése ligjet synojné té sigurojné qé hegja doré béhet me vetédije dhe né baza vullnetare,
njé numér i madh i t& pandehurve né Kosové e refuzojné té drejtén e tyre pér ndihmé juridike®®.
Vecanérisht, dicka e tillé éshté vérejtur né hulumtimin e kryer nga IKD né intervistat me té
pandehurit té cilét jané akuzuar pér vepra penale nga Departamenti i pérgjithshém - Divizioni
penal né Gjykatat Themelore né Kosové, ku shumica e té pandehurve té intervistuar - duke
besuar né pafajésiné e tyre - deklaruan se nuk kané nevojé pér avokat sepse besojné né
pafajésing e tyre apo pér shkak se besojné se mund té¢ mbrohen mé miré vet®’,

Hegja doré nga kjo e drejté né ciléndo fazé té procedurave penal duhet té regjistrohen, pasi
hegja doré jepet me shkrim dhe dicka e tillé parashihet né nenin 172 - Procesverbali i
Arrestimeve dhe Veprimeve té Policisé kérkon qé policia té regjistrojé “njoftimin me gojé dhe
me shkrim”, dhe pérveg késaj policia duhet té regjistrojé informatat né lidhje me ushtrimin e té
drejtave; vecanérisht té drejtén e mbrojtésit (neni 167 (1.10)). Sic u theksua mé lart, sipas Nenit
7, paragrafi 7, i dyshuari ose i akuzuari né ¢do kohé mund té kérkojé sérish té drejtén pér
ndihmé juridike né ¢do kohé té procedurave penale.

Shmangiet (derogimet)

Ligjet e Kosovés parashohin dy skenaré ku mund té keté shmangie nga e drejta e gasjes né
avokat. Sé pari, té dyshuarit mund té merren né pyetje nga policia né mungeseé té avokatit, nése
njé i tillé nuk paragitet brenda periudhés sé caktuar kohore pas arrestimit. Sipas nenit 171 té
KPPRK, nése mbrojtési nuk paraqgitet brenda dy (2) oréve pas informimit pér arrestimin, policia
i cakton njé mbrojtés tjetér. Mé tutje, nése mbrojtési tjetér nuk paragitet brenda njé ore pas
informimit nga policia, "personi i arrestuar mund té merret né pyetje vetém nése prokurori i
shtetit ose policia gmon se shtyrja e métejshme do té rrezikonte seriozisht zbatimin e hetimit”.
Megjithése, KPPRK né masé té madhe i pércakton elementet kyce se kur mund té ndodhin
shmangiet, i njéjti nuk éshté né pérputhje me Direktivén, vecanérisht kur gasja e menjéhershme

9 Avokati i gatishmérisé éshté pér té késhilluar té pandehurin gjaté procedurave, pér ata té pandehur té cilét
fillimisht heqin doré nga té drejtat e tyre pér mbrojtje por ndryshojné mendim gjaté procesit, avokati i
gatishmérisé pastaj béhet mbrojtés. (shih komentarin e KPPRK, faqge 198): http://jus.igjk.rks-
gov.net/486/1/Komentari _Kodi%20i%20Procedures%20Penal.pdf)

%|nstituti i Kosovés pér Drejtsi, 2017, Ndihma Juridike Falas né ¢éshtjet penale dhe zbatimi i standardeve té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nga Gjykatat e Kosovés, https://kli-ks.org/ndihma-juridike-falas-ne-
ceshtjet-penale-dhe-zbatimi-i-standardeve-te-gjykates-evropiane-per-te-drejtat-e-njeriut-nga-gjykatat-e-
kosoves/, fage 16

97po aty,fage 16
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né avokat nuk éshté e mundur pér shkak té largésisé gjeografike té té dyshuarit ose té akuzuarit,
ku né raste té tilla Shtetet Anétare duhet té aranzhojné komunikimin pérmes telefonit ose video
konferencés, pérve¢ nése kjo éshté e pamundur (Deklamimi 30). Megjithése avokatét qé
punojné pro-bono né ¢do qytet né té gjithé Kosovén parashihet té jené né dispozicion 24 oré,
kjo nuk siguron njé mjet juridik pér rastet kur vonesa shkel té drejtat themelore té té dyshuarit
ose té akuzuarit.

Sé dyti, Neni 166 (5)% i KPPRK i lejon gjyqtarit té procedurés paraprake qé té zévendésojé
mbrojtésin mé sé shumti pér njé periudhé prej shtatédhjeté e dy (72) oré nga koha e arrestimit,
nése personi i arrestuar dyshohet pér terrorizém ose krim té organizuar, dhe ka arsye pér té
dyshuar se mbrojtési éshté i pérfshiré né kryerjen e veprés penale. Kjo dispozité nuk i lejon
shprehimisht policisé qé té refuzojé plotésisht té drejtén e gasjes né avokat, por potencialisht e
privon té dyshuarin nga gasja né asistencé ligjore té avokatit té zgjedhur nga ai/ajo si dhe
thekson nevojén pér njé sistem té paanshém dhe efektiv té caktimit té avokatéve.

Céshtjet kryesore dhe sfidat né praktik

Né dhjetor té vitit 2016, Misioni i OSBE né Kosové publikoi raportin vjetor pér monitorimin e
drejtésisé® gé mes tjerash theksoi edhe mungesén e pérfagésimit ligjor té té pandehurve né
procedurat penale né Departamentet e Pérgjithshme té Gjykatave Themelore té Kosovés.
Bazuar né kété, si dhe né monitorimin sistematik té gjykatave nga IKD-ja, éshté evidente se
edhe né rastet kur béhet fjalé pér privimin nga liria, njé pjesé e konsiderueshme e té pandehurve
heqin doré nga e drejta pér pérfagésim ligjor ose nuk pérfagésohen né procedura penale pér
arsye tjera. Sipas hulumtimit t& fundit t& kryer nga IKD-ja né vitin 2017 né lidhje me
pérfagésimin ligjor té té pandehurve, nga 524 seanca gjygésore té monitoruara brenda
Gjykatave Themelore né Prishting, Prizren dhe Pejé qé pérfshinin 667 té pandehur, vetém 163
(31.49%) prej tyre kishin pérfagésim ligjor né seancé, ndérsa 457 (68.51%) nuk kishin fare
pérfagésim ligjor né asnjérén fazé té procedurés'®,

Arsyeja kryesore pér kété sfidé duket té jeté mungesa e besimit nga publiku dhe vecanérisht e
té pandehurve né procedurat penale sa i pérket pérshtatshmérisé sé pérfagésimit ligjor. Kjo u
pa nga intervistat e realizuara nga hulumtuesit e IKD-sé, té cilét kur i pyetén té pandehurit pse
kané hequr doré nga té drejtat e tyre pér pérfagésim ligjor, disa citonin "Mund té mbroj vetén

%8 Neni 166 (5) i KPPRK - “Kur personi i arrestuar dyshohet pér terrorizém ose krim té organizuar dhe ka arsye
pér té dyshuar se mbrojtési i zgjedhur nga i arrestuari éshté i pérfshiré né kryerjen e veprés penale ose se do té
pengojé zbatimin e hetimeve, gjyqtari i procedurés paraprake me kérkesé té prokurorit té shtetit mund té
urdhérojé caktimin e mbrojtésit tjetér qé ta pérfagésojé té arrestuarin mé sé shumti shtatédhjeté e dy (72) oré
nga koha e arrestimit”, né dispozicion né:
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligiet/Criminal%20Procedure%20Code.pdf

%Raporti i OSBE-sé pér monitorimin e gjyqgésorit pér periudhén korrik 201- néntor 2015, né dispozicion né:
http://www.osce.org/kosovo/208771?download=true.

100 Instituti | Kosovés pér Drejtési, 2017, Ndihma juridike né ¢éshtjet penale dhe zbatimi i standardeve té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Gjykatat e Kosovés, https://kli-ks.org/ndihma-juridike-falas-ne-ceshtjet-
penale-dhe-zbatimi-i-standardeve-te-gjykates-evropiane-per-te-drejtat-e-njeriut-nga-gjykatat-e-kosoves/, fage
14
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mé miré se avokati"*%t, Megjithaté, disa kané deklaruar se nuk kané gené né dijeni se kishin té
drejté pér avokat, derisa tjerét thoshin se nuk kishin mundési financiare gé té paguanin
avokatin. Kjo tregon pér déshtimin e organeve té zbatimit té ligjit dhe gjyqésorit gé té
informojné té dyshuarit dhe té akuzuarit pér té drejtat e tyre sipas Kodit té Procedurés Penale
si dhe pér té drejtén e tyre pér ndihmé juridike falas. Gjithashtu, kjo tregon pér njé sfidé serioze
sa i pérket pérdorimit té drejtés sé hegjes doré nga pérfagésimi me avokat si dhe mos-
efikasitetin né praktiké pér t'u siguruar gé hegja doré béhet vetém me dijeni.

Gjithashtu né vitin 2017, Avokati i Popullit publikoi njé raport’®> me rekomandime pér
mungesén e pérfagésimit efikas ligjor né procedurat penale dhe zbatimin e barazisé sé arméve
né procedurat penale, pérmes caktimit té avokatéve mbrojtés me shpenzime publike. Sipas
raportit, problemi kryesor né gjykatat e Kosovés ka té bé&jé me caktimin e mbrojtésve me
shpenzime publike né rastet kur mbrojtja nuk éshté e detyrueshme sipas ligjit, pra kur éshté
fakultative (opsionale). Sipas KPPRK-sg, éshté 1éné né diskrecion té gjykatés gé pas kérkesés
sé té pandehurit dhe deklaratés se nuk ka mundési financiare gé té paguajé shpenzimet e
mbrojtjes, té vendosé nése interesi i drejtésisé kérkon caktimin e pérfagésimit ligjor. Bazuar né
gjetjet e Avokatit té Popullit, né shumicén absolute té rasteve penale ku sipas KPPRK mbrojtja
nuk éshté e detyrueshme, gjykatat nuk kané caktuar mbrojtés me shpenzime publike. Madje
edhe né rastet kur éshté shqiptuar dénimi me burg, té pandehurit jané gjykuar pa mbrojtés. Kjo
praktiké paraget shkelje té detyrimeve ligjore dhe kushtetuese gé gjykatat kané né lidhje me
sigurimin e garancive pér té drejtén e mbrojtjes efektive né procedura penale. Késisoj, kjo
praktiké e gjykatave éshté né kundérshtim me parimin e barazisé sé arméve né procedura
penale.

Natyrisht se e drejta pér gasje né avokat éshté njé e drejté esenciale njerézore pér té akuzuarin,
por nuk mund té nénvlerésohen edhe dobité e ndihmés juridike né procedurat ligjore né
pérgjithési. Bazuar né reagimet (feedback) e marra nga praktikuesve té profesionit né
punétorité e zhvilluara né mars té vitit 2019 si dhe né hulumtimet e méhershme, gjyqtarét né
Kosové kané pérséritur se prania e mbrojtésit ligjor i bén procedurat penale mé té mira pér té
gjithet®s,

Rekomandime

101 Instituti i Kosovés pér Drejtési, 2017, Ndihma juridike né ¢éshtjet penale dhe zbatimi i standardeve té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Gjykatat e Kosovés, https://kli-ks.org/ndihma-juridike-falas-ne-ceshtjet-
penale-dhe-zbatimi-i-standardeve-te-gjykates-evropiane-per-te-drejtat-e-njeriut-nga-gjykatat-e-kosoves/, fage
16

102 |nstitucioni i Avokatit té Popullit, Raporti zyrtar me rekomandime pér mungesén e pérfaqésimit efektiv ligjor
né procedurat penale, 2017

103 Instituti | Kosovés pér Drejtési, 2017, Ndihma juridike né ¢éshtjet penale dhe zbatimi i standardeve té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Gjykatat e Kosovés, https://kli-ks.org/ndihma-juridike-falas-ne-ceshtjet-
penale-dhe-zbatimi-i-standardeve-te-gjykates-evropiane-per-te-drejtat-e-njeriut-nga-gjykatat-e-kosoves/, fage
18
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Duhet té ndryshohet dhe plotésohet KPPRK-ja, ashtu gé e drejta pér gasje né mbrojtés
té jeté né dispozicion né té gjitha fazat e procedurés penale, pavarésisht privimit nga
liria;

Duhet té jepen informata pér té drejtén e ndihmés juridike;

Individéve duhet t’u jepet informata pér pérfitimet e ndihmés ligjore dhe pasojat e
hegjes doré nga e njéjta;

Duhet té ndryshohet dhe plotésohet KPPRK-ja pér té siguruar nene specifike mbi té
drejtat e té pandehurve pér mbrojtés ligjor dhe palé té treta si¢ parashihet me Direktivé.
Duhet té ndryshohet dhe plotésohet Ligji pér Policiné né ményré gé té zbatohen
rekomandimet e dhéna nga Kombet e Bashkuara (OKB) qé té gjithé personat e privuar
nga liria - pér ¢farédo arsye — té kené té drejtén e gasjes né avokat qé nga fillimi i
privimi i tyre nga liria.
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PJESA 4: DIREKTIVA PER NDIHME JURIDIKE

Pasqyré e ligjeve té BE-sé pér té drejtén né ndihmeé juridike

Direktiva pér Ndihmé Juridike pérmbledh né masé mé té madhe praktikén gjygésore té
GJEDNJ-sé si dhe ofron ndihmé juridike sipas kushteve té pércaktuara né nenin 4 dhe
Deklamimet 17-19. U mbetet shteteve anétare té sigurohen gé ata té cilét nuk kané mjete té
mjaftueshme pér té paguar ndihmén ligjore té kené té drejtén né ndihmé juridike kur kjo
nevojitet né interes té drejtésisé. Pér té vendosur nése do té jepet ndihma juridike ose jo, shtetet
anétare duhet té zbatojné testin e mjeteve qé merr parasysh situatén financiare té té pandehurit.
GJEDNJ-jai shqyrton tre kritere pér té vendosur nése pérfagésimi ligjor falas éshté i nevojshém
né interes té drejtésisé: 1) serioziteti i veprés penale dhe ashpérsia e dénimit; 2)
ndérlikueshméria e rastit; dhe 3) aftésia e té akuzuarit pér veté-pérfagésim®. GJEDNJ-ja ka
ndértuar standardin ku pér té pércaktuar nése interesi i drejtésisé kérkon qé té akuzuarit t’i
sigurohet pérfagésim ligjor falas Gjykata merr parasysh kritere té ndryshme pérfshiré
seriozitetin e veprés dhe ashpérsiné e dénimit. Né parim, aty ku éshté né pyetje privimi nga
liria, interesi i drejtésisé kérkon pérfagésim ligjor'®. Neni 6 (3) (c) thoté se ¢do person ka té
drejté té “té mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij, ose né qofté se
ai nuk ka mjete té mjaftueshme pér t€ shpérblyer mbrojtésin, t’i mundésohet ndihma ligjore
falas kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé”%. Ndérkohg, neni 14 (3) (d) i Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike parasheh té drejta té ngjashme pér ndihmé
juridike falas gjaté pércaktimit té akuzave penalel?’.

Pér mé shumé, ndihma juridike duhet té jepet pa vonesa té panevojshme dhe mé sé voni para
marrjes né pyetje nga policia, nga ndonjé autoritet tjetér pér zbatimin e ligjit ose gjygésor apo
para veprimeve hetimore ose mbledhjes sé provave!®. Ndihma juridike sigurohet edhe pér
procedurat e UAE (Urdhér Arrestit Evropian) sipas nenit 5 té Direktivés gé siguron ndihmé
juridike pas arrestimit deri né (a) dorézimin e tyre ose (b) deri kur vendimi pér mosdorézimin
e tyre té béhet pérfundimtar. Gjithashtu, Shteti Anétar Iéshues siguron gé personat e kérkuar,
gé jané subjekt i procedurave té UAE dhe té cilét ushtrojné té drejtén e tyre pér caktimin e
mbrojtésit né Shtetin Anétar léshues gé t'i ndihmoj mbrojtésit né Shtetin Anétar ekzekutues,

0%Quaranta kundér Zvicrés, Kérkesa nr. 12744/87, aktgjykimi i GJEDNJ-s&, mé 24 maj 1991. Gjykata vendosi kéto
kushte né rastin kur kérkuesi akuzohej pér pérdorim dhe trafikim droge dhe ishte i dénuar me burgim (jo mé
shumeé se tre vjet) ose me gjobé.

105 ydhézuesi i KEDNJ-sé pér nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, E drejta pér gjykim té drejté
(gjymtyré penale)

106Neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né dispozicion né:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf.

7Marréveshja ndérkombétare pér té drejtat civile dhe politike, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara,né dispozicion né:
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20999/volume-999-i-14668-english.pdf.
108D|REKTIVA (BE) 2016/1919 E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE E KESHILLIT, e datés 26 tetor 2016, pér ndihmén

juridike pér té dyshuarit dhe personat e akuzuar né procedurat penale dhe pér personat e kérkuar né procedurat

evropiane pér fletarreste, né dispozicion né:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1919&from=EN
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kané té drejtén pér ndihmé juridike té domosdoshme pér té siguruar gasje efektive né drejtési'®®

(neni 5 (1) dhe (2)).
Pérmes nenit 7, Direktiva kérkon qé Shtetet Anétare té sigurojné si vijon:

* Njé sistem efektiv t& ndihmés juridike dhe me cilési té duhur; dhe

* Shérbim té ndihmés juridike, me cilési té duhur pér té ruajtur korrektésiné e
procedurave, duke respektuar pavarésiné e profesionit té avokatit;

» Trajnim adekuat pér stafin e pérfshiré né vendimmarrjen pér ndihmén juridike né
procedura penale dhe procedura té UAE;

* Trajnim i duhur pér avokatét gé ofrojné shérbimin e ndihmés juridike;

» Personat e dyshuar, té akuzuar dhe personat e kérkuar kané té drejté té zévendésojné
avokatin gé u ofron shérbime té ndihmés juridike, kur rrethanat specifike e arsyetojné
kete! o,

Pasqyré e ligjeve kosovare mbi té drejtén pér ndihmé juridike

Ndihma juridike falas né Kosové éshté e pérfshiré né Kushtetutén e Kosovés si e drejté
themelore. KPPRK-ja pérmban edhe dispozita gé i kushtohen mbrojtjes sé té drejtave njerézore
té pandehurit para policisé, prokurorisé dhe gjykatés!!!, KPPRK pércakton se nése i pandehuri
nuk ka mjete té mjaftueshme pér té paguar ndihmén juridike, atij do ti caktohet njé mbrojtés i
pavarur gé ka aftésiné dhe pérvojén né raste té natyrés sé veprés penale dhe i cili do paguhet
nga buxheti publik nése kjo kérkohet nga interesi i drejtésisé!'?. Sidogofté, KPPRK-ja nuk jep
sgarime té tjera mbi Kriteret e "interesit té drejtésisé"”, por megjithaté né jurisprudencén e saj
pérdoré standardet e njéjta si dhe disa nga kriteret sikurse GJEDNJ. Megjithaté, KPPRK-ja
kérkon nga gjykata qé té eméroj ex-officio njé avokat pa pagesé pér té ndihmuar té pandehurin
né rastet e mbrojtjes sé detyrueshme nése i pandehuri mbetet pa mbrojtje ose nuk arrin té siguroj
njé ndihmé té kétillé. E njéjta vlen pér rastet e mbrojtjes jo té detyrueshme nése plotésohen disa
kérkesa ligjore, por avokati duhet té jeté anétar i Odés sé Avokatéve té Kosovés (OAK).113

109pakoja e Veglave pér Gjykime té Drejta dhe LEAP, Direktiva e BE-sé pér ndihmén juridike pér té dyshuarit dhe
personat e akuzuar né procedurat penale dhe pér personat e kérkuar né procedurat evropiane pér fleté arreste,
fage 8, né dispozicion né:

https://www.fairtrials.org/sites/default/files/publication pdf/Legal%20Aid%20Directive%20Toolkit.pdf
110pakoja e Veglave pér Gjykime té Drejta dhe LEAP, Direktiva e BE-sé pér ndihmén juridike pér té dyshuarit dhe
personat e akuzuar né procedurat penale dhe pér personat e kérkuar né procedurat evropiane pér fleté arreste,
fage 9, né dispozicion né:
https://www.fairtrials.org/sites/default/files/publication_pdf/Legal%20Aid%20Directive%20Toolkit.pdf
1IKPPRK, neni 11: “I pandehuri ka té drejté né kohé té mjaftueshme pér pérgatitjen e mbrojtjes sé tij, pérfshiré
té drejtén qé té mbrohet personalisht ose me ndihmén e mbrojtésit i cili éshté anétar iOdés sé Avokatéve té
Kosovés, sipas zgjedhjes sé tij. Sipas kushteve té parapara me kété Kod, té pandehurit i cili nuk mund t'i paguajé
shpenzimet e mbrojtjes dhe pér kété arsye nuk mund té angazhojé mbrojtés, me kérkesé té tij i caktohet njé
mbrojtés i pavarur me pérvojé dhe me kompetencé né pérputhje me llojin e veprés penale...”

H12KPPRK, neni 58

113Kodi i Procedurés Penale nr. 04/L-123
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Pérve¢ KPPRK-sé, Kosova ka edhe Ligjin pér Ndihmén Juridike Falas i cili mes tjerash
rregullon llojet e ndihmés juridike né dispozicion, kriteret e kualifikimit, ofruesit dhe
financimin e ndihmés juridike falas. Sipas kétij ligji, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas éshté
krijuar dhe financohet nga buxheti i shtetit.

Prandaj, ekzistojné dy skema pér ofrimin e ndihmés juridike falas né Kosové: njéra siguron
ndihmé juridike nga njé avokati i OAK-ut gé emérohet zyrtarisht nga gjykata pér céshtje
kryesisht penale, ndérsa tjetra éshté ndihma juridike e ofruar nga Agjencia pér Ndihmé Juridike
Falas pér raste civile, administrative, kundérvajtje dhe né disa raste penale!!4,

Sidoqofté, né praktiké paragiten probleme serioze. Sé pari, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas
nuk ka né dispozicion burime té mjaftueshme buxhetore. Shgetésimi tjetér né lidhje me ANJF
ka té béjé me dispozitat e ofrimit t& ndihmés juridike falas. Pér shembull, kriteret ligjore té
parapara né ligj ngrené disa shgetésime né lidhje me arbitraritetin dhe subjektivitetin e
zyrtaréve té ndihmés juridike té cilét do té vendosin nése rasti &shté i pérshtatshém pér ndihmé
juridike falas duke e vlerésuar meritat e rastit, para se té vlerésohen nga gjykata né proces té
rregullt.

Ligji pér Ndihmén Juridike Falas parasheh gé ndihma juridike té sigurohet duke vlerésuar
vlefshmériné e ¢éshtjes si a) vlerén reale té kérkesés; b) fuginé argumentuese té provave té
paragitura nga parashtruesi dhe 3) probabilitetin gé kérkesa té keté sukses. Refuzimi i ofrimit
té ndihmés juridike né bazé té meritave - pér shkak t& mundésive té pamjaftueshme pér sukses
ose té natyrés joserioze ose bezdisése té kérkesés (pér shembull, kérkesa parashtrohet vetém
pér té shkaktuar bezdi) - mund té jeté legjitime sipas GJEDNJ-sé. Megjithaté, pér té shmangur
arbitraritetin, sistemi i ndihmés juridike duhet té krijojé mekanizmin e duhur pér pérzgjedhjen
e rasteve gé mund té pérfitojné nga ndihma juridike falas, prandaj i mbetet shtetit gé té krijojé
njé sistem gé éshté né pérputhje me KEDNJ-né. Mos marrja e njé vendimi formal mbi kérkesén
pér ndihmén juridike mund té pérbéjé shkelje té nenit 6 t¢ KEDNJ-s&!®,

E dyta, ka brenga sa i pérket caktimit t¢ mbrojtésve me shpenzime publike né rastet e mbrojtjes
jo té detyrueshme, sepse njé numér shumé i madh i té pandehurve nuk pérfagésohen nga
mbrojtésit'’®. Kjo ndodh pér shkak se mbrojtésit me shpenzime publike caktohen vetém né
rastet e mbrojtjes sé detyrueshme si¢ parashihet né KPPRK, kur gjykatésit i kérkohet gé té
pandehurit t’i caktoj njé mbrojtés ex-officio, nése i pandehuri déshton ose refuzon té béjé njé
gjé té tilletl’. Né rastet e mbrojtjes jo té detyrueshme, gjyqtari rralléheré cakton mbrojtésin me
shpenzime publike, pavarésisht obligimit ligjor pér caktimin e mbrojtésit edhe né raste té
mbrojtjes jo té detyrueshme kur kjo éshté né interes té shtetit.

114projekti i pérbashkét i financuar nga BE dhe KE “Lehtésimi horizontal forBalkanin Peréndimor dhe Turginé’,”
Raport pér vlerésimin e detajuar té sistemit gjygésor”, janar 2018

115A.B. kundér Sllovakisé, Kérkesa nr. 41784/98, Aktgjykimi i GIEDNJ-sé i datés 4 mars 2003

18Misioni i TAIEX-itpérvlerésimkolegialné Kosové pér ndihmén juridike, TAIEX JHA IND / EXP 68398, periudha e
misionit: 03 deri mé 08 mars 2019 (draft)

WKodi i Procedurés Penale nr. 03/ L-123 i botuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés nr. 37/2012 mé
28.12.2012.
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Céshtjet kryesore dhe sfidat né praktik

Avokati i Popullit né vitin 2017 ka publikuar Raportin me Rekomandime mbi mungesén e
pérfagésimit efektiv ligjor né procedurat penale’s dhe zbatimin e barazisé sé arméve né
procedura penale, pérmes caktimit té avokatéve mbrojtés me shpenzime publike. Sipas raportit,
problemi kryesor né gjykatat e Kosovés éshté caktimi i mbrojtésve me shpenzime publike né
rastet kur mbrojtja nuk éshté e detyrueshme sipas ligjit, duke e béré até fakultative. Sipas
KPPRK-sg, éshté I&né né diskrecion té gjykatés gé pas kérkesés dhe deklarimit té té pandehurit
se nuk ka mundési financiare pér té paguar shpenzimet e mbrojtjes, té vendosé nése interesat e
drejtésisé kérkojné caktimin e pérfagésimit ligjor. Duke u bazuar né gjetjet e Avokatit té
Popullit, né shumicén absolute té rasteve penale ku sipas KPPRK-sé mbrojtja nuk éshté e
detyrueshme, gjykatat nuk kané caktuar mbrojtés me shpenzime publike. Edhe né rastet kur
éshté shqiptuar dénimi me burg, té pandehurit jané gjykuar pa mbrojtés. Raporti i OSBE-sé!?
gjithashtu ka gjetur se njé numér i larté i té pandehurve nuk pérfagésohen me mbrojtés né
procedurat penale sepse gjykatésit rralléheré caktojné mbrojtés me shpenzime publike, pérvec
né rastet kur kjo éshté e detyrueshme?2o.

Instituti i Kosovés pér Drejtésisé (IKD) ka hulumtuar dhe monitoruar gjithsej 524 seanca
gjygésore brenda Divizioneve Penale té Departamenteve té Pérgjithshme né Gjykatat
Themelore té Prishtinés, Pejés dhe Prizrenit. Gjithsej 667 té pandehur u jané nénshtruar kétyre
procedurave penale. Nga 667 té pandehur, 457 (68.51%) prej tyre nuk Kishin pérfagésim ligjor,
ndérsa 163 (31.49%) kishin pérfagésim ligjor*?t. Raporti gjeti se pavarésisht hierarkisé sé miré
vendosur té dispozitave kushtetuese né Kosové, té bazuara né KEDNJ, legjislacionin dytésor
dhe né mekanizmin e ofrimit t& ndihmés (Agjencia pér Ndihmé Ligjore Falas), sistemi nuk
funksionon pér té pandehurit e akuzuar pér krime té dénueshme me mé pak se teté vjet hegje
lirie té cilét nuk kané mjetet financiare pér té paguar ndihmén juridike. Megjithése éshté e qarté
se shtetit i mungon angazhimi pér mbrojtjen e té drejtave themelore pérmes financimit, té
dhénat e grumbulluara po ashtu zbulojné se gjyqtarét, prokurorét dhe policia nuk e kuptojné
plotésisht mandatin e tyre kushtetues pér sigurimin e mbrojtésit pér té pandehurit e varfér kur
kjo kérkohet nga interesi i drejtésisé!??,

118nstitucioni i Avokatit té Popullit, Raporti zyrtar me rekomandime pér mungesén e pérfaqésimit efektiv ligjor
né procedurat penale, 2017

190SBE, Raporti i shqyrtimit té zbatimit té Kodit t& Procedurés Penale té Kosovés, gershor2016

1205hih nenin 57 e KPPRK-sé (Mbrojtési né rastet e mbrojtjes sé detyruar). Mbrojtja éshté e detyrueshme, pér
shembull, kur i pandehuri éshté memec, i shurdhér ose shfaq shenja té ¢rregullimit mendor ose té paaftésisé;
né seancat pér paraburgim dhe gjaté gjithé kohés kur i pandehuri éshté né paraburgim; dhe qé nga ngritja e
aktakuzés nése aktakuza éshté ngritur kundér té pandehurit pér vepér penale té dénueshme me burg prej sé
paku 10 vjet.

121 |nstituti i Kosovés pér Drejtési, Ndihma juridike né ¢éshtjet penale dhe zbatimi i standardeve té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Gjykatat e Kosovés, shtator 2017

122 |nstituti i Kosovés pér Drejtési, Ndihma juridike né ¢éshtjet penale dhe zbatimi i standardeve té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Gjykatat e Kosovés, shtator 2017
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Pérvec késaj, sipas té dhénave té grumbulluara pérmes studimit té dokumenteve, monitorimit
té gjykimeve dhe intervistave me té pandehurit, gjyqtarét dhe avokatét tregojné qé edhe pse
ndihma juridike falas éshté e drejté e garantuar me Kushtetuté t¢ Kosovés dhe instrumente
ndérkombétare drejtpérdrejt té zbatueshme né Kosové, policia, prokurorét dhe gjykatat shpesh
nuk arrijné té identifikojné dhe informojné té pandehurit e varfér pér té drejtén e tyre né
pérfagésim ligjor falas né ¢éshtjet penale. Si rezultat i késaj, kéta qytetaré té akuzuar mbeten
né mosdijeni pér kété té drejté jetésore dhe rrjedhimisht avokatét e Kosovés nuk ftohen pér té
mbrojtur kéta qytetaré té varfér'?3,

Pérfundimisht, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e garanton té drejtén né ndihmé juridike
falas, por vézhguesit ndérkombétaré raportojné se “Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, e
mandatar gé té ofroj ndihmé juridike falas pér individé me té ardhura té uléta, nuk financohet
sa duhet dhe nuk funksionon si¢ éshté paraparé. Agjencia ofron késhilla ligjore por nuk i

pérfagéson rastet para gjykatés”. 124

Rekomandime

e Qeveria té rris buxhetin e Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas;

e Institucionet dhe organet né sistemin juridik t¢ Kosovés, duke pérfshiré Odén e
Avokatéve té Kosovés (OAK), Agjenciné e Ndihmés Juridike Falas, komunitetin e
gjeré té avokatéve dhe gevering, té béjné pérpjekje pér té siguruar shérbime juridike
falas pér qytetarét e varfér;

e Kuvendi duhet té ndryshojé nenin 58 té KPP né ményré qé parimi “interesi i drejtésisé”
té gartésohet né ményré qé té pércaktojé garté kriteret e vendosura nga GJEDNJ.

e OAK pérshkak té obligimit té saj kushtetues pér ofrimin e NJF, duhet té tregoj lidership
duke avokuar pér fonde shtetérore pér NJF-né, por edhe té zgjeroj obligimet ekzistuese
pro bono t&¢ OAK duke krijuar mekanizma (si¢ jané klinikat ligjore ose gendrat pro-
bono) gé u mundésojné anétaréve té OAK t’u ofrojné qytetaréve té varfér pérfagésim
pa pagesé né rastet penale;

123Ndihma juridike né ¢éshtjet penale dhe zbatimi i standardeve té& KEDNJ-sé né gjykatat e Kosovés, Instituti
Ligjor i Kosovés, shtator 2017. Pér shembull, nga numri i pérgjithshém i 30 té pandehurve, teté u arrestuan dhe
vetém dy kishin pérfaqésim ligjor gjaté pyetjeve/ intervistave policore. Nga 30 té pandehurit vetém tre kishin
pérfagésim ligjor gjaté intervistés/ pyetjes né fazén e ndjekjes penale.

12%kosové — Raportet e vendit mbi praktikat e té drejtave té njeriut pér vitin 2018, Departamenti i Shtetit i
Shteteve té Bashkuara ¢ Byroja e Demokracisg, té Drejtave té Njeriut dhe Viktimave té Punés, fage 8.
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PJESA 5: DIREKTIVA MBI PREZUMIMIN E PAFAJESISE

Prezumimi i pafajésisé éshté njéri nga parimet kryesore ligjore. Direktiva mbi prezumimin e
pafajésisé zbatohet tek personat fiziké té cilét jané té dyshuar ose persona té akuzuar né
procedurat penale.

Ajo zbatohet né té gjitha fazat e procedimit penal, gé nga momenti kur personi dyshohet ose
akuzohet se ka kryer vepér penale e deri né marrjen e vendimit pérfundimtar kur pércaktohet
faji.

E njéjta sigurohet edhe nga KPPRK-ja, neni 3 i sé cilés thoté: “Cdo person i dyshuar ose qé
akuzohet pér vepér penale konsiderohet i pafajshém derisa té vértetohet fajésia e tij me
aktgjykim té formés sé preré té gjykatés”.

Parimi i pérgjithshém i Direktivés pér prezumimin e pafajésisé kérkon qé Shtetet Anétare té
sigurojné gé té dyshuarit dhe personat e akuzuar té prezumohen té pafajshém derisa té
vértetohet fajésia né pérputhje me ligjin. Ndérsa, mé voné gjithashtu siguron edhe mjetet
juridike. Sipas Direktivés, Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé té dyshuarit dhe personat e
akuzuar té kené mjet efektiv juridik nése shkelen té drejtat e tyre sipas késaj Direktive.

Kjo Direktivé pérfshin katér aspekte dalluese:

a) Referimi publik ndaj fajésisé;

b) Prezantimi i té dyshuarve dhe personave té akuzuar;

c) Barra e provés;

d) E drejta pér té heshtur dhe e drejta pér t€ mos inkriminuar veten.

Pasqyré e Direktivés pér referimin publik té fajésisé

Sipas paragrafit 1 té nenit 4 té Direktivés, autoritetet publike duhet té pérmbahen nga dhénia e
deklaratave publike duke iu referuar personit té dyshuar ose té akuzuar si fajtor derisa fajésia
té vértetohet né pérputhje me ligjin. Ky detyrim nuk cenon veprimet e prokurorisé gé synojné
té déshmojné fajésiné e té dyshuarit ose personit té akuzuar dhe vendimet paraprake
procedurale té marra nga organet kompetente né bazé té déshmive fajésuese.?

Megjithaté ka pérjashtime, ku Direktiva parasheh gé autoritetet duhet té jené né gjendje té
shpérndajné informata pér procedurat penale tek publiku vetém kur éshté shumé e nevojshme
pér géllime té hetimit penal ose né interes té publikut. Por kéto informata duhet té jené objektive
dhe té pérdoren né kontekst té arsyeshém dhe proporcional dhe té mos krijojné pérshtypjen se
individi éshté fajtor.1?

125pakoja e veglave
126pgkoja e veglave
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NEé rast té shkeljes sé detyrimit pér t€ mos iu referuar té dyshuarve ose personave té akuzuar si
fajtoré, do té vihen né dispozicion mjetet juridike.*?’

Pasqyré e ligjeve kosovare né lidhje me referim publik té fajit

Prezumimi i pafajésisé njihet si parim i pérgjithshém i Ligjit té procedurés penale né Kosové,
por nuk ka ndonjé dispozité specifike ligjore qé vendos kufizime mbi organet publike gé japin
deklarata lidhur me fajésiné e ndonjé personi té dyshuar ose té akuzuar.

Nése individi etiketohet gabimisht si “kriminel” para se té merret vendimi pérfundimtar nga
gjykata né rastin e tij, ai mund té pérdor mjete juridike civile. Ligji civil kundér shpifjes dhe
fyerjes i mundéson individit gé mes tjerash té kérkojé Iéshimin e njé urdhri té gjykatés pér té
ndaluar shpifjen dhe fyerjen dhe té kérkojé kompensimin pér démin moral dhe material té
shkaktuar nga shpifja dhe fyerja, pérve¢ nése njéri nga pérjashtimet e pérgjegjésisé pércaktohet
né pérputhje me kété ligj.1%®

Pasqyré e Direktivés pér paraqitjen e té dyshuarve dhe personave té
akuzuar

Direktiva parasheh qé Shtetet Anétare do té marrin masat e duhura pér té siguruar qé té
dyshuarit dhe personat e akuzuar mos té paraqgiten si fajtoré né gjykaté ose né publik pérmes
pérdorimit t€ masave té kufizimit fizik. Kéto masa té kufizimit fizik pérfshijné por nuk
kufizohen me vendosjen e prangave né duar, kutive té gelqit, kafazeve dhe prangave né kémbé.
Njékohésisht, autoritetet kompetente duhet té pérmbahen nga paraqgitja té dyshuarve ose
personave té akuzuar me rroba burgu né gjykaté ose né publik?,

Kéto masa mund té zbatohen kur njé gjé e tillé &shté e nevojshme pér arsye specifike té rastit
gé kané té béjné me siguriné ose me parandalimin e arratisjes apo kontaktimit me persona té
treté nga personat e dyshuar apo té akuzuar.'*

Pasqyré e ligjeve kosovare pér prezantimin e té dyshuarve dhe personave
té akuzuar

KPPRK-ja nuk ka ndonjé dispozité eksplicite né lidhje me prezantimin e té personave té
dyshuar dhe té akuzuar, por parasheh gé personaliteti dhe dinjiteti i personit té paraburgosur
nuk duhet abuzuar. | paraburgosuri duhet té trajtohet né ményré humane dhe duhet mbrojtur
shéndetin e tij fizik dhe psikik.'*

127 Direktiva

128E drejta civile kundér shpifjes dhe fyerjes
129 Direktiva

130pakoja e veglave

1BIKPPRK, neni 194
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Sidoqofté, KPPRK-ja njeh gé “kufizimet” mund té pérdoren kur jané t¢ domosdoshme pér té
parandaluar ikjen ose komunikimet gé do té mund té ishin t& démshme pér zhvillimin efektiv
té procedurave.’®? Nuk éshté e garté se cilat lloje kufizimesh lejohen, por mund té supozohet
se kjo dispozité mund té pérdoret pér té arsyetuar pérdorimin e llojeve té caktuara té kufizimeve
fizike.

Pasqyré e Direktivés pér barrén e provés

Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé barra e provés pér vértetimin e fajésisé sé té dyshuarve
dhe personave té akuzuar mbetet mbi prokuroriné. Kjo nuk do té cenoj obligimin e gjyqtarit
ose gjykatés kompetente pér té kérkuar prova fajésuese dhe shfajésuese dhe té drejtén e
mbrojtjes pér té paraqitur prova né pérputhje me ligjin e zbatueshém kombétar.

Direktiva parasheh parimin in dubio pro reo, sipas té cilit ¢cfarédo dyshimi sa i pérket fajésisé
shkon né favor té personit té dyshuar apo akuzuar.

Pasqyré e ligjeve kosovare pér barrén e provés

Sipas KPPRK-sg, i pandehuri dhe prokurori i shtetit jané palé té barabarta né procedurat penale.
Megjithaté, nése prokurori i shtetit gjaté hetimit konstaton se ka prova té mjaftueshme pér té
proceduar me shqyrtimin gjyqgésor, ai/ajo e pérpilon aktakuzén dhe paraget déshmité mbi té
cilat ai ose ajo e bazon aktakuzén dhe siguron déshmi pér kéto fakte.!3

Kjo nénkupton gé prokurori para dorézimit té aktakuzés duhet té analizojé déshmité gé e
inkriminojné té dyshuarin si dhe ato gé jané né favor té tij/saj. Prokurori mund té propozojé
déshmi edhe gjaté shqyrtimit gjygésor, kur edhe trupi gjykues procedon té gjitha déshmité gé
i konsideron si té nevojshme pér pércaktimin e drejté dhe té ploté té gjendjes faktike.

Bazuar né até gé u tha mé sipér, rezulton se barra e provés géndron tek prokuroria dhe
subsidiarisht tek gjykata. Nése prokuroria dhe gjykata nuk jané né gjendje té déshmojné
fajésiné e té dyshuarit, duke e ndjekur parimin e prezumimit té pafajésisé, i dyshuari lirohet
sepse ligji nuk kérkon qé ai/ajo té déshmojé pafajésiné e vet.13*

Pasqyré e Direktivés pér mos inkriminim e vetes

E drejta pér heshtje dhe pér t&¢ mos inkriminuar veten jané aspekte shumé té réndésishme té
prezumimit té pafajésisé. Kur u kérkohet té japin deklarata ose t’u pérgjigjen pyetjeve, persona

132pg aty
133KPPRK, neni 9
13%Komentet e KPPRK-sg, fq. 93, 94
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e dyshuar dhe akuzuar nuk duhet té detyrohen té japin déshmi, dokumente ose informata qé
mund té ¢ojné né veté-inkriminim.1%

Neni 7 i Direktivés parasheh gé Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé personat e dyshuar dhe
té akuzuar té kené té drejtén té heshtin né lidhje me veprén penale pér té cilén dyshohen ose
akuzohen se e kané kryer. Gjithashtu kang té drejté té mos e inkriminojné veten.3®

Megjithaté, kjo nuk i pengon organet gé pérmes fuqisé ligjore té detyrimit té grumbullojné
déshmité té cilat jané té pavarura nga vullneti i té dyshuarve ose personave té akuzuar.'3’

Njé tjetér gjé e réndésishme gé mbulohet nga po i njéjti nen éshté fakti gé Shtetet Anétare mund
t’u lejojné autoriteteve gjyqgésore gé me rastin e shgiptimit té dénimit té marrin parasysh sjelljen
bashképunuese té té dyshuarve dhe personave té akuzuar. Por kjo nuk do té thoté gé ushtrimi i
sé drejtés pér heshtje dhe mos-inkriminim té pérdoret kundér té dyshuarve ose personave té
akuzuar dhe nuk konsiderohet si déshmi gé ata e kané kryer veprén penale né fjalg*®®,

Pérvec késaj, duhet pérmendur mé tutje gé Shtetet Anétare mund té vendosin gé procedurat pér
vepra té lehta té zhvillohen me shkrim ose pa e marré né pyetje personin e dyshuar ose té
akuzuar, me kusht gé kjo té jeté né pérputhje me té drejtén pér gjykim té drejté.**°

Pasqyré e ligjeve kosovare pér té drejtén qé té mos inkriminuar veten

KPPRK-ja né nenin 10 parasheh gé i pandehuri nuk ka detyrim té paragesé mbrojtjen e vet ose
té pérgjigjet né ndonjé pyetje, dhe nése mbrohet, nuk éshté i detyruar té akuzojé vetveten ose
té aférmit e tij e as té pranojé fajésiné. Mé tutje, ky nen parasheh gé kjo e drejté nuk implikohet

nése i pandehuri hyn vullnetarisht né marréveshje pér té bashképunuar me prokurorin e shtetit
140

Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Kosovés né nenin ku parashihen Paralajmérimet té
cilat duhet lexuar déshmitarit, déshmitaréve ekspert, te pandehurve dhe déshmitaréve
bashképunues, né paragrafin e treté, mes tjerash thoté "[...]Ju keni té drejté t€ jepni deklaraté,
mirépo po ashtu keni té drejté té heshtni dhe té mos pérgjigjeni né asnjé pyetje, pérvec dhénies
sé informatave mbi identitetin tuaj. Ju keni té drejté té mos e fajésoni veten tuaj. [...]" [...] keni
té drejté té heshtni dhe t& mos pérgjigjeni né asnjé pyetje, pérvec dhénies sé informatave mbi
identitetin tuaj [...], éshté njéra nga t€ drejtat e cekura né nenin 167 t&¢ KPPRK-sé i cili ia
siguron té drejtat personit té arrestuar.

135Djrektiva, deklamimi 25
136Djrektiva, neni 7
137pakoja e veglave
138Djrektiva

139pg aty

140KPPRK, neni 10
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Legjislacioni kosovar né ményré eksplicite ka paraparé té drejtén e mos detyrimit pér
vetéfajésim, ku mes tjerash parashihet gé né fillim té shqyrtimit fillestar, gjyqgtari i vetém
gjykues ose kryetari i trupi gjykues e udhézon té pandehurin pér té drejtén e tij pér té mos u
deklaruar né ¢éshtjen e tij ose té mos pérgjigjet né pyetje dhe nése ai deklaron pér ¢éshtjen, se
nuk ka pér detyré té inkriminojé vetveten ose té aférmin, as té pranojé fajésing [...].14

Sa 1 pérket sjelljes bashképunuese, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés ngjashém me
Direktivén parasheh rrethana lehtésuese gé do té merren parasysh (por gé nuk kufizohen) nga
gjykata gjaté caktimit t& dénimit. Mes tjerash parashihet “bashképunimi i pérgjithshém me
gjykatén nga personi i dénuar, duke pérfshiré dorézimin vullnetar” dhe “bashképunimi
vullnetar i personit té personit té dénuar né hetim penal ose ndjekje penale”.}*? Gjithashtu,
KPPRK-ja parasheh mundésiné qé i pandehuri té shpallet "déshmitar bashképunues”, gé mé
voné do té merret parasysh nga gjykata me rastin e shqiptimit té dénimit.

Por, KPPRK-ja parasheh se né té gjitha rastet kur i pandehuri kérkon té hyjé né marréveshje
pér tu deklaruar fajtor pér krimin gé dénohet me burg prej njé (1) viti ose periudhé mé té gjaté
ose burgim té pérjetshém, i pandehuri duhet té pérfagésohet nga mbrojtési.1*®

Céshtjet kryesore dhe sfidat né praktik

Né pérgjithési, legjislacioni kosovar éshté miré i harmonizuar me Direktivén pér prezumimin
e pafajésisé. Edhe pse nuk ka dispozita specifike né KPPRK pér referimin publik té fajésisé
apo ndonjé rregullore gé i ndalon mediat dhe/ose zyrtarét shtetéroré té béjné deklarata publike
pér raste té rangut té larté duke iu referuar fajésisé sé njé individi para gjykimit té tij; e vetmja
ményré pér té reaguar kundér njé referimi té tillé éshté padia pér shpifje né procedura civile qé
parashihen nga e drejta civile né Kosové. Megjithése kjo nuk éshté zgjidhja mé e miré kur
merren parasysh procedurat e gjata né fushén civile né Kosové, éshté mbrojtja e vetme gé
ofrohet duke marr parasysh liriné e shtypit dhe mediave tjera.

Edhe pse KPPRK-ja nuk e ka ndonjé dispozité té qarté specifike gé rregullon prezantimin e té
dyshuarit dhe té akuzuarit, megjithaté e parasheh gé personaliteti dhe dinjiteti i atij personi
duhet patjetér t& respektohet. Né bazé té diskutimeve té béra si rezultat i punétorive té
organizuara nga IKD-ja né té gjitha rajonet né Kosové, rezulton se né praktiké nuk ka probleme
né lidhje me prezantimin e té dyshuarit ose té akuzuarit para gjykatés. Né fakt té dyshuarit ose
té akuzuarit mund té zgjedhin se ¢faré té veshin dhe té gjitha kufizimet fizike u higen para
fillimit té gjykimit.

Legjislacioni kombétar pér prezumimin e pafajésisé éshté i harmonizuar miré me Direktivén,
duke mos lejuar sfida né praktiké né lidhje me barrén e provés. Duke ilustruar mé tej se né

11KPPRK, neni 246
142KPPRK, neni 74.3
13KPPRK, neni 57, par. 1.5
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rastet kur nuk ka déshmi té mjaftueshme nga prokuroria pér té déshmuar fajésiné e té dyshuarit,
ai/ajo shpallet i/e pafajshém, pa u detyruar té déshmojné pafajésiné e tyre.

Rekomandime

e Gjykatat té trajtojné me prioritet rastet e shpifjes dhe fyerjes
e Mediat duhet ¢doheré ta kené parasysh prezumimin e pafajésisé kur raportojné pér
rastet.
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PJESA 6: DIREKTIVA E FEMIJEVE

Komisioni i BE-sé e kupton se pavarésisht ekzistencés sé standardeve té shumta ndérkombétare
dhe evropiane né fushén e drejtésisé pér té mitur, niveli i masave mbrojtése procedurale pér
fémijét né konflikt me ligjin éshté i pamjaftueshém pér té garantuar pjesémarrjen efektive té
fémijéve né procedurat penale dhe se duhen béré pérmirésime pér té nxitur besimin e ndérsjellé
mes Shteteve Anétare.14*

Direktiva pér fémijét pércakton standarde té pérbashkéta minimale mbi masat mbrojtése
procedurale pér fémijét gé jané té detyrueshme né gjithé BE dhe é&shté e dizajnuar pér té béré
mbrojtjen efektive té té drejtave té fémijéve té dyshuar mé té drejtpérdrejté duke u dhéné atyre
fuqi detyruese sipas sé drejtés sé BE-s&!. Kjo direktivé zbatohet pér fémijét gé jané té dyshuar
ose té akuzuar né procedura penale. Ajo zbatohet deri né vendosjen pérfundimtare té rastit nése
i dyshuari apo personi i akuzuar e ka kryer vepér penale, pérfshiré sipas nevojés edhe dénimin
dhe zgjidhjen e ndonjé ankese.!*® Kjo Direktivé nuk ndikon né rregullat kombétare gé
pércaktojné moshén e pérgjegjésisé penale. 4’

Qéllimi kryesor i sistemit té drejtésisé pér té mitur né Kosové éshté té theksojé mirégenien e té
miturit dhe té sigurojé gé cfarédo reagimi ndaj shkelésve té mitur té jeté gjithnjé né pérpjesétim
me rrethanat e shkelésve dhe veprés penale!*®. Me pérfshirjen e Konventés sé¢ KB-sé pér té
Drejtat e Fémijéve brenda Kushtetutés sé saj, Kosova i ka béré gé té gjitha dispozitat e késaj
konvente drejtpérdrejt té zbatueshme, duke mbizotéruar mbi legjislacionin primar dhe
sekondar né fuqi. Ligji i zbatueshém né Kosové thoté se kur shkelésit jané t€ mitur ose kur té
miturit jané viktima ose déshmitaré, procedurat rregullohen sipas Kodit té Drejtésisé pér té
Mitur (KDM) ose ligjit pérkatés. 4°

KDM éshté i preré né sigurimin e asaj gqé éshté né interesin mé té miré té té miturit si dhe
respektimin e Direktivés. Masat e shqgiptuara ndaj t& miturve pérfshijné masat e shmangies
(diversionit) dhe masat edukuese, ndérsa dénimi gé mund té shqiptohet éshté gjoba, urdhri pér
puné né komunitet dhe burgimi pér té mitur. Kohézgjatja e masave ose dénimeve té shqgiptuara
varet nga gjykata né pérputhje me Kodin aktual**®. Pérveg késaj, gjykata do té marré parasysh
edhe disa faktoré gé luajné rol né pérzgjedhjen e masave té zbatueshme dhe dénimeve si: lloji
dhe serioziteti 1 veprés penale, mosha e té miturit, shkalla e zhvillimit psikologjik, karakteri
dhe prirjet e tij, motivet gé kané shtyré até né kryerjen e veprés penale, edukimin e tij né até

144Djrektiva e BE-sé mbi masat mbrojtése procedurale pér fémijét qé jané té dyshuar ose persona té akuzuar né
procedurat penale, fq. 7
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fazé, mjedisin dhe rrethanat e jetés sé tij, a i éshté shqiptuar mé paré ndonjé masé ose dénim si
dhe rrethanat tjera qé mund té ndikojné né shgiptimin e ndonjé mase apo dénimi.*>

Né bazé t¢ KDM-sé kérkohet proceduré dhe trajtim i vecanté i t& miturve té pérfshiré né
veprimtari kriminale. Pér kété arsye, Kosova ka themeluar Departamentin pér té mitur brenda
secilés zyre themelore t&é mbrojtjes, prokurorisé té apelit, gjykatés themelore dhe gjykatés sé
apelit.

Pasqyré e Direktivés pér té drejtén né informim

Direktiva pér Fémijét kérkon gé shtetet anétare té sigurojné qé fémijét té informohen menjéheré
pér té drejtat e tyre kur e kuptojné se jané té dyshuar ose persona té akuzuar né procedura
penale.1®

Informatat duhet té jepet me shkrim, me gojé, ose té dyja, me gjuhé té thjeshté dhe té
kuptueshme®®3, Disa té drejta té vecanta gé fémijét i kané né Direktivén e Fémijéve jané®®:

» E drejta pér informimin e mbajtésit té pérgjegjésisé prindérore;

« E drejta né ndihmé nga avokati;

« E drejta né privatési;

» E drejta pér tu shogéruar nga mbajtési i pérgjegjésisé prindérore; dhe
« E drejta né ndihmé juridike.

Né fazén mé té hershme té mundshme né procedurat e tyre, fémijét duhet té informohen pér té
drejtat shtesé, pérfshirg!®:

« Té& drejtén né vlerésim individual,

« Té& drejtén né kontroll mjekésor;

« Té& drejtén né kufizimin e privimit nga liria dhe pérdorimin e masave alternative;

» TE& drejtén pér tu shogéruar nga mbajtési i pérgjegjésisé prindérore gjaté seancave
gjyqgésore;

« T& drejtén pér tu paraqgitur personalisht né gjyq; dhe

« TE& drejtén né mjete efektive juridike.

Me rastin e privimit nga liria, ofrohen informatat né lidhje me®:

« Te& drejtén pér trajtim specifik gjaté hegjes sé lirisé.

151KDM, neni 13 par.1
152 Direktiva, neni 4

153 Direktiva, neni 2
154pakoja e veglave, fg. 9
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Pasqyré e ligjeve kosovare mbi té drejtén né informim

KDM éshté né pérputhje té ploté me Direktivén kur béhet fjalé pér informimin e té miturit pér
té drejtat e tij/saj pér informim. Sikurse Direktiva, edhe KDM-ja ofron té drejta té njéjta né
informim si: e drejta pér informimin e bartésit té pérgjegjésisé prindérore, e drejta pér tu
ndihmuar nga mbrojtési, e drejta né privatési, e drejta pér tu shogéruar nga bartési i
pérgjegjésisé prindérore gjaté fazave té shqyrtimit, e drejta né ndihmé juridike, e drejta né
vlerésim individual, e drejta né kontroll mjekésor etj.>" Né bazé té veté ligjit nuk ka asgjé gé
e ndalon té miturin nga kérkimi i té drejtave pér informim. Megjithése kéto té drejta parashihet
té ofrohen me gojé dhe me shkrim né gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme, né praktiké, sikurse
tek té pandehurit e rritur, kéto té drejta nuk ofrohen me shkrim.

Sipas reagimeve (feedback) té marra nga praktikuesit e profesionit ligjor né punétorité e
zhvilluara nga IDK, CLARD dhe Fair Trials né mars té vitit 2019, ka pasur raste kur gjuha e
pérdorur né ato procedura nuk ishte e kuptueshme dhe e thjeshté pér té pandehurin e mitur;
prandaj gjykatat né vecanti duhet té zbatojné kété té drejté qé u jepet té miturve né ményré qé
ata té mund té kuptojné procedurat kundeér tyre.

Pasqyré e Direktivés pér té drejtén né mbéshtetje prindérore

Direktiva kérkon gé Shtetet Anétare té sigurojné gé mbajtési i pérgjegjésisé prindérore éshté i
informuar pér té drejtat e fémijés. Sipas Deklamimit 22, kjo duhet té béhet sa mé shpejt gé
éshté e mundur dhe né hollési té nevojshme pér té ruajtur korrektésiné e procedurave dhe
ushtrimin efektiv té té drejtave té fémijés.*>8

Direktiva kérkon gé té informohet edhe njé i rritur tjetér i pérshtatshém, i eméruar nga fémija
dhe i pranuar nga autoritetet kompetente, nése informimi i mbajtésit té pérgjegjésisé prindérore:
«  Eshté né kundérshtim me interesat mé té mira té fémijés;
» nuk éshté i mundur, pas pérpjekjeve té arsyeshme, sepse nuk mund té kontaktohet
mbajtési i pérgjegjésisé prindérore ose identiteti i té cilit/ cilés éshté i panjohur;
* né bazeé té rrethanave objektive dhe faktike, mund té rrezikojé ndjeshém procedurat
penale.'%

Nése fémija nuk e cakton ndonjé té rritur té pérshtatshém ose i rrituri i caktuar nuk éshté i
pranueshém nga autoritetet kompetente, atéheré autoritetet kompetente duhet té caktojné njé
person tjetér, duke marré parasysh interesat mé té mira té fémijés. 1%

157KDM, neni 40 (7)
158pakoja e veglave, fg. 9
159 Direktiva, A5
160pakoja e veglave, fg. 9
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Kur béhet fjalé pér mbéshtetjen prindérore, pérvec sé drejtés pér té informuar mbajtésin e
pérgjegjésisé prindérore, Direktiva parasheh edhe té drejtén e shogérimit nga mbajtési i
pérgjegjésisé prindérore gjaté procedurave, duke kérkuar gé Shtetet Anétare té sigurojné qé
fémijét té shogérohen nga mbajtési i pérgjegjésisé prindérore gjaté procedurave gjygésore.

Pérve¢ késaj, Shtetet Anétare duhet té sigurojné qé mbajtési i pérgjegjésisé prindérore ose
ndonjé i rritur tjetér adekuat té jeté i pranishém né procedura, pérveg né seancat gjygésore, nése
éshté né interesin mé té miré té fémijés dhe prania e atij personi nuk i cenon procedurat
penale.1®!

Pasqyré e ligjeve kosovare pér té drejtén né pérkrahje prindérore

KDM-ja parasheh gé prindi, prindi adoptues ose kujdestari i té miturit mund té marrin pjesé né
veprimet e marra gjaté procedurés pérgatitore.'®? Prindérit, prindérit adoptues ose kujdestari
kané té drejté té shogérojné té miturin né té gjitha procedurat, madje njé gjé e tillé mund té jeté
e domosdoshme nése éshté né interesin mé té miré té té miturit. 163

Gjyqtari pér t€ mitur mund té pérjashtojé prindin, prindin adoptues ose kujdestarin nga
pjesémarrja né proceduré nése pérjashtimi i tillé éshté né interesin mé té miré té té miturit. Né
raste té tilla, gjykata mund té emérojé njé kujdestar té pérkohshém pér té miturin nga evidenca
e pérgatitur nga Qendra pér Puné Sociale, gé pérmban emra té punonjésve socialé, mésuesve,
pedagogéve ose specialistéve vullnetarg, 64

Pasqyré e Direktivés pér té drejtén né ndihmé nga avokati

Personat fémijé té dyshuar dhe té akuzuar kané té drejtén e gasjes né avokat né pérputhje me
Direktivén e Qasjes né Avokat (2013/48/ BE). Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé fémijét té
ndihmohen nga avokati ashtu g€ tu lejohet qé t’1 ushtrojné t€ drejtat e tyre né ményré efektive.

Fémijét do té ndihmohen nga avokati pa vonesa té panevojshme pasi té jené njoftuar se jané
persona té dyshuar ose té akuzuar:

» Para se té merren né pyetje nga policia apo ndonjé autoritet tjetér i zbatimit té ligjit
0se gjyqeésor;

« NEé fillim té veprimeve hetimore ose t€ mbledhjes sé déshmive (kéto pérfshijné té
paktén, rreshtimet identifikuese; ballafagimet dhe rindértimet e vendngjarjes sé
krimit);

« Pas privimit nga liria;

161pakoja e veglave, fq. 12
162KDM, neni 55, par. 2
163KDM, neni 42, par. 1
164KDM, neni 42
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« Kur ftohen pér tu paragitur para gjykatés, né kohén e caktuar para se té paragiten
para gjykatés.

Kjo ndihmé pérfshiné:
» Té drejtén pér takim dhe komunikim né privatési, pérfshiré edhe para marrjes né
pyetje;
« Té ndihmohen nga avokati gjaté marrjes né pyetje; dhe
« Té ndihmohen gjaté veprimeve hetimore.

Shtetet Anétare mund té iu shmangen disa dispozitave té mésipérme, por né ¢do rast, fémijét
kané té drejté né ndihmeén e avokatit:

« Kaur sillen para gjykatés ose gjyqtarit pér té vendosur pér paraburgim; dhe/ ose

» Gjaté mbajtjes.

Shtetet Anétare duhet té respektojné té drejtén e konfidencialitetit mes avokatit dhe fémijés,
dhe e drejta pér konfidencialitet nuk mund té derogohet (shmanget).

Gjithashtu, éshté e réndésishme té dihet se ndihma juridike duhet té jeté né dispozicion aty ku
nevojitet garancia pér ushtrimin efektiv té sé drejtés né ndihmé té avokatit.'®°

Pasqyré e ligjeve kosovare pér ndihmén e avokatit

Né Kosoveé, ¢do i mituri gé privohet nga liria ka té drejté gé “menjéheré” té keté gasje né
ndihmé juridike dhe ndihmé tjetér té pérshtatshme®®®. Ligji parasheh qé shteti éshté i obliguar
té sigurojé gé fémija ndihmohet nga avokati né ¢cdo cast. Sipas KDM-sg, i mituri duhet té keté
mbrojtésin nga fillimi deri né fund té procedurés. Nése i mituri, pérfagésuesi ligjor ose anétari
i familjes sé tij/saj nuk angazhon mbrojtésin ose nése i mituri nuk ndihmohet nga mbrojtési
gjaté procedurés, gjyqtari pér t€ mitur ose autoriteti kompetent gé kryen procedurat e cakton
mbrojtésin ex-officio me shpenzime publike.*®” Fémijét duhet té informohen pér té drejtén né
mbrojtés me shpenzime publike para shqyrtimit té paré. 168

Duke gené se e drejta né ndihmé juridike éshté e drejté kushtetuese, ajo éshté vecanérisht e
réndésishme kur personat gé kané nevojé pér ndihmé juridike jané fémijé. KDM-ja thekson se
mbrojtési emérohet me shpenzime publike me kérkesén e té miturit, pérfagésuesit ligjor ose
anétarit t€ familjes sé€ tij/saj, nése ai/ajo nuk €shté né gjendje t’1i paguajé shpenzimet e mbrojtjes
sé vet!®, Pérvec késaj, cilésia e mbrojtjes éshté jetike gjaté procedurave pér té mitur dhe KDM-

165pakoja e veglave, fq. 12
166KDM, neni 4 (7)
167KDM, neni 41

168pg aty

169pg aty
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ja siguron gé avokati mbrojtés i té miturit té akuzuar mund té jeté vetém ndonjé profesionist i
regjistruar né Odén e Avokatéve té Kosovés!’,

Né dhjeté vitet e fundit jané ofruar trajnime té shumta pér té gjithé profesionistét ligjoré té
pérfshiré né drejtésiné pér té mitur, pasi gé avokatét kishin nevojé pér specializim né rastet e
té miturve/fémijéve. Kjo mé pas ka guar né krijimin e Komitetit pér Fémijé né kuadér té Odés
sé Avokatéve té Kosoveés, ku koordinimi mes OAK-ut dhe institucioneve tjera ishte shumé e
mirépritur. Doracaku i trajnimit pér avokatét né fushén e sé drejtésisé pér fémijé éshté
pérgatitur né vitin 2013 e pastaj éshté pasuar me njé shtojcé pér ngritjen e kapaciteteve té
avokatéve ng vitin 20157,

Né bazé té reagimeve (feedback) nga praktikuesit e profesionit, avokatét ngritén shgetésimin
se pér dallim nga gjyqtarét dhe prokurorét qé jané té specializuar né rastet pér té mitur/fémijg,
nuk ka avokaté té specializuar né kété drejtim dhe arrijné né pérfundimin se ky do mund té
ishte ndryshim pozitiv pér té miturit/fémijét gé gjenden né konflikt me ligjin. Pér mé tepér,
éshté rekomanduar nga UNICEF-i gé té keté trajnim té specializuar pér té gjithé profesionistét
gjyqgésort’?,

Pasqyré e Direktivés pér vlerésimin e nevojave

Shtetet Anétare duhet té sigurohen gé nevojat specifike té fémijés si mbrojtja, arsimimi,
trajnimi dhe integrimi social t&¢ merren parasysh. Pér té béré kété, duhet té béhet njé vlerésim
individual nga personel i kualifikuar, duke ndjekur, pér aq sa éshté e mundur, njé gasje
multidisiplinare pér vlerésimin e personalitetit t¢ fémijés, maturitetin dhe historikun e tyre
ekonomik, social dhe familjar, si dhe ¢farédo cenueshmérie (si aftésia e kufizuar intelektuale
dhe véshtirésité e komunikimit). Vlerésimet duhet té béhen né fazén mé té hershme té
mundshme dhe me pérfshirjen e ngushté té fémijés.

Vlerésimi mund té gjeneroj dhe shénojé informacionin pérkatés qé mund té jeté i dobishém né
pércaktimin:

» Nése ndonjé masé specifike éshté né dobi té fémijés;

« Pérshtatshmérisé dhe efektivitetit t&é masave parandaluese; dhe

» Vendimet né procedurén penale, pérfshiré dénimin.

Mund té keté raste kur nuk kryhet vlerésimi individual. Né raste té tilla, kur nuk ka vlerésim
individual, aktakuza mund té paragitet me kusht gé kjo té jeté né interesin mé té miré té fémijés

170pg aty, par 2

71Unicef, Programi né Kosové- “Broshura pér reformat né drejtési pér fémijét”, né dispozicion né:
https://www.unicef.org/kosovoprogramme/sites/unicef.org.kosovoprogramme/files/2019-
05/Justice%20for%20Children%20Booklet.pdf
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dhe gé vlerésimi individual té jeté né dispozicion né cdo rast né fillim té seancave gjygésore
para gjykatés.t’®

Shtetet Anétare mund té shmangin detyrimin pér té kryer vlerésimin individual kur njé
shmangie e tillé kérkohet nga rrethanat e rastit, me kusht gé té jeté né pérputhje me interesat
mé té mira té fémijes.1’

Pasqyré e ligjeve té Kosovés pér vlerésimin e nevojave

Né Kosové, Kodi i Drejtésisé pér té Mitur (KDM)*™ dhe Kodi i Procedurés Penale i Republikés
sé Kosovés (KPPRK)'® parashohin gé “vlerésimi individual” i njé fémije dhe ekzaminimet e
shéndetit mendor mund té mandatohen vetém nga gjyqtarét pér té mitur ose kolegji pér té& mitur.
Megjithaté, pér dallim nga Direktiva, KDM-ja nuk hyn né detaje né lidhje me specifikat e asaj
se cka pérfshin vlerésimi individual, por thjesht deklaron gé té miturit kané té drejté pér
vlerésim individual.

KDM u mundéson gjyqtaréve pér té mitur gé té caktojné njé ekspert té€ duhur té shéndetit
mendor kur vendoset mbi gjendjen e shéndetit mendor té té miturit né kohén e kryerjes sé
veprés penale ose aftésiné e té miturit pér t’u gjykuar, apo pér té dyja. Gjykatési pér té mitur
mund té béjé njé caktim té tillé ex-officio ose me kérkesé té prokurorit publik, mbrojtésit,
prindérve, prindérve adoptues ose kujdestarit. Ekzaminimi kryhet né njé mjedis té pérshtatshém
dhe konfidencial dhe mendimi i ekspertit té shéndetit mendor éshté konfidencial dhe do t'i
zbulohet vetém gjykatés dhe paléve.r’”

Identifikimi i sémundjeve té shéndetit mendor dhe aftésive té kufizuara psikosociale gé njé
fémijé mund té keté éshté pa dyshim thelbésor pér vlerésimin e nevojave té tyre. Megjithaté,
vlerésimi individual i paraparé né Direktivé éshté shumé mé i gjeré sesa ekzaminimi gé kryhet
vetém nga profesionisti i shéndetit mendor. Eshté njé proces mé holistik qé ka pér géllim
vlerésimin e nevojave té njé fémije né lidhje me mbrojtjen, arsimimin, trajnimin dhe integrimin
shogéror té tij.

173 Direktiva, Neni 7

174 po aty

175 KDM, Neni 40 par. 4.6

176 KPPRK, Neni 130 par. 5 thuhet se “Njé person i cili nuk ka arritur moshén tetémbédhjeté (18) vjec, vecanérisht
nése ai person ka pésuar dém nga vepra penale, do té ekzaminohet me kujdes pér té shmangur prodhimin e njé
efekti t&é démshém né gjendjen e tij ose té saj té mendjes. Nése éshté e nevojshme, njé psikolog pér fémijé ose
késhilltar pér fémijé ose ndonjé ekspert tjetér duhet té thirret pér té ndihmuar né ekzaminimin e njé personi té
tille "

177 KDM, Neni 54
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Pasqyré e Direktivés pér ekzaminimin mjekésor

Fémijét e privuar nga liria kané té drejtén e ekzaminimit mjekésor pa vonesa té panevojshme
pér té vlerésuar gjendjen e tyre mendore dhe fizike. Kérkesa pér ekzaminim mjekésor mund té
béhet nga fémija, mbajtési i pérgjegjésisé prindérore ose avokati i fémijés. Ky ekzaminim duhet
té kryhet nga profesionisti dhe duhet té jeté sa mé jo-invaziv gé éshté e mundshme .18

Pérfundimi (konkluzioni) i ekzaminimit mjekésor duhet té regjistrohet me shkrim dhe duhet té
merret parasysh kur pércaktohet aftésia e fémijés pér t'iu nénshtruar pyetjeve dhe akteve té tjera
hetimore ose masave gé duhet t¢ merren ndaj fémijés.*’

Po ashtu, Direktiva parasheh qé Shtetet Anétare duhet té sigurojné qé njé ekzaminim tjetér
mjekésor té kryhet atéheré kur rrethanat e kérkojné njé gjé té tillé.

Pasqyré e ligjeve té Kosovés pér ekzaminimin mjekésor

Ligji né Kosové parasheh gé fémijét duhet t'i nénshtrohen njé ekzaminimi té pérgjithshém
mjekésor para fillimit té ¢farédo periudhe té paraburgimit né ményré qé té sigurohet se shéndeti
i tij/saj t& éshté né pérputhje me paraburgimin.’8® Ai gjithashtu parasheh qé fémijét t'i
nénshtrohen kontrollit mjekésor brenda njézet e katér orésh pas pranimit né njé institucion
edukativo-korrektues. 8!

Ligjet kosovare po ashtu pércaktojné gé fémijét duhet té pérfitojné nga ndihma e vazhdueshme
mjekésore gjersa jané té privuar nga liria. KDM parasheh gé gjaté kohés sé privimit nga liria
té shqiptuar si dénim, nj€ shkelés i mitur do t&€ marré [...] nése éshté e nevojshme, ndihmé
mijekésore pér té lehtésuar rehabilitimin e tij/saj.'8?

Pérmbledhje e Direktivés pér privimin nga liria

Direktiva kérkon vémendje té vecanté kur béhet fjalé pér privimin nga liria té fémijéve. Sipas
Direktivés, Shtetet Anétare duhet té sigurojné gé privimi nga liria i fémijés né cfarédo faze té
procedurés té kufizohet né periudhén mé té shkurtér té pérshtatshme. 183

Privimi nga liria duhet té pérdoret vetém si masé e fundit. Vendimi pér privimin nga liria té njé
fémije duhet té jeté i arsyetuar dhe t'i nénshtrohet shqyrtimit gjygésor né intervale té rregullta
me kérkesé té fémijés, avokatit té fémijés ose njé autoriteti gjyqgésor i cili nuk éshté gjykaté.
Vendimet duhet té merren pa vonesa té panevojshme. '8

178 Doracaku, f. 11
179Djrektiva, Neni 8

180 kDM, Neni 60

181 KDM, Neni 85 par. 1
182 KDM, Neni 4 par.4
183 Direktiva, Neni 10
184 Doracaku, f. 11

52



Megjithése privimi nga liria do té pérdoret vetém si masé e fundit, Direktiva ka siguruar njé
trajtim specifik gé nevojitet né raste té tilla. Ajo kérkon gé fémijét t& mbahen ndaras nga té
rriturit, pérveg nése kjo nuk éshté né interesin mé té miré té fémijés. Né rastin e kujdestarisé
policore, shtetet anétare mund té devijojné nga kjo kur rrethanat e jashtézakonshme e béjné té
pamundur ndarjen, ose kur éshté né interesin mé té miré té fémijes. 1%
Kur fémijét ndalohen, duhet té merren masat e duhura pér*ee:
 Sigurimin dhe ruajtjen e shéndetit dhe zhvillimit mendor dhe fizik;
« Sigurimin e sé drejtés pér arsimim dhe trajnim, pérfshiré kétu edhe rastet
kur ata kané aftési té kufizuara;
+  Sigurimin e ushtrimit efektiv dhe té rregullt té sé drejtés pér jetén familjare;
» Sigurimin e gasjes né programe gé nxisin zhvillimin dhe riintegrimin né
shogéri;
» Sigurimin e respektimit té lirive té tyre fetare ose besimit.

Me pérjashtim té té gjitha kétyre t€ pérmendura mé sipér, né rast té njé mase té tillé, Shtetet
Anétare do té pérpigen té sigurojné qé fémijét e privuar nga liria mund té takohen me mbajtésin
e pérgjegjésisé prindérore sa mé shpejt té jeté e mundur, kur njé takim i tillé éshté né pérputhje
me kérkesat hetimore dhe operacionale.®’

Pasqyré e Ligjeve té Kosovés pér privimin nga liria

Ligjet e Kosovés i lejojné policisé gé té arrestojé dhe ndalojé njé té& mitur pér njé periudhé
fillestare gé nuk i kalon njézet e katér oré.'® | mituri mund té mbahet né paraburgim me
vendimin fillestar pér njé maksimum prej tridhjeté ditésh nga dita kur ai/ajo éshté arrestuar,
dhe kjo periudhé mund té zgjatet nga paneli pér té mitur i gjykatés kompetente pér njé periudhé
shtesé prej gjashtédhjeté ditésh.*8

Ligji pércakton gé arrestimi i pérkohshém, ndalimi policor ose paraburgimi i té miturit do té
urdhérohet vetém si masé e fundit,®® dhe kur éshté e pérshtatshme duhet té shqyrtohen masat
shmangése (diverzive) dhe edukative.'®! Sipas njé raporti t&¢ monitorimit té kryer nga shogéria
civile né lidhje me ekzekutimin e masave dhe sanksioneve pér té miturit né Qendrén
Korrektuese né Lipjan (QKL) té kryer né 2016, éshté gjetur se gjaté gjashté muajve té paré té
vitit (janar-gershor 2016) numri i t& miturit né QKL ishte 95, ku 92 ishin meshkuj dhe 3 ishin
femra. Nga ky numér i pérgjithshém i té miturve, 11 u dénuan me burgim, 40 me masa

185 pg aty

186 pg aty

187 Direktiva, Neni 12.6
188KDM, Nenie 60 par. 1
189 DM, Nenie 61 par. 2
190KDM, Neni 61
1%1KDM, Neni 4, par. 3
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edukative dhe 41 ishin né paraburgim?®2, Ata po ashtu ngritén shoetésime té médha pér zgjatjen

e paraburgimit pér té miturit, pérdorimin e abuzimit si mjet disiplinimi, mungesén e mjediseve
arsimore etj. Megjithaté gé nga atéheré jané béré pérmirésime, pasi gé sipas Raportit pér
Kosovén té vitit 20191%%, Kosova ka vazhduar té bgjé progres né drejtésiné pér t& mitur me
ndryshimet né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur né tetor té 2018, dhe uljen e paraburgimit pér té
miturit né konflikt me ligjin nga 12 muaj né maksimum gjashté muaj. Kodi i ri ka rritur numrin
e masave té diveristetit né dispozicion pér té miturit.

Pér mé tepér, nése fémijét mbahen né paraburgim né objektet e paraburgimit, ata duhet té
ndahen nga té rriturit qé jané né paraburgim dhe gjaté kohés gé jané aty duhet té kené gasje né
ndihmé sociale, arsimore, profesionale, psikologjike, mjekésore dhe fizike si¢ éshté e
pérshtatshme pér moshén, gjininé dhe personalitetin e tij/saj.’** Shérbimi Korrektues i Kosovés
né Lipjan éshté rezultat i paraburgimeve té tilla, ku kategorité e personave ndahen né pavijone
bazuar né dénimin e tyre.

Po ashtu ka dispozita né lidhje me trajtimin me kohé dhe té kujdesshém té rasteve qé pérfshijné
fémijét e dyshuar dhe té akuzuar. KDM parasheh gé né rastet kur i mituri éshté paraburgosur,
ai/ajo duhet té sillet sa mé shpejt gé té jeté e mundur pér gjykim.%

Pasi gjykata té shqiptojé masén alternative ndaj paraburgimit (pér shembull, njé masé
edukative), ajo nuk mundet gé mé voné té shqgiptoj njé masé mé té ashpér ndaj té miturit edhe
nése rrethana shtesé ose prova té reja dalin né drité. Neni 94 (1) i KDM parashikon qé “Nése
pas marrjes sé formés sé preré té vendimit mbi shqgiptimin e masés edukative, zbulohen rrethana
tjera, fakte té reja ose fakte qé kané ekzistuar por gé nuk kané gené té njohura né kohén kur
vendimi éshté marrg, e té cilat né ményré té garté do té ndikonin né zgjedhjen e masés, gjykata
shqyrton vendimin dhe mund té pushojé ekzekutimin e masés apo até mund ta zévendésojé me
ndonjé maseé tjetér edukative. Gjygtari kompetent nuk mund té shqiptojé masé mé té réndé né
bazé té rishqyrtimit té provave té reja'%

Pasqyré e Direktivés pér privatésiné

Direktiva né ményré eksplicite kérkon nga Shtetet Anétare gé té sigurojné mbrojtjen e
privatésisé sé fémijéve gjaté procedurave penale.’®” Prandaj, seancat dégjimore qé pérfshijné
fémijé duhet t¢ mbahen pa publik apo gjykatat dhe gjyqtarét mund té vendosin gé seancat e
tilla t&¢ mbahen pa publik.

192 KOMF - “Raporti i Gjashté muajve té Monitorimit mbi ekzekutimin e masave dhe sanksioneve pér té miturit
né Qendrén Korrektuese né Lipjan, 2016”, né dispozicion né: http://www.komfkosova.org/wp-
content/uploads/2016/11/Raporti-i-monitorimit-te-QKL KOMF1.pdf

193 Kosovo 2019 Report, available at: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf

1%4KDM, Neni 4 par. 6 dhe Neni 62 par. 1

195KDM, Neni 40, par. 1

196KDM, Neni 94 par. 1

197 Direktiva, Neni 14

54


http://www.komfkosova.org/wp-content/uploads/2016/11/Raporti-i-monitorimit-te-QKL_KOMF1.pdf
http://www.komfkosova.org/wp-content/uploads/2016/11/Raporti-i-monitorimit-te-QKL_KOMF1.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-kosovo-report.pdf

Gjithashtu kérkohet nga Shtetet Anétare gé té inkurajojné mediat né zbatimin e masave
vetérregulluese pér té arritur kété objektiv.%

Pasqyré e Ligjeve té Kosovés mbi privatésiné

Sipas KDM, e drejta e fémijés pér privatési duhet té respektohet né té gjitha fazat né ményré
gé té shmanget démi gé i éshté shkaktuar atij/saj nga publiciteti i panevojshém ose nga procesi
I etiketimit. Né parim, nuk mund té publikohet asnjé informaté gé mund té ¢ojé né identifikimin
e njé shkelési t& mitur.1%

Pér mé tepér, KDM parasheh gé té gjitha procedurat gé pérfshijné té miturit duhet té jené
konfidenciale. Nuk mund té publikohen regjistrimet e procedurave, pérfshiré regjistrimin
audio-vizual, pa autorizimin me shkrim té gjykatés.?® I njéjti rregull vlen pér procedurat gé
pérfshinin té rriturit e gjykuar pér vepra penale té kryera si té€ mitur.

Gjaté shqyrtimit gjyqgésor, paneli pér t€ mitur mund té pérjashtojé té gjithé apo disa persona té
caktuar nga seanca me pérjashtim té t& miturit, prokurorit publik, mbrojtésit, pérfagésuesit té
Autoritetit té Kujdestarisé dhe pérfagésuesit té Shérbimit Sprovues. Pér mé tepér, né rrethana
té vecanta, paneli pér t¢ mitur mund té urdhérojé qé prindi, prindi adoptues ose kujdestari té
largohen nga seanca, nése ka arsye pér té besuar se njé pérjashtimi i tillé &shté né interesin mé
t& miré té té miturit.?

Pérvec faktit gé té gjitha shkresat e 1éndéve dhe procedurat qé kané té béjné me té miturit duhet
té mbahen konfidenciale, njé element interesant dhe i réndésishém qgé parashihet nga KDM
éshté fakti qé té dhénat penale té njé fémije higen sapo ai/ajo té mbushé 21 vjec.

Gjykata mban evidencé pér masat dhe dénimet e shqgiptuara ndaj té miturit. Shérbimi Sprovues
duhet té keté njé kopje té kétij procesverbali. Por e gjithé kjo do té fshihet kur personi té keté
mbushur moshén njézet e njé (21) vjec. Para se té fshihen, té dhénat pér masat dhe dénimet e
vendosura ndaj njé té mituri jané konfidenciale dhe vetém gjykata dhe zyra e prokurorit publik
mund té marrin té dhéna té tilla kur kjo éshté e nevojshme pér zbatimin e procedurés ndaj
individit té njéjté derisa ai/ajo éshté ende i mitur.2%

Pasqyré e Direktivés pér té drejtén e fémijéve pér t'u paraqitur
personalisht dhe pér té marré pjesé né gjykimin e tyre

198 Doracaku, f. 12

199kDM, Neni 4 par. 8
200kpM, Neni 47, par. 1
201KDM, Neni 66, par. 3
202kpM, Neni 18, par. 1,2 & 3
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Neni 16 i Direktivés parasheh gé Shtetet Anétare sigurojné qé fémijét kané té drejté té jené té
pranishém né gjykimin e tyre dhe té marrin té gjitha masat e nevojshme pér t'iu mundésuar
atyre gé té marrin pjesé efektivisht né gjykim, pérfshiré duke u dhéné atyre mundésiné té
dégjohen dhe té shprehin piképamjet e tyre.?%® Gjithashtu, sipas Deklamimit 60 té Direktivés,
kérkohet nga Shtetet Anétare t& marrin masat e duhura pér té siguruar pjesémarrjen e fémijés
né gjykim, duke pérfshiré dérgimin e fletéthirrjeve tek mbajtési i pérgjegjésisé prindérore.2%

Nése né ndonjé rast, i mituri nuk éshté i pranishém né gjykimin e tij/saj, atéheré ai/ajo ka té
drejté pér njé gjykim té ri ose né mjet tjetér juridik.2%®

Pasqyré e ligjeve té Kosovés pér té drejtén e fémijéve pér t'u paraqitur
personalisht dhe pér té marré pjesé né gjykimin e tyre

KDM parasheh gé t& miturit té jené té pranishém né shqyrtimin gjygésor.2%. Pér mé tepér,
KDM gjithashtu pércakton gé "i mituri nuk do té gjykohet né mungesg".2%’

Pérvec té genit prezent, té€ miturit gjithashtu kané té drejté té dégjohen. Prandaj, KDM parasheh
qé fémijés qé merr pjesé né proceduré penale t'i jepet mundésia gé té shprehet lirshém.2%

Céshtjet kryesore dhe sfidat né praktik

Né dhjeté vitet e fundit, Kosova ka zhvilluar njé sistem té géndrueshém té drejtésisé pér té
mitur gé synon té trajtojé fémijét e moshés mes 14 dhe 18 gé jané né kontakt me ligjin né njé
ményré qé respekton té drejtat e tyre njerézore. Ligjet, procedurat, institucionet dhe kapacitetet
e nevojshme jané kryesisht té vendosura pér té trajtuar fémijét né pérputhje me standardet
pérkatése ligjore ndérkombétare. Me miratimin e Kodit té ndryshuar té Drejtésisé pér té Mitur
dhe hyrjen e tij né fugi né vitin 2019, ka pasur pérmirésime né mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve né kontakt me ligjin, né pérputhje me rekomandimet e Komitetit t&¢ Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e fémijés. Pér mé tepér, sipas UNICEF, KDM-ja dhe legjislacioni
tjetér penal primar dhe sekondar éshté i azhurnuar dhe né pérputhje té ploté me standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té BE-sé, duke garantuar njé sistem té specializuar pér
fémijét né kontakt me ligjin dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre gjaté procedurave ligjore dhe
ekzekutimit té tyre.?%®

203 Direktiva, Neni 16

204 Doracaku, f. 12

205 pg aty

206 KDM, Neni 54 par. 1

207 KDM, Neni 40, par. 2

208 KDM, Neni 4, par 5

209ynicef, Programi i Kosovés - “Broshura Reforma né Drejtési pér Fémijét”, né dispozicion né:
https://www.unicef.org/kosovoprogramme/sites/unicef.org.kosovoprogramme/files/2019-
05/Justice%20for%20Children%20Booklet.pdf, fage 61
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Njé nga gjérat kryesore qé duhet pasur parasysh éshté fakti gé né kéto lloj procedurash fémijét
jané elementi kryesor, prandaj ata duhet té trajtohen me kujdes dhe delikatesé. Qé té dimé
saktésisht si té ofrojmé kujdesin mé té miré pér ta, duhet pasur trajnime té vazhdueshme. Té
gjithé gjyqtarét dhe prokurorét gé merren me t& mitur ndjekin trajnimin e avancuar té
organizuar nga KGJK, megjithaté e njéjta nuk mund té thuhet pér mbrojtésit ose palét e tjera
té interesit brenda sistemit té gjykatés pér té mitur.

Vlen té pérmendet se né direktivén pér Fémijét ekziston dallimi midis té drejtés pér gasje tek
avokati dhe detyrimit té Shteteve Anétare pér té siguruar qé njé fémijé té ndihmohet nga
avokati.

Rekomandimet

e Trajnim i vazhdueshém i specializuar pér avokatét, gjyqgtarét, prokurorét, policiné dhe
profesionisté té tjeré té drejtésisé

e Zbatimi i duhur i detyrimit pér vendosjen né paraburgim pér periudhén mé té shkurtér
té duhur, duke mos tejkaluar gjashté muaj

e TE& gjitha palét e interesit brenda sistemit pér t€ mitur pérdorin gjuhén migésore pér
fémijé gjaté procedurave penale gjaté gjithé kohés.

e Zbatimi i masave alternative ndaj ndalimit
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