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1. Pérmbledhje ekzekutive

Rendi kushtetues dhe juridik kosovar ndértohet mbi parimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore, pér té cilin parim jané pércaktuar njé mori normash kushtetuese dhe
ligjore, si dhe jané inkorporuar edhe instrumente ndérkombétare, gé né letér thuhet se zbatohen
drejt pér sé drejti né rendin juridik kosovar.

Sa i pérket padive té qytetaréve ndaj shtetit, pérkatésisht ndaj institucioneve publike, kjo fushé
rregullohet né parime nga Kushtetuta e Republikés sé Kosovés derisa sanksionimi specifik
béhet me ané té ligjeve, qé duhet té jené né pérputhje me kéto parime kushtetuese.

Me géllim té garantimit té gjyqésisé administrative, Ligji pér Gjykatat i Republikés sé Kosovés
i cili ka hyré né fugqi mé 1 janar 2013, ka themeluar edhe Departamentin pér Céshtje
Administrative (DCA), i cili departament funksion né kuadér té Gjykatés Themelore né
Prishtiné si shkallé e paré pér kéto raste, me kompetencé pér téré territorin e Kosovés, por edhe
né Gjykatén e Apelit si shkallé e dyté, e cila shqyrton ankesat né kéto raste.

Nga analiza e IKD-sé del se trajtimi i padive ndaj shtetit nga sistemi gjyqgésor i Republikés sé
Kosovés po merr tatépjetén vazhdimisht. Kjo tatépjeté argumentohet me ané té dy faktoréve:
fillimisht, ngarkesa aktuale e kétij departamenti nuk garanton trajtim efikas té Iéndéve, si¢ do
té shihet mé poshté. Trajtimi i Iéndéve jo brenda njé afati té arsyeshém, mé sé paku paraget
shkelje té kushtetutés. Andaj, gjendja aktuale nuk é&shté njé gjendje solide. Ndérsa, pikérisht
kjo gjendje po vazhdon ende pérkeqgésimin, duke mos dhéné sinjale pozitive pér progres.

Pérderisa si géllim kryesor i sistemit gjyqgésor proklamohet té jeté ulja e numrit té Iéndéve,
fundi i vitin 2019 i ka gjetur DCA-t€ me numér mé té madh té Iéndéve se sa né fillim té kétij
viti. Pérderisa gjyqgtarét e DCA té GjA mesatarisht e kané tejkaluar normén vjetore té kryerjes
sé |éndéve, kété normé sipas mesatares nuk e kané arritur gjyqtarét e DCA té GjTh né Prishtiné.

E drejta kushtetuese e qytetaréve pér mjet efektiv ligjor vazhdon té mbetet njé normé
kushtetuese e shkelur né vazhdimési, derisa ményra e veprimit té DCA-ve duke kthyer Iéndét
pérséri né organet administrative éshté béré burim i zvarritjes sé qytetaréve pér realizimin e té
drejtave té tyre. Pér mé tepér, IKD né kété raport gjené se kjo ményré e veprimin tregon mos
arritje té géllimit bazé té drejtésisé administrative, e gé éshté futja e té gjitha institucioneve nén
parimin e legalitetit sipas hierarkisé ligjore.

Né anén tjetér, pérderisa standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira theksojné réndésiné e
aktgjykimit té arsyetuar, IKD né kété raport gjené aplikim té metodés “copy-paste” né hartimin
e aktgjykimeve né rastet administrative.

Po ashtu, IKD né kété raport gjené se pérballé obligimit té gjykatave gé té publikojné té gjitha
aktgjykimet, GjTh né Prishtiné nuk ka publikuar gjithsej 2,672 aktgjykime administrative,
derisa GjA nuk ka publikuar gjithsej 696 aktgjykime.



2. Metodologjia

IKD me géllim gé té pérpilojé njé raport sa mé gjithépérfshirés dhe analitik, né lidhje me
trajtimin e rasteve né Departamentin pér Céshtje Administrative, ka pérdorur metodologji té
pérzier té hulumtimit.

Pér draftimin e Kkétij hulumtimi, IKD ka pérdorur dokumente té ndryshme zyrtare pérfshi
legjislacionin primar dhe sekondar, raporte t¢ KGJK-sé, si dhe té dhéna té tjera té siguruara
nga institucionet gjyqésore pérmes kérkesave pér gasje né dokumente publike.

Pérpos kétyre dokumenteve, pérpilimi i kétij raporti éshté bazuar né monitorimin e
drejtpérdrejté té performancés sé gjyqtaréve né zbatimin e ligjit, politikave dhe planeve té
veprimit pér trajtimin e rasteve né DCA né GjTh-né Prishtiné. Pér té dhénat e grumbulluara
gjaté procesit té monitorimit té sistemit té drejtésisé, IKD-ja tanimé ka lansuar pér publikun
edhe Platformén e Monitorimit té Gjyqgésorit (https://ejudiciary.org/).

IKD bazuar né obligimet ligjore dhe planet e veprimit ka krijuar indikatoré té qarté pér matjen
e progresit dhe regresit té sistemit gjyqgésor.

Ky raport pérfshin monitorimin e rasteve t¢ DCA-sé té GjTh né Prishtiné dhe Gjykatés sé
Apelit, pér periudhén kohore 1 janar 2018 — 30 gershor 2019. Pér té njéjtén periudhé kohore,
raporti i béné njé trajtim té vecanté disa prej rasteve mé karakteristike t¢ DCA-sé .

Sa i pérket DCA-sé sé GjTh né Prishtiné dhe Gjykatén e Apelit, IKD né kété raport ka analizuar
ngarkesén me Iéndé té kétij departamenti, trendin e efikasitetit, ményrén e zgjidhjes sé Iéndéve,
performancén individuale té gjyqtaréve etj. Pér té gjitha kéto, IKD né kété raport ka dhéné
vlerésimet dhe rekomandimet konkrete se si duhet té pérmirésohet efikasiteti dhe efektiviteti
né trajtimin e kétyre rasteve.

Né Kkété raport, IKD ka analizuar gjetjet kryesore nga monitorimi sistematik i drejtésisé
administrative, derisa né annexin 1 té kétij raporti do té trajtohen edhe raste té pérzgjedhura té
proceseve gjyqgésore administrative.


https://ejudiciary.org/

3. Korniza Ligjore

Drejtésia administrative né Kosové rregullohet mbi bazén e parimeve dhe detyrimeve gé
rrjedhin nga Kushtetuta, ligjet dhe aktet nénligjore pérkatése né kété fushé, té cilat duhet té
jené né harmoni mes vete, duke respektuar parimin e hierarkisé juridike né rendin kushtetues
kosovar.

Fillimisht, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton té drejtén e mjeteve juridike, e cila né
nenin 32 nénvizon se: “Secili person ka té drejté té pérdoré mjetet juridike kundér vendimeve
gjygésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e
pércaktuar me ligj”.

Krahas késaj, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés garanton mbrojtjen gjyqgésore té té drejtave,
ku né nenin 54 pércakton se “Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjygésore né rast té shkeljes
ose mohimit té ndonjé té drejte té garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té drejtén
né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur”.

Né kété ményré, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés u ka dhéné mundési gjithé qytetaréve qé
té sfidojné vendimet e institucioneve publike pérmes procedurave gjygésore.

Né anén tjetér, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka inkorporuar teté instrumente
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore, té cilat zbatohet drejt pér sé
drejti né rendi juridik kosovar, dhe té cilat kané epérsi ndaj ligjeve té tjera®.

Né kuadér té kétyre instrumenteve ndérkombétare, ndér mé kryesoret éshté Konventa
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj.

Neni 13 i késaj konvente garanton té drejtén pér zgjidhje efektive, né té cilin nen thuhet se:
“Cdokush, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété Konventé, ka té
drejtén e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer
nga persona qé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare”.

Né kuptim té nenit 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, ky nen ashtu si edhe té gjitha
nenet e tjera qé kané pér objekt té drejtat e njeriut dhe lirité themelore duhet té interpretohen
né harmoni me vendimet e GJEDNj-sé?.

Tutje, Mjeti juridik efektiv garantohen edhe me Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut,
ku neni 8 i késaj konvente pércakton se: “Gjithkush ka té drejté pér mjete juridike té frytshme
para gjykatave kompetente kombétare pér veprimet me té cilat shkelen té drejtat themelore té
garantuara nga kushtetuta ose ligjet”.

P&r mé tepér, kjo ¢éshtje rregullohet edhe me nenin 2.3.1 té Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat
Civile dhe Politike, ku nénvizohet se: “Cdo shtet palé i kétij Pakti zotohet té siguroj qé ¢do
person, kur t’i shkelen té drejtat dhe lirité e njohura né kété Pakt, té keté té drejtén e njé mjeti

! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22.
2 Po aty. Neni 53 “Té drejtat njeriut dhe lirité themelore t& garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né
harmoni me vendimet gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”.



Jjuridik efektiv, edhe atéheré kur shkeljen e kryejné personat me rastin e ushtrimit té funksioneve
té tyre zyrtare”.

Né anén tjetér, me qéllim té sendértimit praktik té kétyre dispozitave kushtetuese, Republika e
Kosovés ka miratuar njé mori ligjesh, me qgéllim té konsolidimit té procedurés gjygésore
administrative, apo konfliktit administrativ.

Lidhur me kompetencén e institucioneve gjygésore pér trajtimin e padive ndaj akteve
administrative té institucioneve publike, Ligji pér Gjykatat ka pércaktuar themelimin e njé
departamenti té vecanté pér trajtimin e kétyre rasteve.

Neni 13.4 i Ligjit nr. 06/L-054 pér Gjykatat pércakton decidivisht se “Céshtjet administrative
jané kompetencé ekskluzive e Gjykatés Themelore té Prishtinés”. Ndérsa, sa 1 pérket
organizimit té brendshém té Gjykatave, ky ligj pércakton se “Departamenti pér Céshtjet
Administrative gé vepron né Gjykatén Themelore né Prishting, me juridiksion pér gjithé
territorin e Republikés sé Kosovés™3.

Po ashtu, ligji né fjalé pércakton edhe themelimin e kétij departamenti pér kuadér té Gjykatés
sé Apelit*, derisa pér mjetet e jashtézakonshme juridike, kompetencé pér vendosje ka Gjykata
Supreme e Republikés sé Kosovés®.

3.1. Procedura gjyqgésore administrative
Ligji i cili rregullon procedurén gjygésore administrative éshté Ligji Nr.03/L-202 pér
Konfliktet Administrative (LKA), i hyré né fugi né néntor té vitit 2010, e qé ka pér géllim
sigurimin e mbrojtjes gjyqgésore té té drejtave dhe interesave juridike té personave fizik, juridik
dhe paléve té tjera, té cilat té drejta dhe interesa jané cenuar me vendime individuale ose me
veprimet e organeve té administratés publike®.

Inicimi i procedurés prané organit administrativ béhet pérmes kérkesés sé parashtruar nga pala
apo gytetari, me ané té sé cilés kérkohet kryerja e ndonjé shérbimi, proceduré kjo e cila
rregullohet me Ligjin nr.05/L031 pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA).

Sipas LPPA-sé, kjo kérkesé duhet té shqyrtohet brenda njé afati té arsyeshém kohor, e paraparé
kjo edhe né nenin 10.2 té kétij ligji, ku thuhet: “Organi publik zhvillon procedurén
administrative sa me té shpejté dhe me sa mé pak shpenzime, pér té dhe pér palén, duke mos
cenuar cfaré éshté e nevojshme pér njé rezultat té ligjshém e té pérshtatshém té procedurés
administrative”.

3 Ligjit nr. 06/L-054 pér Gjykatat, neni 13.1.3.
4 Po aty, neni 24.1.5.

5 Po aty, neni 26.

b Ligji pér Konfliktet Administrative, neni 2.



Ndaj ¢cdo vendimi gqé merret né proceduré administrative, ligji parasheh té drejtén pér ankesé
si mjet i rregullt juridik. Sipas LKA-sé, e gjithé kjo proceduré duhet t’i paraprijé konfliktit
administrativ.

Cdo qytetaré i pa kénaqur me njé vendim administrativ, pérmes ankesés mund té kérkoj
rishikimin e atij vendimi nga njé instancé mé e larté, apo pérmes padisé né gjykaté, nése ndaj
vendimit té shkallés sé paré nuk lejohet ankesa.

Shkalla e dyté brenda kétij organi administrativ shqyrton ankesat, té cilat mund t’i refuzoj si t&
pabazuara, duke 1€né né fugi vendimin e shkallés sé paré, apo edhe mund té anuloj vendimin e
shkallés sé paré, dhe té vendosé se pala ka té drejté né kérkesén e béré.

Kur edhe shkalla e dyté vendos né disfavor té palés, LKA i garanton té drejtén pér inicim té
konfliktit administrativ qé zhvillohet né Gjykatén Themelore né Prishting, konkretisht né
Departamentin pér Céshtje Administrative, e cila ka kompetencé né téré territorin e Republikés
sé Kosovés.

Pas pranimit té 1éndés pérmes konfliktit administrativ, DCA mund ta aprovoj, refuzoj, apo té
kthej rastin né rivendosje tek organi administrativ.

Ndérsa, ndaj vendimit té Gjykatés Themelore, pala e pakénaqur mund té ushtrojé ankesé né
Gjykatén e Apelit, kérkesé pér mbrojtje té ligjshmérisé né Gjykatés Supreme té Republikés sé
Kosoveés dhe ankesé kushtetuese né Gjykatés Kushtetuese, sipas neni 113.7 té Kushtetutés.

Deri tek njé vendim pérfundimtar, pa té drejté ankese né instanca tjetér administrative apo
gjyqésore, numri i vendimeve mund té shkoj deri né gjashté, dy vendime administrative dhe tri
vendime gjyqésore dhe vendimi i Gjykatés Kushtetuese. | gjithé ky numér i vendimeve mund
té shfaget nése secili institucion vendos né ményré meritore, pasi kthimi i rastit né rivendosje
rrit numrin e vendimeve né njé rast té vetém.



4. Standardet ndérkombétare dhe praktikat e mira né fushén e drejtésisé administrative
Shqyrtimi gjygésor efektiv i akteve administrative né mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té
paléve éshté njé element esencial i mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut’.

Forcimi i shtetit t& sé drejtés fillon me garantimin e respektimit té té& drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, késhtu gé pérmes njé shqyrtimi gjyqgésor té akteve administrative,
eliminohet mundésia e shkeljes sé té drejtave té njeriut me kéto akte. Né kété ményré garantohet
edhe funksionimi né praktiké i shtetit ligjor.

Standardi fundamental i mbrojtés sé té drejtave dhe lirive té njeriut éshté garantimi i njé procesi
té drejté gjygésor dhe té paanshém, pérmes rishikimit gjygésor té akteve administrative,
kontroll ky i cili shmang ushtrimin e paligjshém té autoritetit nga pushteti ekzekutiv.

Kontrolli gjygésor i akteve administrative konform standardeve ndérkombétare ushtrohet me
géllim té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut né frymén e KEDN;j dhe akteve té tjera
ndérkombétare.

Kéto standarde konsistojné né sigurimin e njé gjykimi té drejté dhe né kohé té arsyeshme, té
drejtén e paléve gé ¢éshtja e tyre té dégjohet né gjykaté, té drejtén pér njé vendim té bazuar né
prova dhe fakte, té garté e té arsyetuar miré.

Né kété drejtim, Késhilli i Evropés ka nxjerr njé séré rezolutash e rekomandimesh, me té cilat
kané pér synim sigurimin e respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut, pérmes kontrollit té
ligjshmérisé sé akteve administrative.

Sipas rekomandimit Rec(2004)20 té Késhillit té Evropés, paléve duhet t’iu ipet mundésia qé té
atakojné aktet administrative, té cilat ndikojné drejtpérsédrejti né té drejtat dhe interesat e tyre.
Ndér té tjera, rekomandohen shtetet anétare qé zgjidhja e rasteve mé kérkesén pér rishikimin e
akteve administrative té béhet brenda afatit té arsyeshém kohoré. Po ashtu, rekomandohet gé
né rast se gjykata konstaton se njé akt administrativ &shté i kundérligjshém, duhet té keté
kompetenca qgé té korrigjoj aktin administrativ, né ményré gé té jeté né pérputhje me ligjin. Né
ményré specifike thekson kompetencén gé té prish aktin administrativ dhe nése éshté e
nevojshme ¢éshtjen t’ua kthej autoriteteve administrative pér té marré njé vendim té ri qé
pérputhet me aktgjykimin.

Né kété drejtim, mbi parimin e njé gjykimi té drejté bazohet edhe Karta e té Drejtave Themelore
té Bashkimit Evropian, e cila né nenin 14 té saj, ka siguruar se secili person ka té drejtén gé
céshtja e tij té dégjohet né ményré té paanshme, té drejté dhe brenda njé kohe té arsyeshme.

" Rekomandimi Rec.(2004)20 i Késhillit t&¢ Ministrave té Késhillit t¢ Evropés pér rishikimin gjygésor té akteve
administrative. 15 dhjetor 2004. Shih linkun
(https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectlD=09000016805db3f4)
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Mbi kéto parime bazohet edhe Konventa Evropiane pér té drejta Civile dhe Politike, e cila né
nenin 14 té saj siguron gjykim té drejté e né kohé té arsyeshme®,

Standarde té larta né sigurimin e njé gjykimi té drejté dhe brenda njé kohe té arsyeshme ka
vendosur edhe Konventa Amerikane pér té Drejta té Njeriut, si dhe Karta Afrikane pér té
Drejtat e Njeriut dhe té Popullit.®

“Cdo individ do té keté té drejté ta dégjojé céshtjen e tij. Kjo pérfshin: E drejta pér t'u béré
thirrje organeve kompetente kombétare kundér akteve té shkeljes sé té drejtave té tij themelore,
té njohura dhe té garantuara nga konventat, ligjet, rregulloret dhe zakonet né fugi. E drejta
pér t'u gjykuar brenda njé kohe té arsyeshme nga njé gjykaté ose gjykaté e paanshme *°
Gjykimi i drejté dhe né kohé té arsyeshme, éshté njéri ndér parimet fundamentale té akteve
ndérkombétare.

Lidhur me afatin e arsyeshém, praktika gjygésore e GJEDN;j-sé, afatin "e arsyeshém"” nuk e
konsideron vetém kohén kur paragitet konflikti administrativ né gjykaté, por prej momentit kur
pala kérkon njé mijet té brendshém brenda administratést?.

Pér zhvillimin e njé procedure té rregullt té konfliktit administrativ, konsiderohet me réndési
respektimi i parimit té publicitetit dhe publikimit té vendimit gjygésor lidhur me aktin
administrativ té atakuar.

Kjo pér faktin se té gjithé personave té interesuar do t’u mundésohej gasja né njé gjykim né té
cilin ata kané njé interes té ligjshém, madje parashihet edhe fakti qé duhet té pasur né
konsideraté gjuhén e cila duhet té jeté e kuptueshme pér palét dhe gasja sa mé e lehté né kéto
vendime.?

Njé réndési e vecanté i ipet arsyetimit té aktgjykimit té gjykatés, sipas praktikés gjygésore té
GJEDN]j-sé arsyetimi i aktgjykimit duhet té jeté i garté, arsyet e dhéna duhet té jené specifike
dhe té pérshtatshme pér faktet e ¢céshtjes, pasi gé mungesa ose pamjaftueshméria e arsyeve té
dhéna mund té démtojé gjykimin.*

8 Konventa Evropiane pér té drejta Civile dhe Politike. Neni 14. 16 dhjetor 1966. (Shih Linkun
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx). (Qasur pér heré té fundit mé 4 maj 2020).

9 Konventa Amerikane pér té Drejta t&¢ Njeriut. Neni 8. 22 néntor 1969. (Shih linkun
https://www.cidh.oas.org/basicos/english/basic3.american%20convention.htm). (Qasur pér heré té fundit mé 4
maj 2020).

10 Karta Afrikane pér té Drejtat e Njeriut dhe té Popullit. Neni 7. 27 gershor 1981. (Shih linkun
https://www.achpr.org/legalinstruments/detail?id=49). (Qasur pér heré té fundit mé 4 maj 2020).

"Draft Memorandumi i rekomandimeve nga Késhilli i Ministrave te Késhillit Evropian. 16 janar 2004. Strasburg
(Shih linkun https://rm.coe.int/0900001680928e63). (Qasur pér heré té fundit mé 4 maj 2020).

2 Draft Memorandumi i rekomandimeve nga Késhilli i Ministrave te Késhillit Evropian. Parimi 4.g. 16 janar
2004. Strasburg. (Shih linkun https://rm.coe.int/0900001680928e63). (Qasur pér heré té fundit mé 4 maj 2020).
13 Draft Memorandumi i rekomandimeve nga Késhilli i Ministrave te Késhillit Evropian. Parimi 4.h. 16 janar
2004. Strasburg. (Shih linkun https://rm.coe.int/0900001680928e63). (Qasur pér heré té fundit mé 4 maj 2020).
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“Arsyet duhet té jepen né aktgjykim. Gjykatat duhet té tregojné me qartési té mjaftueshme
» 14

arsyet né té cilat ato mbéshtesin vendimet e tyre”.
Po ashtu, kérkohet nga gjykata gé té keté kujdes né pérdorimin e terminologjisé gjaté hartimit
té aktgjykimit, pasi qé kérkohet nga gjykata gé té pérdoré terminologji té qgarté dhe té
kuptueshme pér palén e cila paraget padi.t®

GJEDN]j né rastin “Z dhe té tjerét”, ka paraparé gé gjykata ka juridiksion jo vetém gé té merret
me ligjshmériné e aktit administrativ, por edhe kur padia e paditésit aprovohet, kur éshté e
pérshtatshme t’i mundésohet démshpérblimi, si pér démin material ashtu edhe pér démin jo
material®®.

14 Rekomandimi Rec.(2004)20 i Késhillit t&¢ Ministrave té Késhillit t¢ Evropés pér rishikimin gjygésor té akteve
administrative. Pika B. Parimet: h. 15 dhjetor 2004. Shih linkun
(https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016805db3f4). (Qasur pér heré té fundit mé
4 maj 2020)/

15 Po aty.

1 GJEDN;. Aktgjykim “Z dhe te tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar”. 10 maj 2001. Paragrafi.107. Shih linkun
(https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-59455%22]}). (Qasur pér heré té fundit mé 4 maj
2020).
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5. Ngarkesa e Departamentit pér Céshtje Administrative né GjTh né Prishtiné
Mé géllim té krijimit té njé pasqyre sa mé reale, IKD ka analizuar numrin e léndéve qé
trashégohen vit pas viti, numrin e léndéve té pranuara, numrin e Iéndéve né puné, numrin e
Iéndéve té zgjidhura si dhe atyre té pazgjidhura né kété departament, gjaté vitit 2019.

Analizimi i kétyre statistikave nga IKD paraget njé pasqyré té pérgjithshme té gjendjes sé
DCA-ve, me ané té sé cilés pasqyré, tregohet trendi, performanca por edhe matet progresi dhe
regresi i sistemit té drejtésisé né trajtimin e padive ndaj shtetit.

5.1. Ngarkesa ndér vite e Departamentit pér Céshtje Administrative té GjTh né
Prishtiné
Me géllim té pasqyrimit sa mé té sakté té punés ndér vite té DCA-sé té GjTh né Prishting, IKD
ka analizuar ngarkesén me léndé gé ky departament ka pasur nga viti 2016 deri mé 31 dhjetor
2019%7.

Bazuar né raportet statistikore té gjykatave gé Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) publikon
cdo vit kalendarik, DCA i GjTh né Prishtiné gjaté vitit 2016 ka pasur né puné gjithsej 7,596
Iéndé, prej té cilave i kané zgjidhur 2,404 apo rreth 32% té 1éndéve, ndérsa té pazgjidhura kané
mbetur 5,192 Iéndé apo rreth 68% e tyre.

Gjaté vitit 2017, ky departament ka pasur né puné gjithsej 7,572 Iéndé, prej té cilave i ka
zgjidhur 2,268 apo 30% té Iéndéve, ndérsa kané mbetur té pazgjidhura 5,304 apo 70% té
I&ndéve.

Gjaté vitit 2018, DCA i GjTh né Prishtiné ka pasur né puné 8,312 I&ndg, prej té cilave i ka
zgjidhur 2,219 ose rreth 27% ndérsa numri i Iéndéve gé kané ngelur té pazgjidhura éshté 6,093
ose rreth 73% e tyre.

Ndérsa, gjaté vitit 2019, departamenti né fjalé ka pasur né puné 9,244 Iéndé, prej té cilave,
2,929 apo rreth 32% jané Iéndé té zgjidhura, kurse 6,315 apo rreth 68% éshté numri i 1éndéve
gé kané ngelur té pazgjidhura.

Sipas kétyre gjetjeve, numri i léndéve té zgjidhura ka pésuar rénie gjaté viteve 2016-2018,
ndérkag né vitin 2019, kur edhe numri i léndéve té pranuara ka shénuar rritje, Iéndét e
pazgjidhura mbesin ende né numér té madh, dhe té njéjtat barten vit pas viti.

Né fund té vitit 2017, numri i Iéndéve té pazgjidhura té cilat barten né vitin pasues ishte ngritur
pér gjithsej 112 l1éndé. Né vitin 2018, ky numér ishte ngritur pér gjithsej 789 1éndé, derisa né
vitin 2019, ky numér ishte ngritur pér gjithsej 222 1éndé.

17 Kjo analizé éshté po ashtu pjesé e raportit paraprak té IKD-sé¢ mbi drejtésiné administrative, por se éshté pér
periudhén kohore té cilés i referohet raporti né fjalé. Shih pér mé tepér: “Drejtésia Administrative né Kosove, Ligji
VS Praktika”. IKD. Shtator 2019. f.11-12 (Shih linkun: https://kli-ks.org/wp-
content/uploads/2019/09/Drejt%C3%ABsia-Administrative_Final-19.09.2019-BM.pdf). (Qasur pér heré té fundit
mé 4 maj 2020).
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Né anén tjetér, né DCA né GjTh té Prishtinés nga viti 2016 vazhdimisht éshté ngritur numri i
Iéndéve té pranuara. Né vitin 2016, ky departament kishte pranuara gjithsej 2,216 1éndé, derisa
né vitin 2017 kishte pranuar 2,380 Iéndé, apo 164 I1éndé mé shumé se sa né vitin paraprak. Né
vitin 2018, ky departament kishte pranuar gjithsej 3,008 Iénd&, pérkatésisht 628 Iéndé mé
shumeé se sa né vitin paraprak, derisa né vitin 2019, ky departament ka pranuar né puné gjithsej
3,151 Iéndé, apo 143 mé shumé se sa né vitin 2018.

Né kété ményré, shihet se rritja e numrit té léndéve té pranuara si faktor i vetém pér ngritjen e
numrit té Iéndéve té pazgjidhura né fund té vitit ka ndikuar vetém né vitin 2017, derisa kéto
Iéndé nuk kané gené arsye té vetme né vitin 2018 dhe 2019, pasi gjaté kétyre dy viteve, numri
i Iéndéve té pazgjidhura éshté ngritur mé shumé se sa ngritja e numrit té léndéve té pranuara.

Né kété drejtim, nga analiza e IKD-sé del se trajtimi i padive ndaj shtetit nga sistemi gjyqésor
I Republikés sé Kosovés po merr tatépjetén vazhdimisht. Kjo tatépjeté argumentohet me ané té
dy faktoréve: fillimisht, ngarkesa aktuale e kétij departamenti nuk garanton trajtim efikas té
Iéndéve, si¢ do té shihet mé poshté. Trajtimi i 1éndéve jo brenda njé afati té arsyeshém, mé sé
paku paraget shkelje té kushtetutés. Andaj, gjendja aktuale nuk éshté njé gjendje solide. Ndérsa,
pikérisht kjo gjendje po vazhdon ende pérkegésimin, duke mos dhéné sinjale pozitive pér
progres.

IKD i rikujton fillimisht KGJK-sé mbi réndésiné e trajtimit efikas té 1éndéve administrative,
ku KGJK duhet ta keté parasysh se nisur nga fakti se kemi té béjmé me padi ndaj institucioneve
shtetérore, pér rastet ku qytetarét konsiderojné shkelje té té drejtave té tyre, trajtimi efikas dhe
efektiv i kétyre rasteve mbroné téré rendin kushtetues dhe juridik né Republikén e Kosovés.

Né anén tjetér, krahas té gjitha l1éndéve té tjera, 1éndét administrative dhe ekonomike jané té
centralizuara né njé departament té vetém, né vetém njé GjTh. Ky centralizimin i kompetencés,
domosdoshmérisht i jep mundési mé té madhe KGJK-sé gé ta skanoj situatén, dhe té ndérhyjé
me kohé. Ndérhyrja e KGJK-sé né kété rast konsiston né disiplinimin e gjyqgtaréve té cilét nuk
e arrijné normén, si dhe né ndérmarrjen e masave objektive pér té sanuar kété gjendje té kétij
departamenti, e cila po vazhdon regresin.

Pér mé tepér, né kuptim té normés, IKD vleréson se rregullorja aktuale e KGJK-sé e cila
pércakton normat e gjyqgtaréve né té gjitha fushat éshté njé rregullore e cila nuk adreson drejt
pérgjegjésiné e secilit gjyqtar né kuptim té arritjes sé objektivave té caktuar, shtuar kétu faktin
se e njéjta rregullore zbatohet pérshtatshmérisht, pasi e njéjta éshté miratuar né sistemin e
kaluar gjygésor, para reformimit té té njéjtit. Pérpos ¢éshtjeve administrative, kjo rregullore
mbi normat po vazhdon té shfaget si pengesé né progresin e sistemit gjygésor edhe né fusha té
tjera gjyqésore.

Andaj, pér kéto arsye, IKD i rekomandon KGJK-sé gé sa mé shpejt té formojé njé grup punues
té pérbéré nga pérfaqésues té KGJK-sé, gjyqtaré, eksperté dhe pérfagésues té shogeériseé civile,
dhe té analizojé situatén né teren, dhe té draftojé e miratojé njé rregullore e cila pércakton
objektiva té garta pér secilin gjyqgtar, ku objektiv pérfundimtar i késaj rregullore do té jeté
stabiliteti me I1&ndé né sistemin gjygésor.
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Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishting, Aférdita Bytyci, ka théné se ngritja e numrit té
Iéndéve té pazgjidhura ka ardhur si rezultat i pranimit té numrit té madh té Iéndéve si dhe
mungesés sé numrit té gjyqgtaréve.

“Departamenti pér Céshtje Administrative (DCA), g€ nga viti 2013 ka trashéguar dhe ka
pranuar né vazhdimési njé numér té madh té léndéve nga Gjykata Supreme e Kosovés, Gjykata
e Apelit dhe gjykatat e tjera regjionale, né bazé té kompetencave té reja Ligji 03/L-100 pér
Gjykata. Vetém né vitin 2018, DCA-Divizioni Fiskal, ka pranuar mé shumé se 300 léndé té
reja brenda 3 muajve nga Gjykata e Apelit, pér ti gjykuar né rivendosje. Gjaté késaj periudhe
kohore 2016-2019 DCA pérvec Iéndéve té reja, ka pranuar vazhdimisht edhe Iéndé nga
gjykatat tjera pér shkak té kompetencés léndore respektivisht ndryshimeve té strukturés ligjore.
Me ndryshimin e Ligjit pér Kundérvajtje éshté rrit numri e léndéve ne DCA e té cilat me
herét kané gené né kompetencé Divizionit pér kundérvajtjeje. Vetédijesimi i gytetaréve pér
ta atakuar vendimet administrative te léshuar nga institucionet administrative, ka ndikuar né
rritjen e Iéndéve- e gé kjo ndérlidhet me besimin e gjyqésorit pér vlerésimin e ligjshmérisé se
akteve administrative. Gjithashtu, rritja e numrit té Iéndéve né Departamenti pér Céshtje
Administrative, éshté si pasoje e numrit té vogél té gjyqtareve té cilét jané té angazhuar né
kété departament, pranimi i numrit té madhe té 1éndéve, ku brenda muajit njé gjyqgtar i pranon
péraférsisht 50 deri né 60 1éndé - pra mé shumé Iéndé pranohen né muaj se sa mund té punoj
njé gjyqtar brenda muajit - njé gjyqtaré péraférsisht brenda njé muaji i punon 25 deri ne
30 1éndé. Pér me tepér ende nuk kem nga KGJK Rregullore ge do te pércaktonte normén
obliguese mujore pér gjyqtar”18,

Lidhur me rregullohen mbi normat orientuese pér gjyqtaré, IKD rithekson se rekomandimin se
kjo rregullore duhet té ndryshohet konform kérkesave té arsyetuara né kété raport, por se deri
né ndryshimin e té njéjtén, rregullorja aktuale e KGJK-sé, e miratuar mé 14 shtator 2011,
mbetet né fuqi.

5.2. Ngarkesa mé léndé e Departamentit pér Céshtje Administrative né GjTh né
Prishtiné-viti 2019
Gjaté vitit 2019, DCA i GjTh né Prishtiné ka pasur né puné 9,244 |éndé, prej té cilave, 2,929
apo 31.68% jané léndé té zgjidhura, kurse 6,315 apo 68.31% éshté numri i 1éndéve gé kané
ngelur té pazgjidhura.

18 Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishtiné, Aférdita Bytyci. Pérgjigje elektronike pér IKD. 07.05.2020.
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M Léndét e zgjidhura

Léndét e pa zgjidhura

Grafika 1: Pérgindja e 1éndéve té zgjidhura dhe té pazgjidhura gjaté vitit 2019 né DCA té Gjykatén
Themelore né Prishtiné.
Nga totali i Iéndéve gé DCA i GjTh né Prishtiné ka pasur né puné gjaté vitit 2019, 6,093 Iéndé
jané trashéguar nga viti 2018, derisa jané gjaté vitit 2019 jané pranuar edhe 3,151 Iéndé té reja.

Nga té gjitha Iéndét gé ka pasur né puné, ky departament ka zgjidhur 2,929 1éndé, ndérsa né
vitin 2020 ka bartur gjithsej 6,315 Iéndé.

LENDET E TRASHEGUARA NGA VITI 2018
LENDET E PRANUARA GJATE VITIT 2019

LENDET E ZGJIDHURA GJATE VITIT 2019
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Grafika 2: Numri i Iéndéve té trashéguara, pranuara, zgjidhura dhe pazgjidhura nga DCA i GjTh né
Prishtiné gjaté vitit 2019.

Né kété ményré, gjaté vitit 2019, numri i Iéndéve té pazgjidhura té cilat barten vit pas viti éshté
ngritur edhe pér 222 1éndé. Kjo pér arsye se pérballé numrit té 1éndéve té pranuara gjaté vitit
2019, DCA i GjTh né Prishtiné gjaté té njéjtit vit ka zgjidhur 222 1éndé mé pak.

Théné mé ndryshe, intenca e sistemit gjyqgésor pér té ulur numrin e Iéndéve té cilat barten nga
viti né vit, gjaté vitit 2019 né DCA té GjTh né Prishtiné ka shkuar né drejtim té kundért, dhe
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kjo nisur nga fakti se ky departament mé pak ka pasur I&ndé té pazgjidhura né fillim té vitit
2019 se sa né fund té té njéjtit vit.
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6. Ngarkesa e departamentit pér ¢éshtje administrative né Gjykatén e Apelit -viti 2019
Me géllim té pasqyrimit t& numrit té Iéndéve ndér vite né DCA té GjA, IKD ka analizuar
statistikat zyrtare t&€ KGJK-sé pér kété departament sa i pérket vitit 2016, 2017, 2018 dhe vitit
20109.

Né bazé té raporteve statistikore té gjykatave gé KGJK publikon c¢do vit kalendarik, DCA i
Gjykatés sé Apelit gjaté vitit 2016 ka pasur né puné gjithsej 760 Iéndé, prej té cilave i kané
zgjidhur 426 apo mbi 56% té 1éndéve, ndérsa i kané mbetur té pazgjidhura 334 1éndé apo afér
44% té léndéve.

Gjaté vitit 2017, ky departament gjithsej né puné ka pasur 890 Iéndé, prej té cilave i kané
zgjidhur 472 apo mbi 53% té I1éndéve, ndérsa kané mbetur té pazgjidhura 418 apo afér 47% té
I&ndéve.

Gjaté vitit 2018, DCA i Gjykatés sé Apelit ka pasur né puné 1,083 Iéndé, prej té cilave kané
zgjidhur 748 ose mbi 69% ndérsa numri i Iéndéve gé kané ngelur té pazgjidhura éshté 335 ose
afér 31%.

Ndérsa, né vitin 2019, DCA i késaj gjykate ka pasur né puné 1,369 Iéndé, 825 prej té cilave
apo afér mbi 60% jané zgjidhur, kurse numri i 1éndéve té pazgjidhura éshté 544 apo afér 40%.

B Léndét e zgjidhura

Léndét e pa zgjidhura

Grafika 3: Pérgindja e léndéve té zgjidhura dhe té pazgjidhura gjaté vitit 2019 né Departamentin pér
Céshtje Administrative té Gjykatén e Apelit.

Nga statistikat e mésipérme shihet se DCA i Gjykatés sé Apelit ndér vite ka ngritur numrin e
Iéndéve té zgjidhura, derisa kemi njé ngritje té lehté né numrin e léndéve té pazgjidhura né
vitin 2019.

Por, IKD gjené se numri i Iéndéve té pazgjidhura né fund té vitin 2019 nuk vie si rezultat i uljes
sé efikasitetit t& gjygtaréve t&€ DCA-sé né GjA, por se kemi té béjmé me ngritje té numrit té
Iéndéve té pranuara, ku pér dallim nga viti 2018, gjaté vitit 2019 né kété departament jané
pranuar 369 1éndé mé shumé.
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7. Ngarkesa mé léndé e Administrative né Gjykatén Supreme gjaté vitit 2019

IKD né raportin e kaluar mbi drejtésiné administrative kishte gjetur se Gjykata Supreme e
Republikés sé Kosovés ka arritur njé stabilitet me I&ndg, i cili stabilitet i mundéson késaj
gjykate gé té sigurojé trajtimin e rasteve administrative brenda njé afati té arsyeshém.

Gjykata Supreme gjaté vitit 2019 ka pasur né puné vetém 3 l1éndé administrative, té pranuara
sipas kérkesés pér mbrojtjen e ligjshmérisé, ku po gjaté vitit 2019, i ka zgjidhur kéto tri 1éndé.

Ndérsa, 1éndé administrative té pranuara sipas kérkesés pér rishqyrtim té jashtézakonshém,
Gjykata Supreme gjaté vitit 2019 ka trashéguar nga viti 2018 vetém katér (4) Iéndé, derisa ka
pranuar edhe 153 Iéndé té tjera, gé i bie se né total, gjaté vitit 2019 ka pasur né puné gjithsej
157 1éndé té késaj natyre. Prej tyre, Gjykata Supreme ka zgjidhur 156 Iéndé, duke e pérfunduar
vitin me vetém njé Iéndé té bartur pér vitin pasues.

KERKESE PER MBROJTE TE LIGJSHMERISE

KERKESE PER RISHQYRTIM TE JASHTEZAKONSHEM

I I
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Grafika 4: Léndét e zgjidhura gjaté vitit 2019 né Gjykatén Supreme.

Né kété drejtim, IKD vleréson se deri mé tani, vetém Gjykata Supreme e Republikés sé
Kosovés ka arritur té keté njé gjendje stabile té ngarkesés me 1éndé, e cila gjendje i mundéson
késaj gjykate qé té garantojé mjetin efektiv juridik.
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8. Ngarkesa dhe performanca individuale e gjykatésve né DCA té GjTh né Prishtiné dhe
GjA-viti 2019

Gjaté vitit 2019, DCA i GjTh né Prishting, ka gené i ngarkuar me gjithsej 9,244 Iéndé, derisa

né kété departament jané zgjidhur 2,929 Iéndé.

Né kété departament kané gené té angazhuar gjithsej 9 gjyqtaré, 3 prej té ciléve té angazhuar
né divizionin fiskal té kétij departamenti, derisa 6 té tjeré jané té angazhuar né divizionin
administrativ.

Né kété ményré, gjaté vitit 2019, secili gjygtaré mesatarisht ka gené i ngarkuar me nga 1,027
Iéndé, mesatare kjo e pérllogaritur pér té dyja divizionet si total.

Ndérkaq, sa i pérket 1éndéve té zgjidhura, né DCA té GjTh né Prishtiné gjaté vitit 2019 secili
gjyqtar ka zgjidhur mesatarisht nga 325.4 1éndé.

Sipas Rregullores pér Caktimin e Normave té Punés sé Gjyqgtaréve, gjyqgtarét e DCA té GjTh
né Prishtiné jané té obliguar gé gjaté njé viti té zgjedhin 329 1éndé, gé i bie se né mesatare,
gjyqtarét e kétij departamenti nuk e kané arritur normén e pércaktuar nga KGJK, duke zgjidhur
mesatarisht nga 3.6 1éndé mé pak.

Lidhur me kété gjetje té IKD-sé, IKD ka dérguar kérkesé pér informata tek Kryetarja e Gjykatés
Themelore né Prishting, Aférdita Bytyci. Pér kété pjesé, pyetja e IKD-sé ka gené si né vijim:
Gjateé vitit 2019, DCA i GjTh né Prishtiné, ka gené i ngarkuar me gjithsej 9,244 Iéndé, derisa
né kété departament jané zgjidhur 2,929 Iéndé. Né kété departament kané gené té angazhuar
gjithsej 9 gjyqtaré, 3 prej té ciléve té angazhuar né divizionin fiskal té kétij departamenti, derisa
6 té tjeré jané té angazhuar né divizionin administrativ. Né kété ményré, gjaté vitit 2019, secili
gjyqtaré mesatarisht ka gené i ngarkuar me nga 1,027 I1éndé, mesatare kjo e pérllogaritur pér té
dyja divizionet si total. Ndérkaq, sa i pérket 1éndéve té zgjidhura, né DCA té GjTh né Prishtiné
gjaté vitit 2019 secili gjyqtar ka zgjidhur mesatarisht nga 325.4 1éndé. Sipas Rregullores pér
Caktimin e Normave té Punés sé Gjyqtaréve, gjyqtarét e DCA té GjTh né Prishtiné jané té
obliguar gé gjaté njé viti té zgjedhin 329 Iéndé, qé i bie se né mesatare, gjyqtarét e kétij
departamenti nuk e kané arritur normén e pércaktuar nga KGJK, duke zgjidhur mesatarisht nga
3.6 1éndé mé pak. Si e vlerésoni két&?”.

Kjo gjetje e IKD-sé éshté kontestuar nga Kryetarja Bytyci, e cila né pérgjigjen e saj, éshté
kufizuar tek divizioni fiskal, dhe jo tek DCA si térési, pérkundér faktit se pyetja e IKD-sé
nénvizonte faktin e pérllogaritjes sé mesatares pér DCA-né né térési:

“Sa i pérket Divizionit Fiskal, nuk géndrojné té gjeturat e KDI lidhur me ngarkimin e I&ndéve
me mesatare 1,027 Iéndé, sepse 3 gjyqtaret e kétij Divizioni i kané aktualisht rreth 400 Iéndé
secili apo né total rreth 1250 1éndé. Ndérsa Iéndé té kryera pér vitin 2019 jané mé shumé se sa
Iéndét e pranuara pér keté periudhé, dhe né kété ményré edhe éshté zvogéluar numri i 1éndéve
té vjetra té cilat kané pritur pér tu zgjidhur né gjykaté”.

IKD i rikujton Kryetares sé Gjykatés Themelore né Prishtiné, Aférdita Bytyci, se té gjitha té
dhénat statistikore jané marré nga raportet zyrtare t€ publikuara nga KGJK. Né kété drejtim,
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analiza dhe pérllogaritja é&shté béré pér departamentin si térési, dhe jo té ndaré né divizione.
Arsye pér kété éshté se veté raportet e KGJK-sé nuk japin té dhéna té ndara pér dy divizionet
e DCA-sé, por i pasqyrojné si térési té dhénat statistikore pér kété departament?®.

Né anén tjetér, gjaté kétij viti 2019, DCA né Gjykatén e Apelit ka pasur né puné gjithsej 1,369
18ndé, prej té cilave kané zgjidhur 825 léndé.

Né DCA té GJA, kané gené té angazhuar 3 gjyqtaré, gé i bie se mesatarisht secili gjyqtar ka
pasur né puné nga 456 léndé. Ndérsa, sa i pérket 1éndéve té zgjidhura, gjaté vitit 2019, secili
gjyqtar i DCA té GjA ka zgjidhur mesatarisht nga 275 Iéndé.

Sipas Rregullores pér Caktimin e Normave té Punés sé Gjyqtaréve, gjyqtarét e DCA té GjTh
né GjA jané té obliguar gé gjaté njé viti té zgjidhin 263 1&ndg, gé i bie se né mesatare, gjyqtarét
e DCA té GjA gjaté vitit 2019 kané zgjidhur nga 12 1éndé mé shumé se sa norma e pércaktuar
nga KGJK.

Né anén tjetér, né fund té vitit 2018 KGJK Kkishte béré njé hap progresiv né fushén e
transparencés, ku kishte publikuar Raportin Vjetor té Punés sé Gjyqtaréve pér vitin 2018, né té
cilin raport pasgyrohej puna e secilit gjyqtar, né kuptim té numrit té 1éndéve té zgjidhura gjaté
vitin 2018.

Pér publikimin e kétij raporti, IKD né gjitha raportet nga seria “ligji VS praktika” kishte njohur
dhe vlerésuar kété progres, té cilin veprim pozitiv t¢ KGJK-sé kishte kérkuar ta marré shembull
edhe KPK, duke publikuar raportin vjetor té punés sé prokuroréve.

Por, progresin e shénuar né fund té vitit 2018, KGJK e ka kthyer pérséri né regres, pasi raporti
vjetor mbi punén e gjyqtaréve pér vitin 2019 nuk éshté publikuar nga KGJK. Pérkundér
kérkesave té vazhdueshme té IKD-sé né institucionet gjyqgésore, Ky raport nuk éshté siguruar
asnjéheré.

Né kété drejtim, IKD vleréson se KGJK dhe té gjitha institucionet e tjera gjygésore duhet ta
shtojné tempon dhe nivelin e progresit, por se regresi nuk duhet té shfagen né asnjé rast. Andaj,
térheqja prapa e KGJK-sé nga njé veprim shumé pozitiv né kuptim té transparencés, paraget
njé shembull me negativitet té theksuar.

Duke u bazuar po né kété raport, IKD kishte gjetur se né mes té gjyqtaréve té njé departamenti
té caktuar, ka disbalanc t¢ madh sa i pérket numrit té Iéndéve té zgjidhura, ku IKD né kéto
raport kishte pasqyruar edhe tre (3) gjyqtarét me numrin mé té madh té Iéndéve té zgjidhura
dhe tre (3) gjyqtarét me numrin mé té vogeél té léndéve té zgjidhura.

Pérséritjen apo mos pérséritjen e késaj dukurie gjaté vitit 2019 KGJK e ka mbajtur té fshehur,
duke mos publikuar raportin vjetor mbi punén e gjykatésve pér vitin 2019, té cilin raport e
kishte publikuar pér vitin 2018.

19 Po aty.
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Andaj, pér kété arsye, IKD i rekomandon KGJK-sé gé té publikojé raportin vjetor t& punés sé
gjyqtaréve pér vitin 2019, dhe té njéjtin raport ta publikojé vazhdimisht pér secilin vit, duke
vazhduar shembullin e miré té treguar né fund té vitit 2018.
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9. Gjetjet e IKD-sé mbi Departamentin pér Céshtje Administrative
IKD gjaté periudhés 1 janar 2019 — 31 dhjetor 2019, ka monitoruar gjithsej 185 seanca né DCA
té GjTh né Prishtiné.

Seancat e monitoruara

DIVIZIONI ADMINISTRATIV DIVIZIONI FISKAL
Seancat e monitoruara
Grafika 5 — Seancat e monitoruara nga IKD.
Nga 185 seanca té monitoruara, 149 jané monitoruar né divizionin administrativ ndérsa 36 né

divizionin fiskal.

Sipas statistikave té siguruara nga monitorimit i IKD-s&, padité mé té shpeshta né gjykaté gjaté
vitit 2019 kané gené ndaj MPMS-sé lidhur me kérkesat pér pensione dhe mé té rralla ato me
té cilat kontestohen vendimet e Inspektoratit té Punés.

Ndérsa nuk mungojné rastet edhe ndaj KPMSHCK, ku palét e pakénaqura me vendime lidhur
me vendet e tyre té punés kané kérkuar nga Gjykata realizimin e té drejtave té tyre.

Padi té shumta jané béré edhe ndaj Doganés sé Kosovés dhe ATK-sé, raste me té cilat merret
divizioni fiskal né kuadér t& DCA-Sé.

Krahas seancave té monitoruara, IKD gjaté vitit 2019 ka mbledhur dhe analizuar aférsisht 100
aktgjykime nga rastet administrative té trajtuara nga DCA i GjTh né Prishtiné.

Nga analiza e aktgjykimeve, IKD ka gjetur se té njéjtat nuk pérmbajné arsyetim té
mjaftueshém, né até ményré gé palét dhe publiku realisht té kuptojné dhe té binden pér arsyet
e vendosjes si né dispozitivin e njé aktgjykimi.

Né kété drejtim, si¢ tanimé éshté trajtuar né kété raport, e drejta pér njé gjykim té drejté pérfshin
edhe té drejtén pér njé vendim té arsyetuar:
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“Dhénia e arsyetimit adekuat pér dénimin pérfundimtar éshté e réndésisé parésore. Arsyetimi
dhe analizimi i garté jané kérkesa thelbésore té vendimeve gjygésore dhe njé aspekt i
réndésishém i sé drejtés né gjykim té drejté té paraparé né nenin 6 té Konventés Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut. Cilésia e vendimeve gjygésore varet
kryesisht nga cilésia e arsyetimit té tyre. Arsyetimi adekuat éshté domosdoshméri e cila nuk
duhet neglizhuar né interes té shpejtésisé”?°,

Késhilli Konsultativ i Gjyqgtaréve Evropiané, pérmes opinionit nr.11 té vitit 2008, ka kérkuar
gé vendimet gjygésore té jené té arsyetuara, pasi gé cilésia e vendimit varet nga kualiteti i
arsyetimit. Arsyetimet e vendimeve gjygésore duhet té jené konsistente, té garta, jo
dykuptimshe dhe jo kontradiktore?.

Disa prej aktgjykimeve té analizuara tregojné né ményré té shkurtér kthimin e céshtjes né
rivendosje né rastet kur aprovohet padia, duke mos u léshuar né njé arsyetim konkret dhe né
rekomandime konkrete pér organin administrativ gé do té shqyrtojé rekomandimin e gjykatés
kur rasti kthehet né rivendosje tek té njéjtit.

Né kété drejtim, logjikisht, kjo mungesé e arsyetimit té kétyre aktgjykimeve krijon edhe
situatén gé organi administrativ nuk e nxjerré vendimin e ri né pérputhje me vendimin gjyqgésor,
pér arsye se i njéjti éshté i pagarté dhe nuk i mundéson organit administrativ qé té parashikojé
sakté veprimet, ¢faré paraget cenim té theksuar té elementeve kryesore té sigurisé juridike. Kjo
situaté réndohet edhe mé shumé kur kihet parasysh se siguriné juridike né kété rast e cenon
pikérisht institucioni mé i obliguar pér té mbrojtur pikérisht siguriné juridike.

Né kéto aktgjykime zakonisht né paragrafét e paré té tyre, pérshkruhet kronologjia e
procedurés, padia, pérgjigja né padi, deklarimet gjaté seancave, pérshkruhen provat e
administruara, ku né disa raste pér shkak té shablloneve té krijuara ka edhe I&shime teknike.

Sipas vlerésimit té IKD-sé pérmbledhja e atyre ¢cka jané théné né seancé nuk pérbén arsyetim
té njé vendimi kur mungon arsyetimi i bazés mbi té cilén éshté vendosur si né dispozitivin e
njé aktgjykimi.

Tutje, sikurse né raportin paraprak, IKD ka gjetur se vazhdon té aplikohet mundésia e lejuar
me ligj qé gjykatésit ¢ kétij departamenti rastet t’i kthejné né rivendosje, dhe kjo sipas IKD-sé
po iu mundéson atyre gé té vendosin né ményré formale, pa dhéné njé arsyetim meritor pér
refuzimin apo aprovimin e padive.

Gjykatésit e kétij departamenti né shumé pak raste vendosin né ményré meritore pér njé céshtje
pa e dérguar fillimisht rastin né rivendosje.

2 Udnhézues pér  Politikén  Ndéshkimore.  Gjykata  Supreme. 15 shkurt 2018. f.198
(http://www.oakks.org/repository/docs/Udhezues per_Politiken Ndeshkimore Shkurt 2018 346913.pdf ).
(Qasur pér heré té fundit mé 12 prill 2020).

21 paragrafi 36: Opinion i nr.11. (2008) i Késhillit Konsultativ té Gjygtaréve Evropian i Késhillit té Evropés lidhur
me kualitetin e vendimeve gjygésore.
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Sipas té dhénave qé IKD ka nxjerré pas analizimit té aktgjykimeve aprovuese, éshté gjetur se
mbi 90% e kétyre aktgjykimeve jané aktgjykime sipas té cilave rasti kthehet né rivendosje né
organin administrativ.

Né kété drejtim, IKD vleréson se kjo ményré e té vepruarit nga gjyqtarét, &shté burimi kryesor
I shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, pasi né kété proces, zvarritja mé e madhe
e procedurés béhet gjaté konfliktit administrativ nga DCA i GjTh né Prishting, me praktikén
pér kthimin e rasteve né rivendosje.

Pér kété pjesé, ankesat dhe kritikat e vazhdueshme jané mos respektimi i vendimeve gjygésore
nga organet administrative, duke vendosur pérséri né ményré identike pér té njéjti rast.

Duke marr parasysh se njéri ndér organet, vendimet e té cilit atakohen mé sé shpeshti nga palét
éshté Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS), IKD ka analizuar aktgjykimet né
kéto raste.

Nga analiza e kétyre aktgjykimeve, IKD ka gjetur se té njéjtat arsyetohen vetém formalisht,
duke u béré njé pérshkrim i rrjedhés sé procedurés, dhe né fund duke u dhéné njé konstatim i
shkurtér se “pala nuk ka ofruar dokumentacionin e mjaftueshém”.

Né Kkéto situata té cilat jané shumé té shpeshta, palét obligohen gé pér realizimin e kérkesave
té tyre t’i drejtohen gjykatés, dhe ményra e veprimit té gjykatés né kéto raste mé pas
shndérrohet né burim té vazhdueshém té zvarritjeve procedurale.

Kjo pasi gjykata né rast té aprovimit té padisé, kéto céshtje i kthen pérséri né rivendosje tek
organi administrativ, e qé parimisht pér realizimin e kérkesés sé saj, palés i duhen edhe
minimumi 2 vite té tjera.

Nga té dhénat e IKD-sé té nxjerra nga monitorimi ditor i rasteve gjygésore administrative,
MPMS-ja pérkundér vendimit gjyqgésor merr vendim té njéjté, e si rezultat i késaj gjykata vetém
se e prolongon realizimin e té drejtés sé palés pérmes kthimit né rivendosje.

Pér mé tepér, duke vepruar né kété ményré, DCA-té pérpos se prolongojné vazhdimisht rastet
administrative, té njéjtat nuk ndértojné standarde juridike, té cilat do té vlenin edhe né raste té
tjera té natyrés sé njéjté, duke nxitur ligjshmériné né gjitha organet administrative.

Né anén tjetér, nga monitorimi i DCA té GjTh né Prishting, IKD ka gjetur njé mbajtje
“shabllon” té seancave gjygésore, duke mos béré gé té njéjtat seanca té arrijné géllimin pér njé
drejtési mé té miré.

Né kété drejtim, gjyqtarét e kétij departamenti caktojné seancat gjygésore njérén pas tjetrés,
me njé diferencé prej 15 apo 30 minutave, duke mos u dhéné paléve kohé té mjaftueshme pér
té paraqgitur pretendimet e tyre.

Monitorimi i IKD-sé gjené se ka raste kur gjykatési vetém hyn né seancé pa hapur shqyrtimin
gjygeésor fare, pa konstatuar palét dhe pa konstatuar objektin e shqyrtimit, derisa evidentohen
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edhe raste kur provat shkruhen né procesverbal jashté seancés nga sekretarja juridike, dhe té
njéjtat nuk administrohen fare gjaté mbajtjes sé seanceés.

Lidhur me kété ményré té veprimit ka pasur reagime nga ana e avokatéve té cilét jané shprehur
té pakénaqur me mos administrimin e provave gjaté seancés, por jo edhe palét té cilat nuk kané
pasur pérfagésues.

Né Kkéto raste rreziku gé té mos administrohen prova vendimtare éshté i madh, e ¢cka determinon
edhe ményrén e vendosjes.

Pér kéto arsye, IKD i rikujton gjykatésve né DCA té GjTh né Prishtiné, se seancat gjygésore
nuk jané njé proceduré formale pa ndikim né meritat e rastit, apo veprime procedurale “sa pér
tu béré”, por se pérmes té njéjtave duhet té sigurohet parimi i barabarésisé sé paléve dhe
mbrojtjes efektive té interesit publik e privat, né ményré qé drejtésia né fund té jeté mé e miré.

Andaj, mbi kété, IKD i rekomandon kétyre gjykatésve gé seancat gjygésore té mbahen me njé
kujdes dhe vémendje té shtuar.

Lidhur me kété ¢éshtje, Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishting, Aférdita Bytyci, ka théné
se zgjatja e seancés nuk éshté ¢céshtje gé varet nga Gjyqtarét, por nga veté palét:

“Sa i pérket diferencés-zgjatjes sé seancave gjygésoré né DCA, kjo nuk éshté céshtje gé varet
nga gjyqtarét, por kohézgjatja e mbajtjes sé njé seance varet nga veprimet dhe deklarimet e
paléve si dhe administrimit té provave né seancé. Gjyqtari né rastin e caktimit té seancés lidhur
me kohézgjatjen, e pércakton zgjatjen e seancés sipas kompleksitetit té 1éndés-né DCA. Vlené
té theksohet se ka I1éndé té cilat mund té kryhen pér njé kohé mé té shkurt, e po ashtu, ka Iéndé
gé jané mé shumé komplekse dhe pér shgyrtimin e tyre nevojitet kohé me gjaté, mirépo pa marr
parasysh edhe pse gjyqtari e ka caktuar kufirin né mes seancave, kjo nuk ndikon gé palét té
mos kené té drejt t& mos deklarohen pér té drejtat e tyre”?2,

Né anén tjetér, LKA pércakton se “nése né shqyrtim nuk vjen as paditési dhe as pala e paditur,
ndérsa shqyrtimi nuk shtyhet, gjykata do t& shqyrtojé konfliktin edhe pa praniné e paléve”?®

Kjo dispozité i pérshtatet edhe veté natyrés sé procedurés administrative, né ményré gé té mos
pengohet administrimi i miré i drejtésisé, derisa njé normé e tillé ligjore réndon pozitén e palés
e cila mungon.

Dukuria e mos paragitjes né seancé éshté dukuri jashtézakonisht e shprehur né rastet kur té
paditura jané organet shtetérore, e qé pérfagésohen nga Avokatura Shtetérore. Ndér té tjera,
kjo dukuri ishte konstatuar edhe né raportin paraprak té IKD-sé mbi drejtésiné administrative.

22 Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishting, Aférdita Bytyci. Pérgjigje elektronike pér IKD. 07.05.2020.
2 Ligji pér Konfliktet Administrative. Neni 41.2.
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9.1. Kohézgjatja e zgjidhjes sé Iéndéve né Departamentin pér Céshtje Administrative
Sa i pérket kohézgjatjes sé procedurés pér zgjidhjen e l1éndéve né DCA, IKD ka pérdorur
formulén e cila aplikohet nga KGJK, ndonése njé formulé e tillé nuk éshté shumé e sakté dhe
nga monitorimi gé IKD i béné DCA-ve béhet e ditur se njé formulé e tillé nuk pasqyron
kohézgjatjen reale té proceseve gjygésore né kété Departament?,

Né DCA té GjTh né Prishtiné sipas té dhénave statistikore té késaj gjykate, kohézgjatja e
trajtimit t& njé rasti prej momentit kur padia paraqitet né gjykaté e deri né dité kur merret
vendimi nga e njéjta éshté 786.95 dité, pra gé sipas formulés sé KGJK-sé i bie gé ky
Departament ka zgjidhur 1éndét me efikasitet prej 92.95%.

Nga kjo mund té kuptojmé gé njé qytetaré pér realizimin e té drejtés sé tij pérmes gjykatés,
duhet té pres minimumi dy vite e gjysmé, gjithnjé sipas formulés matematikore sé KGJK-sé.

Ndonése LKA-ja nuk ka té caktuar afatin kohor brenda té cilit njé rast duhet té pérfundojé né
gjykaté, gjithmoné bazohet dhe vepron sipas parimin té efikasitetit gé njé Iéndé té zgjidhet né
kohé té arsyeshme duke mos pércaktuar afate specifike.

Lidhur me kohézgjatjen e trajtimit té Iéndéve administrative, Kryetarja e Gjykatés Themelore
né Prishtiné, Aférdita Bytyci, ka théné se pér shkak té numrit té madh té Iéndéve té trashéguara
nga Gjykata Supreme dhe numrit té madh té Iéndéve té pranuara, éshté e pamundur qé té gjitha
Iéndét té procedohen né té njéjtén kohé:

“Sa i pérket pyetjes sé prolongimit té rasteve gjygésore administrative DCA pér shkak té
numrit té 1éndéve té trashéguara nga Gjykata Supreme dhe pér shkak té numrit té madh té
Iéndéve té pranuara nga ana kétij departamenti éshté e pamundur gé té gjitha l1éndét té
procedohen né té njéjtén kohé, mirépo, gjykata procedon léndét, ndérmerr veprimet pér
Iéndét sipas arritjes se tyre né gjykaté, duke i ftuar palét né seancé dhe duke shqgyrtuar 1éndén
sipas dispozitave ligjore né fugi. Po ashtu, gjykata i procedon Iéndét sidomos ato te
cilat jané me prioritet (psh. 1éndét qé kané té béjné me ¢éshtjet sociale — personat me aftési
te kufizuar, personat paraplegjik dhe tetraplegjik, ndihmat sociale etj, kontestet e punés
dhe ato statusore - regjistrimi civil dhe gjendja civile) té pércaktuar me ligj”?>.

9.2. “Ping Pongu” me rastet né Drejtésiné Administrative
IKD vazhdimisht ka adresuar problematikén e kthimit té ¢céshtjeve né rivendosje nga Gjykata
tek organi administrativ, kjo pér faktin se nga praktika ka rezultuar gé kjo e fundit té merr
vendim té njéjté, pér cka pala éshté detyruar qé pér heré té dyté, pér ¢céshtjen e njéjté ti drejtohet
gjykatés.

24 Shénim: né Annexin 1 té kétij raporti do té paragiten disa prej rasteve karakteristike ku do té trajtohet edhe
kohézgjatja e procedurés né kéto raste.
% Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishting, Aférdita Bytyci. Pérgjigje elektronike pér IKD. 07.05.2020.
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Mundésia ligjore gé gjykata té kthej rastin né rivendosje tek organi administrativ dhe té mos
vendos né ményré meritore ka béré gé té keté zvarritje té procedurés dhe pamundési gé palét
té realizojné té drejtat e tyre né kohé té arsyeshme.

LKA pércakton se “Nése gjykata konstaton se konflikti administrativ nuk mund té shqyrtohet
né bazé té fakteve té vértetuara né procedurén administrative pér shkak se né piképamje té
fakteve té vértetuara ekzistojné kontradikta né akte, gjé qé né pikat esenciale nuk jané vértetuar
plotésisht, e gé nga faktet e vértetuara éshté nxjerré konkluzioni jo i drejté né piképamje té
gjendjes faktike, ose konstaton se né procedurén administrative nuk jané respektuar rregullat
e procedurés, gé do té kishin réndési pér zgjidhjen e céshtjes, gjykata do té anulojé me
aktgjykim aktin e kontestuar administrativ. Né njé rast té tillé, organi kompetent ka pér detyré
t& veprojé ashtu si éshté caktuar né aktgjykim dhe té nxjerré akt té ri administrativ’2®.

Por, pérkundér késaj, ky ligj ka pércaktuar edhe se “Kur gjykata konstaton se akti administrativ
I kontestuar duhet té anulohet, mundet, nése karakteri i ¢éshtjes e lejon dhe nése té dnhénat dhe
faktet e administruara gjaté procedurés japin bazé té sigurt pér kété gjé, me aktgjykim té
vendosé pér ¢éshtjen administrative. Aktgjykimi e zévendéson aktin e anuluar”?’,

Né kéto dy situata, ideja e té cilave éshté qé né favor té administrimit t& miré té drejtésisé
gjykatésit ti kené duart e lira, té njéjtit kané zgjedhur njé situaté sipas té cilés léndét kryhen mé
shpejté, por nuk béhet fjalé pér administrim té miré té drejtésiseé.

Kjo pér arsye se nga monitorimi sistematik, IKD ka gjetur se gjyqtarét né mbi 90% té rasteve
veprojné sipas situatés sé paré, pérkatésisht kthejné rastin né organin administrativ, dhe nuk
nxjerrin aktgjykim sipas té cilit do té vendosnin mbi ¢éshtjen administrative né ményré
meritore. Né kété situaté, palés i duhet té kthehet pérséri né organin administrativ té shkallés
sé dyté, dhe potencialisht, pérséri té filloj nga zero konfliktin administrativ né DCA té GjTh né
Prishtiné, dhe potencialisht ky proces té zhvillohet edhe né DCA té Gjykatés sé Apelit.

Pérpos késaj, sipas veté gjykatésve té kétij departamenti, vendimet e organeve shtetérore jané
pothuajse identike edhe pas udhézimeve té gjykatés se ¢faré duhet té veprojné.

Né anén tjetér, me kété ményré té veprimit, Gjyqgtarét vetém sa i ikin pérgjegjésisé sé tyre si
akterét kryesore pér vénien e drejtésisé administrative, duke 1’a 1éné két€ né kompetencé
organit administrativ.

IKD vleréson se Gjyqtarét e DCA duhet té kujdesen né secilin rast gé té keté administrim té
miré té drejtésisé, ményra e kryerjes sé té cilave raste, si térési, paraget veté pasqyrén e
miré/keq administrimit té drejtésiseé.

% |igji pér Konfliktet Administrative, neni 43.2
27 Po aty, neni 46.4.
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Sipas IKD-sé, pér kété situaté tanimé té krijuar, sipas té cilés sistemi gjygésor nuk garanton njé
mjet efikas juridik né fushén e drejtésisé administrative, pérgjegjésia primare bie tek veté
Gjyqtarét.

Né anén tjetér, mbi kéto defekte té funksionimit té drejtésisé administrative, duhet té veprojé
KGJK, pérkatésisht Komisioni pér Vlerésimin e Performancés sé Gjyqtaréve.

Veté ideja e konceptit té vlerésimit té performancés éshté pérmirésimi i sistemit gjygésor, duke
larguar veprimet dhe praktikat té cilat ndikojné negativisht né administrimin e miré té
drejtésisé. Andaj, ky komision duhet té veprojé né ményré meritore, efikase dhe efektive, né
ményré gé té parandalojé praktika té tilla té cilat né instancé té fundit, démtojné interesin juridik
té qytetaréve té Republikés sé Kosovés, duke shkelur té drejtat e tyre kushtetuese.

Lidhur me kété, Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishtiné, Aférdita Bytyci, ka théné se: “né
bazé té Ligjit 03/L-202 pér Konfliktet Administrative, respektivisht neni 37 paragrafi 3, né
mungesé t€ provave t€ dérguara nga e paditura (e cila edhe pse €shté e obliguar ligjérisht t’ia
dérgoj gjykatés provat e Iéndés) DCA né mungesé té kétyre provave, éshté e obliguar té kthej
né rivendosje rastin, pér shkak se nuk mund té bazoj vendimin e saj pa iu dhéné mundésia
paléve té deklarohen lidhur me provat e I1éndés. Ndérsa neni 43 i LKA-sé parasheh gé kur
gjykata nuk mund ta vértetoj gjendjen faktike, ndérsa pala konteston kété gjendje, atéheré edhe
Ligji né shumicén e rasteve parasheh gé gjykata ta obligoj organin administrativ ta vértetoj njé
gjendje té drejt faktike dhe t& merr vendim konform ligjit”?8.

9.3. Publikimi i aktgjykimeve té rasteve administrative
Neni 6.3. i Ligjit nr.06/L-054 pér Gjykatat pércakton shprehimisht se “Gjykatat publikojné té
gjitha aktgjykimet né fagen e tyre zyrtare té internetit, né afat prej gjashtédhjeté (60)
ditésh nga data e nxjerrjes sé aktgjykimit né pajtim me legjislacionin né fugi. Késhilli nxjerr
akte nénligjore pér zbatimin e kétij neni”.

Lidhur me kété obligim ligjor té gjykatave, IKD ka hulumtuar publikimin e aktgjykimeve
administrative nga GjTh né Prishtiné dhe GjA, ku analiza éshté béré pas muajit mars 2020,
pérkatésisht né kohén kur pérfundon edhe afati i fundit pér publikimin e aktgjykimeve té vitit
2019.

Sipas statistikave zyrtare té publikuara nga KGJK-ja lidhur me punén e gjykatés, del se ky
departamenti gjaté vitit 2019, ka zgjidhur 2,929 raste, nga njé total prej 9,244 rastesh sa né
térési ka gené i ngarkuar ky departament.

Nga 2,929 raste té cilat jané zgjidhur nga DCA, 257 aktgjykime jané publikuar né ueb fagen e
Gjykatés Themelore né Prishtiné?.

28 Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishting, Aférdita Bytyci. Pérgjigje elektronike pér IKD. 07.05.2020.
2 Ueb fagja zyrtare e Gjykatés Themelore né Prishting. (Shih linkun https://prishtine.gjygesori-
rks.org/publikimet/aktgjykimet/?r=M). (Qasur sé fundi mé 12 prill 2020)
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Lidhur me publikimin e aktgjykimeve, Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishting, Aférdita
Bytyci, ka théné cikli i publikimit té aktgjykimeve né kété gjykaté éshté duke vazhduar:

“Pérkitazi me pretendimin tuaj se pse nuk jané publikuar té gjitha aktgjykimet nga
Departamenti Administrativ edhe pse éshté kérkesé ligjore, ju informojmé se cikli i
publikimeve éshté duke vazhduar, dhe si i tillé nuk éshté njé proces i cili kérkon prerje té
aktiviteteve né baza té kalendarit vjetor, gé i bie se né vazhdimési do té publikohen té gjitha
aktgjykimet e gjykatés pérfshiré edhe té DCA-sé. Pér informimin tuaj Gjykata Themelore né
Prishtiné mban numrin mé té madh té aktgjykimeve té publikuara né pérgjithési né raport me
té gjitha gjykatat tjera né Republikén e Kosovés™®.

Ndérsa, Gjykata e Apelit gjaté vitit 2019 ka zgjidhur gjithsej 825 1é€ndé, nga 1,369 sa kishte
pasur né puné né total gjaté vitit 2019.

Nga 825 léndé té pérfunduara, né ueb fagen e késaj gjykate jané publikuar vetém 129
aktgjykime.3!

Kryetari i Gjykatés sé Apelit, Hasan Shala, ka théné se arsyeja e mos publikimit té gjitha
aktgjykimeve né fagen zyrtare té Gjykatés éshté mungesa e stafit, pasi KGJK ende nuk e ka
hapur njé vend pune pér njé person i cili do ta kryente kété detyré:

“Krejt problem éshté qé Késhilli Gjygésor ende nuk ¢ ka hap njé vend pune pér njé person i
cili kishte me kry kété puné, ne kété puné e kryejmé me praktikanté, me bashképunétoré
profesional, me zyrtaré ligjoré, pér shkak se s’kemi njé person t& caktuar i cili do té merrej me
publikimin e aktgjykimeve. Kjo é&shté e vetmja arsye pse kemi njé numér kaq té vogél té
aktgjykimeve té publikuara, pér shkak se ato duhet me u pérpunu, me u anonimizu”,

Po ashtu, ka raste kur aktgjykimet e njéjta jané publikuar mé shumé se njé heré né kété ueb
fage, duke béré qé numri real i aktgjykimeve té publikuara té jeté edhe mé i vogeél.

Gjaté analizés sé rasteve IKD, ka gjetur se publikimi i aktgjykimeve éshté selektiv, duke u
publikuar mé shumé raste té cilat kané té béjné me anulimin e vendimeve lidhur me pensione,
ndérsa rastet mé té vjetra dhe mé té komplikuara publikohen mé pak.

9.4. Cilésia e aktgjykimeve té GjTh dhe GjA né rastet administrative
IKD, me qéllim té ofrimit t¢ rekomandimeve konkrete ka analizuar rreth 100 aktgjykime
administrative te GjTh dhe té GjA.

Pa komentuar ményrén e vendosjes, IKD ka gjetur se né disa prej aktgjykimeve té publikuara
mungon arsyetimi i detajuar lidhur me arsyet pse gjykata ka refuzuar apo ka aprovuar padiné.

30 Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishting, Aférdita Bytyci. Pérgjigje elektronike pér IKD. 07.05.2020.

31 Ueb fagja zyrtare e  Gjykatés sé  Apelit.  (Shih  linkun  https://apeli.gjygesori-
rks.org/publikimet/aktgjykimet/?r=M). (Qasur sé fundi mé 12 prill 2020)

32 pérgjigje telefonike pér IKD nga Kryetari i Gjykatés sé Apelit, Hasan Shala. 07.05.2020.
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Disa prej aktgjykimeve, pér shkak té shablloneve “copy — paste” pé&rmbajné edhe gabime
teknike, té tilla si gabime né emrin e vet gjykatésit té paléve né proceduré apo gabime té tjera.

NEé raste té tjera gjykata konstaton se vendimi éshté i ligjshém apo té kundértén duke mos dhéné
arsye té mjaftueshme té cilat e béjné vendimin té paligjshém, apo njé gjé e tillé béhet me njé
paragraf té vetém.

Né raste kur e paditési ushtron padi pas heshtjes administrative, gjykata merr vendim me té
cilin e obligon organin administrativ té vendos, né vend gé té vendos né ményré meritore,
ndonése kjo éshté njé mundési konform LKA, praktika déshmon se njé vendim i tillé vetém se
e zvarrit procedurén dhe ti pamundéson paditésit gé ta realizoj té drejtén e tij né kohé té
arsyeshme.

Ndérsa né aktgjykimet e GjA, vérehet njé arsyetim mé i detajuar lidhur me aprovimin apo
refuzimin e pretendimeve ankimore té paléve.

Arsyetimi i aktgjykimit, éshté esencial pér sigurimin e njé gjykimi té drejté, ai duhet té jeté i
garté, i1 sakté, konciz dhe analitik, i cili kérkon ndjekjen e njé forme té strukturuar dhe
kronologjike por jo pérshkrim.

“Vendimi gjygésor nuk mund té dominohet nga pérshkrimet e deklaratave té paléve,
déshmitaréve, ekspertizave dhe provave. Eshté e réndésishme qé gjyqtari té shpjegoj pse dhe
si ka arritur né pérfundim pér té cilén ka vendosur, pse iu ka besuar déshmitaréve apo jo, pse
i konsideron provat e caktuara té sakta, té vérteta dhe té besueshme apo nuk jané té tilla

GJEDN]j pérmes vendimeve né disa prej rasteve té cilat do t’i theksojmé mé poshté, konsideron
se gjykatat pér vendimet e tyre duhet té japin arsye té mjaftueshme, se né cka i kané bazuar
ato.

GJEDNj né rastin Hadjianastassiou kundér Greqisé, konstaton se shtetet gézojné liri té
konsiderueshme né zgjedhjen e mjetet e pérshtatshme pér té siguruar qé sistemet e tyre
gjyqésore pérputhen me kérkesat e nenit 6 té konventés. Megjithaté, gjykatat kombétare duhet
té tregojné me qgartési t€ mjaftueshme arsyet mbi té cilat ata bazojné vendimet e tyre.

Njé shembull té tillé GJEDN] e jep edhe né aktgjykimin Tatishvili kundér Rusisg, e cila thoté
se gjykimet e gjykatave duhet té deklarojné né ményré té duhur arsyet né té cilat ato kané
bazuar vendimet e tyre, konform nenit 6 t& konventés®,

Veg késaj, e drejta e marrjes sé vendimit gjygésor né harmoni me ligjin, pérfshin obligimin e
gjykatave té ofrojné arsye pér aktvendimet e tyre me baza té arsyeshme né nivel procedural
dhe material. Sigurimi i arsyeve kérkon shpjegime bindése dhe té ndértuara miré pér vendimin

33 B.Hyseni. A.Zogaj. F.Hasani. “Doracak i gjyqgtaréve pér shkrimin dhe arsyetimin ligjoré”. Korrik 2017.
Prishtiné. USAID - JSSP. f.81.

34 Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Vendimi Tatishvili kundér Rusisé. (Shih linkun https://www.legal-
tools.org/doc/95cc48/pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 5 maj 2020).
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e marré né ¢do rast individual, i cili duhet té pérfshijé gé té dyja: kriteret ligjore dhe elementet
faktike né mbéshtetje té vendimit *°.

Duke u referuar né faktin se numri i rasteve té€ DCA-sé té kthyera né rigjykim nga instancat mé
té larta gjyqgésore nuk éshté i larté, Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishtiné, Aférdita
Bytyci, ka théné se aktgjykimet kané pérmbajtje dhe arsyetim té mjaftueshém:

“Sa 1 pérket aktgjykimeve né ¢éshtjet e konfliktit administrativ, DCA konsideron se, vlerésimi
I pérmbajtjes sé arsyetimit té aktgjykimeve, jané kompetencé e instancave mé té larta
gjyqésore, si Gjykata e Apelit dhe Supreme e Kosovés, pér ti vlerésuar vendimet e DCA. Sipas,
njé raporti vlerésues, vendimet té cilat atakohen né Gjykatén e Apelit dhe Supreme, nga palét
ankimore, nuk éshté njé pérgindje e madhe e aktgjykimeve té DCA, qé anulohen- prishen nga
instancat e larta gjygésore, qé do té thoté se aktgjykimet e DCA kané pérmbajtje dhe arsyetim
té mjaftueshém ashtu si¢ éshté pércaktuar me ligjet né fugi>*®.

9.5. Zvarritja e procedurés dhe ngarkesa e gjykatés me rastet e pensioneve
Karakteristiké e Divizionit Administrativ t&¢ DCA-sé né GjTh né Prishtiné éshté numri i madh
i padive me té cilat atakohen vendimet e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale,
respektivisht Departamentit té Administratés Pensionale.

Kjo pér faktin se njé numér i madh i Iéndéve té késaj natyre kané té béjné me pensione té cilat
kryesisht i takojné kategorisé sé personave me aftési té kufizuara dhe né disa raste pensioneve
té dyfishta.

IKD gjaté kétij hulumtimi ka analizuar edhe vendimet e késaj ministrie, ku gjaté analizés ka
gjetur se kéto vendime arsyetohen vetém formalisht, duke u béré njé pérshkrim i rrjedhés sé
procedurés, dhe né fund duke u dhéné njé konstatim i shkurtér se “pala nuk ka ofruar
dokumentacionin e mjaftueshém”, cfaré paraget shkelje té parimit té sigurisé juridike dhe té
drejtés qytetaréve né vendime té arsyetuara.

Mbi kété bazé, mbi 90% e kérkesave té paléve refuzohen, madje refuzohen edhe ankesat e tyre
duke 1€né konfliktin administrativ rrugén e vetme pér palét.

Palét obligohen gé pér realizimin e kérkesave té tyre t’i drejtohen gjykatés, dhe kjo konsiston
né njé proceduré e cila mund té shkoj nga 2 deri né 6 vite apo edhe mé shume.

Gjaté késaj procedure paléve u shkaktohen shpenzime té shumta. Pér mé tepér, kjo krijon edhe
ngarkeseé té gjykatés me léndé.

%B.Hyseni. A.Zogaj. F.Hasani. “Doracak i gjyqtaréve pér shkrimin dhe arsyetimin ligjoré”. Korrik 2017.
Prishtiné. USAID - JSSP. f.81.
3% Kryetarja e Gjykatés Themelore né Prishting, Aférdita Bytyci. Pérgjigje elektronike pér IKD. 07.05.2020.
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Né kété drejtim, IKD ka gjetur qé pérpos ngarkesés shumé té madhe qé i shkaktohet gjykatés
pérmes kétyre léndéve, pamundésohet edhe realizimi i kérkesave té paléve né kohé té
arsyeshme, duke marr parasysh ndjeshmériné e rasteve té késaj kategorie.

Palét té cilat kérkojné realizimin e kétyre te drejtave, dhe té cilét jané né gjendje jo té miré
shéndetésore obligohen gé té udhétojné nga vende té ndryshme té Kosovés, me ¢ ‘rast u
shkaktohen shpenzime té cilat nuk u kompensohen, pasi qé sipas LKA-sé shpenzimet
procedurale bien né barré té paléve®’.

Pra, organi administrativ né kéto raste, ka mundési té konstatoj pérmes komisionit mjekésor
gjendjen shéndetésore té palés, dhe jo té prolongoj realizimin e kérkesés sé palés, pasi qé edhe
né rastet kur njé e drejté e tillé palés i njihet me vendim gjygésor, ministria éshté e obliguar gé
pagesén e pensioneve ta kryej né ményreé retroaktive.

Pra IKD, ka gjetur se pérpos zvarritjes procedurale né konflikt administrativ, né kéto raste nuk
éshté e nevojshme fare gé ¢éshtja té vijé né gjykaté, pasi qé pérmes njé ekzaminimi té miréfillté
mjekésor, pala mund ta realizoj té drejtén e tij né proceduré administrative.

Por, problematiké mbetet se DCA nuk e adreson kété problem, por si¢ u tha né rreshtat
paraprak, né ményré “shabllone” kthen né rivendosje kéto 1éndé pikérisht tek kéto organe
administrative, duke u dhéné té njéjtave ri-mundésiné qé té shkelin té drejtat e gytetaréve.

Andaj, IKD vleréson se kjo ményré e zhvillimit té procedurave administrative prané organeve
administrative éshté sinjal i fugishém se gjyqgtarét e DCA-ve duhet té marrin pérgjegjésiné dhe
té vendosin né secilin rast né ményré meritore, pérjashtimisht situatave kur specifikat e rastit
pamundésojné kété ményré té vendosjes.

37 Ligji pér Konfliktet Administrative. Hyré né fuqi né shtator 2010. “Neni 64 Né konfliktin administrativ secila
palé i bart shpenzimet e veta”
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10. ANNEX 1: Analizé e detajuar e rasteve karakteristike t&¢ DCA-ve
1. Rasti i Sefadin Blakaj kundér Odés sé Noteréve té Kosovés
Gjykatés: Hajriz Hoti

Padités: Sefadin Blakaj 900 dité deri

- I I e é d j é
E paditur: Oda e Noteréve té Kosovés (ONK) Zre,ﬁ:'.?e ??:a::

Objekt shqyrtimi: Anulimi i vendimit té ONK *
Data e parashtrimit té padisé: 28.07.2017

Data e vendosjes né Gjykaté Themelore: 14.01.2020

Aktgjykimi: Refuzues

Faza e procedurés: Aktgjykim i shkallés sé paré

Noteri Sefadin Blakaj, né korrik té vitit 2017 i ishte drejtuar DCA té GjTh né Prishtiné, nga e
cilakishte kérkuar gé té anuloj vendimin e Késhillit pér Arbitrazh dhe Disipliné (KAD) té Odés
sé Noteréve, i cili kishte refuzuar ankesén té cilén Blakaj e kishte ushtruar ndaj vendimit té
ONK-sé.

Sipas vendimit t&¢ ONK-sé, Blakaj pér shkak té shkeljeve disiplinore ishte dénuar me 4500 euro
gjobé, si dhe pérkohésisht i kishte pezulluar ushtrimi i funksionit té noterit, me arsyetimin
se ai s¢ bashku me bashkéshorten e tij, kishin themeluar kompaning “Eurolex” L.L.C. si dhe
“EuroLex&Estates” SH.P.K.

Sipas vendimit, ai po ashtu, né ményré té kundérligjshme kishte ngarkuar palét me pagesén
shtesé pér letrat e printuara.

Lidhur me pretendimin se njé vendim i tillé ishte i kundérligjshém, Blakaj kérkonte nga gjykata
anulimin e kétij vendimi, po ashtu ai kishte kérkuar edhe kompensimin moral ndaj tij né shumé
prej 200 mijé euro.

Kjo pasi gé njé proceduré té tillé disiplinore, gjaté shqyrtimit gjygésor té mbajtur mé 14 janar
2020, Blakaj e konsideronte té orkestruar nga KAD-I, duke kérkuar nga gjykata qé vendimin
e atakuar ta anulojé si té kundérligjshém.

GjTh né Prishtiné, pérmes aktgjykimit té datés 14 janar 2020, kishte refuzuar si té pabazuar
padiné e paditésit.

Gjykata kishte hedhur poshté si té palejueshme kérkesépadiné e paditésit me té cilén ai
kérkonte kompensimin e démit jo material té shkaktuar me vendimet e kontestuar né shumé
prej 200.000euro.

GjTh konstatoi se vendimi i té paditurés éshté i ligjshém dhe kérkesépadia e paditésit éshté e
pabazuar.
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Ky gjykim pér dallim nga shumica e seancave éshté karakterizuar me seanca té gjata, kjo duke
marr parasysh faktin qé seancat né DCA, zakonisht caktohen né orar prej gjysmé oré, dhe rrallé
heré nga njé oré.

Gjykatés sé shkallés sé paré pér trajtimin e kétij rasti i jané dashur 900 dité, pasi gé nga ushtrimi
I padisé e deri né vendosjen e rastit né shkallé té paré kané kaluar mé shumé se dy vite.

Aktualisht ky rast gjendet né Gjykatén e Apelit, pasi qé paditési kishte gené i pakénaqur me
vendimin e shkallés sé paré.
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2. Rasti i Sindikata e Bashkuar té Arsimit, Shkencés dhe Kulturés kundér Ministria
e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé

Gjykatés: Arjeta Sadiku

Padités: Sindikata e Bashkuar t& Arsimit, Shkencés dhe Kulturés (SBASHK)
E paditur: Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT)
Objekt shqyrtimi: Anulimi i vendimit té6 MASHT-it

Data e parashtrimit té padisé: 04.03.2019 301 dité deri
né aktgjykim
Data e vendosjes né Gjykaté Themelore: 14.05.2019 té formés sé

Aktgjykimi: Refuzues

Data e vendosjes né Gjykaté té Apelit: 20.09.2019
Aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit: Kthim i rastin né rigjykim
Data e vendosjes né Gjykaté Themelore: 30.12.2019
Aktgjykimi i dyté i Gjykatés Themelore: Refuzues

Faza e procedurés: Aktgjykim i formés sé preré

E pakénaqur me vendimin e MASHT-it té marr nga ministri i atéhershém i arsimit, Shyqgeri
Bytyqi, pér zévendésimin e oréve té humbura pér shkak té grevés, SBASHK-u Kishte iniciuar
konflikt administrativ ndaj MASHT-it.

Kérkesa e SBASHK-ut pérmes késaj padie ishte anulimi i vendimit pér zévendésimin e oréve
té humbura me arsyetimin se njé vendim i tillé éshté i kundérligjshém dhe né kundérshtim me
Ligjin pér Grevat dhe Kontratén Kolektive t& Arsimit né Kosove.

Lidhur me kété padi, né GjTh né Prishtiné mé 24 prill ishte mbajtur shqyrtimi gjyqgésor, nga i
cili kishte rezultuar se vendimi i MASHT-it éshté i ligjshém dhe né pérputhje me dispozitat
ligjore.

Sipas vendimit t& GjTh né Prishtiné té marr né maj té vitit 2019, padia e paditésit ishte e
pabazuar dhe si e tillé ishte refuzuar.

Né kété aktgjykim thuhej se vendimi i MASHT-it é&shté i drejté dhe i ligjshém dhe se
kompensimi i oréve té€ humbura me rastin e grevés ka pér géllim zhvillimin arsimor té nxénésve
dhe aftésimin e tyre social dhe profesional, kjo né pérputhje me parimet e pérgjithshme té
arsimit para universitar té pércaktuara me Ligjin pér Arsimin Para universitar.

Por, pala paditése nuk kishte gené e kénaqur me vendimin e shkallés sé paré, pér ¢cka edhe
kishte ushtruar ankesé né Gjykatén e Apelit.

Gjykata e Apelit, né shtator té vitit 2019 kishte marr vendim me té cilin kishte anuluar
aktgjykimin e shkallés sé paré dhe ¢éshtjen e kishte kthyer né rigjykim
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Pas kthimit né rigjykim, mé 12 dhjetor té vitit 2019 ishte mbajtur seanca gjyqésore, gjaté té
cilés SBASHK-u insistonte né kundérligjshmériné e vendimit t& ministrisé, duke kérkuar
anulimin e tij.

Por, mé 30 dhjetor 2019 GjTh né Prishting, sérish refuzoi si té pabazuar padiné e SBASHK-ut,
duke e I1&né né fugi vendimin e MASHT-it pér kompensimin e oréve té humbura pér shkak té
greves.

Padia pér kété rast ishte ushtruar pasi g¢ MASHT-i, mé 27 shkurt 2019, kishte marr vendim
pér zévendésimin e oréve té humbura pér shkak té ndérprerjes sé pérkohshme té mésimit né
institucionet e arsimit para universitar publik, si pasojé e grevés.

Né vendimin e MASHT-it thuhej se orét e humbura do té zévendésohen pesé dité gjaté pushimit
pranveror, pesé dité gjaté vitit shkollor dhe pér pesé dité do té zévendésohen pas pérfundimit
té vitit shkollor.

Por, kundér kétij vendimi kishte gené SBASHK-u, ku pérmes padisé sé ushtruar né gjykaté mé
4 mars 2019, kishte kérkuar anulimin e kétij vendimi, me pretendimin se ai éshté i
kundérligjshém.

Ky gjykim ishte konsideruar me prioritet pér shkak té afatit pér zévendésimin e oréve i cili
ishte paraparé né gershor, nga ushtrimi i padisé e deri né vendosje kishin kaluar afro dy muaj.

Pas ankesés Gjykata e Apelit kishte vendosur pér mé pak se katér muaj.
Ndérsa Themelorja herén e dyté kishte vendosur pér mé pak se dy muaj.

Rrjedhimisht, orét e parapara qé té zévendésohen nuk jané zévendésuar fare, dhe vendimi
pérfundimtar éshté marr né dhjetor té citit 2019.
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3. Selatin Retkoceri kundér Bordit té Drejtoréve té Kompanisé Rajonale té
Ujésjellésit “Prishtina”

Gjykatés: Vjollca Limani

Padités: Selatin Retkoceri 1322 dité
. . . cer . C 1 ér tu
E paditur: Kompania Rajonale ¢ Ujésjellésit “Prishtina” (KRU) shgallur jo

Objekt shayrtimi: Anulimi i vendimit t& Bordit t& (KRU) *
Data e parashtrimit té padisé: 14.12.2015

Data e vendosjes né Gjykaté Themelore: 10.7.2019

Vendimi: Shpallet inkompetente

Faza e procedurés: Vendim i formés sé preré

Nga vitit 2015, paditési Selatin Retkoceri kishte nisur betején gjygésore ndaj vendimit té Bordit
té KUR, vendim me té cilin ishte shfugizuar vendimi pér caktimin e paditésit né pozitén e
Kryeshefit Ekzekutiv.

Por, lidhur me kété padi tek né korrik té vitit 2019, gjykatésja e rastit Kishte caktuar njé seancé
né té cilén njoftoi paditésin se gjykimi i késaj céshtje nuk bie né kompetencé té Kkeétij
departamenti, me ¢ ‘rast kishte marr aktvendim pér shpallje inkompetente.

Kjo pér faktin se e paditura KUR Prishtina ka statusin e ndérmarrjes publike dhe te punésuarit e
saj nuk jané kategori e shérbyesve civil, andaj kjo ¢éshtje u delegua né Departamentin e
Pérgjithshém, Divizionin Civil té GjTh né Prishtiné.

Por pérkundér faktit se DCA i GjTh né Prishtiné nuk kishte gené kompetent pér gjykimin e
késaj céshtje sipas pérgjigjes né padi, rezulton se gjykatésja Luljeta Maxhuni, mé 30 maj 2018
kishte nxjerr aktvendim pér pérgjigje né padi, té cilés mé 18 korrik 2018, i ishte pérgjigjur e
paditura.

Né kété rast gjykatésja Maxhuni kishte léshuar aktvendim pér pérgjigje né padi, pa kontrolluar
fillimisht nése kjo ¢éshtje bie nén kompetencén e DCA.

Dhe deri né vendosjen lidhur me kompetencén kané kaluar 1,322 dité, pra mé shumé se katér
vite.

Tashmé kané kaluar katér vite dhe paditési ende nuk ka arritur té realizoj kérkesén e tij lidhur
me anulimin e vendimit me té cilin ishte larguar nga pozita e Kryeshefit.
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4. Kompania “Sa- Sallahu” kundér Komisionit té Pavarur pér Miniera dhe Minerale

Gjykatés: Arjeta Sadiku

Padités: Kompania “Sa- Sallahu” 1,058 deri né
vendosje né
E paditur: Komisionit t& Pavarur pér Miniera dhe Minerale (KPMM) shkalle & paré

Objekt shqyrtimi: Anulimi i vendimit KPMM *

Data e parashtrimit té padisé: 30.11.2016

Data e vendosjes né Gjykaté Themelore: 18.11.2019
Aktgjykimi: Refuzues

Faza e procedurés: Aktgjykim i formés sé preré

E pakénagur me vendimin e KPMM-sé té marr né tetor té vitit 2016, me té cilin kompanisé
“Sa-Sallahu” i ishte refuzuar ankesa ushtruar ndaj vendimit pér gjobén né shumé prej
22,247.03 euro, kompania kishte iniciuar konflikt administrativ.

Me pretendimin se e paditura éshté mbéshtetur né raportin e inspektimit, i cili nuk ka béré
vértetimin e drejté té gjendjes faktike, ashtu gé duke béré vértetim té gabuar té gjendjes faktike,
ka béré edhe aplikim té gabuar té sé drejtés materiale, kishte kérkuar nga gjykata té vlerésoj
ligjshmériné e aktit administrativ.

Por, pér trajtimin e kétij rastit gjykatés i jané dashur mé shumé se tre vite, ku mé 18 néntor té
vitit 2019 kishte refuzuar si té pabazuar padiné e paditésit, duke e 1éné né fugi vendimin mbi
gjobén e shqgiptuar ndaj kompanisé.

Pérmes aktgjykimit gjykata kishte konstatuar se né kété ¢éshtje administrative drejté ishte
vértetuar gjendja faktike nga e paditura, drejté jané zbatuar dispozitat e procedurés
administrative dhe ligji material, duke refuzuar késhtu ankesén e paditésit.

Pa marré parasysh vendosjes, paditésit i jané dashur té pres 1,058 dité deri né marrjen e njé
vendimi nga gjykata e shkallés sé paré.
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5. “Aloka” kundér Organit Shqyrtues té Prokurimit
Gjykatés: Lirije Maksutaj
Padités: Spitali Special pér Kirurgji “Aloka” 1,08 deri né

vendosje né

E paditur: Organi Shqyrtuesi Prokurimit (OSHP) shikalle té
Objekt shqyrtimi: Anulimi i vendimit t&¢ OSHP *
Data e parashtrimit té padisé: 23.01.2017

Data e vendosjes né Gjykaté Themelore: 21.01.2020

Aktgjykimi: Refuzues

Faza e procedurés: Aktgjykim i formés sé preré

Spitali Special pér Kirurgji “Aloka” pérmes padisé sé ushtruar mé 23 janar 2017, kishte kérkuar
nga GjTh né Prishting, DCA té anuloj vendimin e OSHP-sg, me té cilin ajo pretendonte se i
ishte pamundésuar fitimi i tenderit né projektin pér Policiné e Kosovés, me titull “Shérbime
Mjekésore Specialistike”.

Paditésja pérmes padisé, kérkonte nga gjykata qé ta obligoj té paditurén qé t’i kompensoj edhe
démin sipas ekspertizés financiare e cila do té pérpilohet gjaté procedurés.

Kjo e pretendimin se e paditura me rastin e vendosjes kishte shkelur dispozitat procedurale,
nuk jané aplikuar drejté dispozitat ligjore si dhe nuk kishte arritur té vértetoj drejté gjendjen
faktike.

Por, njé kérkesé e tillé éshté refuzuar nga gjykata me arsyetimin se né kété céshtje
administrative, drejté éshté vértetuar gjendja faktike nga i padituri, dhe zbatuar dispozitat e
ligjit material.

Vetém deri né aktgjykimin e shkallés sé paré lidhur me kété rast kané kaluar 1,058 dité.
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6. Enis Haxhijaha kundér Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS)
Gjykatés: Anita Nikci - Morina

Padités: Enis Haxhijaha
2864 dité deri né

E paditur: Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) momentin g€ Géshtja
administrative ka

marré formé té preré

Objekt shqyrtimi: Anulimi i vendimit t¢ MPMS

Data e parashtrimit té padisé: 10.07.2011 T

Data e vendosjes né Gjykaté Themelore: 18.01.2017/13.05.2019

Aktgjykimi: Aprovues
Faza e procedurés: Aktgjykim i formés sé preré

Paditési Enis Haxhijaha, i pakénaqur me vendimin e MPMS-sé kishte kérkuar na GjTh né
Prishtiné DCA, anulimin e kétij vendimi me té cilin atij i ishte refuzuar kérkesa pér njohjen e
té drejtés sé pensionit invalidor.

Kjo kérkeseé e tij ishte aprovuar né vitin 2017 nga GjTh né Prishtiné DCA, dhe ¢éshtja ishte
kthyer né rivendosje tek organi administrativ.

Por, pérkundér rekomandimeve té gjykatés, e paditura sérish kishte refuzuar kérkesén e
paditésit pér njohjen e té drejtés sé pensionit, me arsyetimin e mungesés sé dokumentacionit té
nevojshém.

Né kété rast gjykata megenése po vendoste né ményré meritore, gjaté kétij gjykimi angazhoi
edhe ekspert té cilét konstatuan gjendjen shéndetésore té paditésit.

Eksperti pas ekzaminimeve kishte konstatuar se shkalla e invaliditetit t& paditésit &sht& mbi
50%, e qé sipas tij, paditési i pérmbush kushtet pér té gqené pérfitues i kétij pensioni.

Pas pérfundimit té gjykimit, gjykata lidhur me kété rast mori aktgjykim me té cilin aprovoi
padiné e paditésit, duke e obliguar ministriné gé t’ia njoh paditésit té drejtén né pension dhe né
ményreé retroaktive t’i paguaj paditésit pensionet e papaguara si pasojé e vendimit.

Ndryshe paditési kishte filluar betején e tij gjygésore né vitin 2011, ku pérmes padisé Kishte
kérkuar té anulohet vendimi i ministrisé dhe atij t’i njihet e drejta né pension.

Por, lidhur me kérkesén e tij ishte vendosur né vitin 2017, kur edhe gjykata kishte aprovuar
padiné e tij dhe ¢éshtjen e kishte kthyer né rivendosje.

Pérkundér rekomandimeve té gjykatés, MPMS-ja nuk kishte marr asnjé veprim procedural
lidhur me kété rast, dhe megeé kishin kaluar mé shumé se tre muaj, paditési kishte iniciuar sérish
konflikt administrativ.

41



Sipas padisé sé ushtruar mé 4 prill 2017, paditési Enis Haxhijaha kishte kérkuar nga Gjykata
Themelore né Prishting, Departamenti pér Céshtje Administrative, anulimin e vendimit té
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, me té cilin i ishte refuzuar e drejta né pensionin
pér persona me aftési té kufizuara.

Paditési éshté pérballur me njé proces gjyqgésor prej mbi 8 viteve dhe shpenzime procedurale
pér realizimin e té drejtés sé tij pér pensionin invalidor.
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7. Kompania “Monimix” kundér Doganeés sé¢ Kosoveés

Gjykatés: Rexhep Gashi

Padités: Kompania “Monimix” 1,126 dité deri
. } né vendosje né
E paditur: Dogana e Kosovés shkallé té paré

Objekt shqyrtimi: Anulimi i vendimit té Doganés w

Data e parashtrimit té padisé: 07.03.2016

Data e vendosjes né Gjykaté Themelore: 15.04.2019
Aktgjykimi: Aprovues (rivendosje)

Faza e procedurés: Aktgjykim i formés sé preré

Me pretendimin se malli i importuar gabimisht ishte vlerésuar nga Dogana e Kosovés sipas
metodés 6 té Kodit Doganor té Akcizave, kompania “Monimix”, Kishte kérkuar nga GjTh né
Prishtiné DCA, anulimin e vendimit té Doganés.

Sipas padisg, ky subjekt kishte importuar rrjeta gelqi pér izolime, sipas faturés me vleré deri né
10,378.00 euro, kurse pér kété vieré né dogané kishte paguar 16,857.70 euro ngarkesé shtesé
si obligim doganor.

“Monimix” sh.p.k kishte paraqitur padi mé 7 mars 2016, ndaj vendimit t€ Doganés sé Kosovés,
me té cilin pér mallin e importuar ishte ngarkuar me vleré shtesé.

Sipas padisé, ky subjekt kishte importuar rrjeta gelqi pér izolime, sipas faturés, me vleré deri
né 10,378.00 euro, kurse pér kété vieré né dogané kishte paguar 16,857.70 euro ngarkesé shtesé
si obligim doganor.

Mirépo, paditési konsideron gé kjo shumé ishte shumé e larté dhe metoda e vlerésimit gjashté
nuk kishte gqené metoda qé duhej pérdorur né vlerésim té kétij malli.

Andaj, me ané té padisé ka kérkuar anulimin e vendimit té doganés té datés 1 shkurt 2016, me
té cilin atij i ishte refuzuar ankesa ndaj kétij vlerésimi té mallit.

Lidhur me kérkesépadiné e paditésit GjTh né Prishtiné DCA, mori aktgjykim me té cilin
aprovoi si té bazuar padiné e paditésit, dhe ¢éshtjen e ktheu né rivendosje.

Lidhur me kété rast paditésit i &shté aprovuar padia edhe ¢éshtja éshté kthyer né rivendosje,
por pér té marr njé vendim té tillé kompania “Monimix” sh.p.k ka pritur afro 1,226 dité, apo
mbi tre vite.
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8. Florent Mugcaj kundér Késhillit Prokurorial té Kosovés

Gjykatés: Vjollca Limani
i . Nga parashtrimi i
Padités: Florent Mucaj R B
dhjetor 2019 kané

E paditur: Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) kaluar 1,499 dité

Objekt shqyrtimi: Anulimi i vendimit t& KPK
Data e parashtrimit té padisé: 23 néntor 2015
Faza e procedurés: Né proceduré pér heré té paré né Gjykaté Themelore

Edhe pak muaj béhen 5 vite prej kur ish-anétari i Késhillit Prokurorial té Kosovés nga radhét e
shogérisé civile, Florent Mugaj, kishte ushtruar padi mé té cilén kérkonte anulimin e vendimit
té Késhillit me té cilin i ishte ndérpreré mandati i anétarit,

Ai pérmes padisé po kérkon té kompensohet mbi 11 mijé euro, pér pagesat e parealizuara pér
45 muaj, si rezultat i ndérprerjes sé mandatit té tij.

Sipas padisé, thuhet se né vitin 2014, né ményré unanime me votat e anétaréve té KPK-sé ishte
zgjedhur anétar, ndérsa njé vit mé voné, pérkatésisht né vitin 2015, Ky institucion atij ia kishte
ndérpreré mandatin.

Por, njé vendim té tillé paditési po e konteston, pér cka edhe po kérkon anulimin e tij, si dhe
kompensimin e pagave pér periudhén sa i &shté ndérpreré mandati.

Aktualisht lidhur me kété rast éshté aprovuar nxjerrja e ekspertizés financiare né ményré qé té
pérllogariten pagat e papaguara nga Mucajt, pér shkak té ndérprerjes sé mandatit.

Paditési né kété rast éshté dashur té pres mbi 4 vite, pér fillimin e shqyrtimit e padisé dhe
céshtja éshté né proceduré té marrjes sé provave.
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9. Lévizja Vetévendosje kundér Komunés sé Kamenicés
Gjykatés: Lirije Maksutaj

Padités: Lévizja Vetévendosje 1,195 dité deri

né vendosje
né shkallg té

..

E paditur: Komuna e Kamenicés

Objekt shqyrtimi: Anulimi i vendimit té Komunés

Data e parashtrimit té padisé: 21.06.2013

Data e vendosjes né Gjykaté Themelore: 09.12.2019
Aktgjykimi: Hudhet poshté

Faza e procedurés: Vendim i formés sé preré

Me konstatimin se Lévizja “Vetévendosje”, nuk i kishte shtjerr té gjitha mjetet juridike para se
té ushtronte padi né DCA té GjTh né Prishtiné, né dhjetor té vitit 2019 kishte hedhur poshté si
té parakohshme, padiné e kétij subjekti politik, té ushtruar né vitin 2013.

Lévizja Vetévendosje, dega né Kamenicé, né gershor té vitit 2013, kishte iniciuar konflikt
administrativ kundér Komunés sé Kamenicés, me pretendimin se nuk i ishte lejuar gasje né
dokumente publike, respektivisht nuk i ishin ofruar té dhéna pér té drejtén pronésore lidhur me
njé ngastér né Komunén e Kamenicés.

Por sipas gjykatés, “Vetévendosje” nuk kishte ushtruar ankesé ndaj vendimit pér moslejim té
gasjes né dokumente zyrtare, me ¢ ‘rast nuk kishte shtjerr mjetet juridike, si¢ éshté paraparé
me Ligjin pér Procedurén Administrative.

Lidhur me kété rast paditésja kishte ushtruar padi né vitin 2013, derisa gjykata kishte hedhur
poshté njé kérkesé té tillé si té palejueshme tek pas 2,195 ditéve.
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10. Halil Kurmehaj kundér Késhillit té Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbyesit Civil té
Kosovés

Gjykatés: Lirie Maksutaj

Padités: Halil Kurmehaj S
padisé e deri mé
E paditur: KPMSHCK 31 dhjetor 2019

kané kaluar 947
Objekt shqyrtimi: Anulimi i vendimit t¢ KPMSHCK-sé T
Data e parashtrimit té padisé: 26.4.2017

Data e vendosjes né Gjykaté Themelore: 29.11.2019

Aktgjykimi: Refuzim
Data e vendosjes né Gjykaté té Apelit: Paditési ka ushtruar ankesé
Faza e procedurés: Né proceduré né Gjykaté té Apelit

Me pretendimin se ishte diskriminuar gjaté rekrutimit pér pozitén e Zyrtarit Administrativ né
Kuvendin e Kosovés, paditési Halil Kurmehaj, kishte kérkuar nga GjTh né Prishtiné, DCA
anulimin e vendimit t¢ KPMSHCK-sé.

Sipas tij, Kuvendi i Kosovés gjaté procesit té rekrutimit nuk kishte zbatuar né ményré té drejté
dhe transparente rregulloren pér rekrutimin e shérbyesve Civil té nxjerr nga Qeveria e Kosoveés,
me ¢ ‘rast kKishte anashkaluar testimin me shkrim.

Por pretendimet e tij pérmes padisé i kishte konsideruar té pabazuara GjTh né Prishtinég, e cila
kishte marr aktgjykim me té cilin kishte refuzuar padiné e paditésit si té pabazuar.

Ndryshe, sipas padisé sé ushtruar mé 26 prill 2017, paditési Halil Kurmehaj kishte kérkuar nga
GjTh né Prishtiné, té& anuloj vendimin e KPMSHCK-sg, pasi gé sipas tij procedura e rekrutimit
pér pozitén kontestuese nuk kishte gené transparente dhe se kishte gené diskriminuese.

Né kété rast paditésit i jané dashur té pres 935 dité apo mé afro tre vite né kontestin e tij té
punés.
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11. “C&G D.0.0.& Komtel Project Engineering” kundér Organit Shqyrtues té
Prokurimit

Gjykatés: Luljeta Maxhuni

Padités: “C&G D.0.0.& Komtel Project Engineering” Nga parashtrimi i
padisé e deri mé 31
E paditur: Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) dhjetor 2019 kané

kaluar 881 dité

Objekt shqyrtimi: Anulimi i vendimit t&¢ OSHP-sé

Data e parashtrimit té padisé: 02.08.2017
Data e vendosjes né Gjykaté Themelore: Né proces

Eshté mbajtur vetém seanca pérgatitore né rastin ku kompania “C&G D.0.0.& Komtel Project
Engineering” po kérkon nga Gjykata Themelore né Prishtin€, Departamenti pér Céshtje
Administrative, té anulojé vendimin e Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), si té
kundérligjshém.

Né padiné e ushtruar mé, mé 6 korrik 2017, thuhet se tenderi né aktivitetin e prokurimit
“Instalimi i grupeve matése né mes KOSTT/KEK/OSSH”, kundérligjshém i éshté dhéné
kompanisé “Np Monten Dhe G3 Inxhinjering”.

Kjo pasi gé sipas padisé, vendimi i té paditurés éshté nxjerr né kundérshtim me dispozitat
ligjore té Ligjit pér Prokurimin Publik.

Ndérkag, OSHP-ja mé 6 korrik 2017, kishte refuzuar si té pabazuar ankesén e késaj kompanie,
né aktivitetin e prokurimit “Instalimi i grupeve matése né kufirin né mes KOSTT/KEK/OSSH”.

Ajo kishte 1€né né fuqi vendimin mbi dhénien e tenderit kompanisé fituese, “Np Monten Dhe
G3 Inxhinjering”, por me njé vendim té tillé nuk po pajtohet paditésja, e cila po kérkon
anulimin e kétij vendimi si té kundérligjshém.

Lidhur me kété rast kané kaluar 2 vite e gjysmeé nga ushtrimi i padisé por gé rasti i kompanisé
né fjalé ende nuk ka marré epilog.
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11.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Rekomandime

MD me rastin e draftimit té ligjit té ri pér Konfliktet Administrative, té pércaktojé afate
té garta procedurale pérmes té cilave zhvillohet procedura gjygésore né konflikt
administrativ.

MD té pércaktojé né ményré taksative rastet kur Gjykata ka té drejté gé l1éndén ta kthejé
né rivendosje, me g€llim té shmangies s€ praktikés sé “ping-pongut” né€ mes Gjykatés
dhe organit té administratés.

Sistemi gjyqésor té angazhohet maksimalisht gé né drejtésiné administrative té
sigurohet mjeti efektiv juridik, ashtu si¢ edhe pércaktohet me Kushtetuté, KEDNj dhe
jurisprudencén e GJEDN;j-sé.

KGJK té béjé njé analizé té detajuar pér ndaljen e regresit né kuptim té stabilitetit me
I&ndé té DCA té GjTh né Prishtiné.

KGJK té béjé njé analizé té detajuar lidhur me gjendjen e DCA-ve, gé e njéjta té
shérbejé pér ndérmarrjen e masave adekuate pér stabilizimin e DCA-ve.

KGJK urgjentisht té fillojé draftimi e rregullores sé re mbi pércaktimin e normave té
punés sé gjygtaréve.

KGJK pérmes mekanizmave té saj té mbajé pérgjegjés gjyqtarét qé tregojné
performancé té pamjaftueshme.

Pérjashtimisht rasteve kur prioriteti i shqyrtimit té 1éndés pércaktohet me ligj apo me
vendime té KGJK-sé, Iéndét né Departamentin pér Céshtje Administrative té trajtohen
sipas radhés sé arritjes né Gjykaté.

Gjyqtarét e DCA-ve té arsyetojné aktgjykimet, né ményré gé té respektojné té drejtén e
gytetaréve né njé vendim té arsyetuar.

Gjyqgtarét né aktgjykimet e tyre té aplikojné jurisprudencén e GJEDNj-sé.

Né rast se lénda kthehet né rivendosje, aktgjykimet té pérmbajné rekomandime
konkrete dhe té garta se si duhet té veproj organi administrativ pér ménjanimin e
shkeljeve.

DCA i GjTh té shqyrtojé mundésiné gé té& vendosé né ményré meritore né secilin rast,
pérjashtimisht situatave kur kthimi i rastit né rivendosje imponohet nga specifikat e
I&ndés.

Gjykata e Apelit té shqyrtojé maksimalisht mundésiné gé né rastet e saja té vendosé
veté, dhe jo q€ né t€ shumtén e rasteve, 1éndét t’1 kthej€ né rigjykim.

Gjykatat né pérputhje me Ligjin nr.06/L-054 pér Gjykatat té publikojné té gjitha
aktgjykimet.

MPMS té trajtoj né ményré té miréfillté rastet ku palét kérkojné t’u njihen té drejtat pér
pensionet nga skemat pensionale, si¢ &shté paraparé me ligj.

MPMS té arsyetoj vendimet né rastet kur refuzon kérkesat e paléve, té jap arsyeje té
bazuara lidhur me refuzimin e kérkesave, si dhe Komisioni Mjekeésor i cili funksionon
né kuadér té késaj ministrie té shqyrtoj me seriozitet dhe profesionalizém kérkesat e
paléve.

Organet administrative té nxjerrin vendimet konform rekomandimeve té dhéna nga
gjykata.
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