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Ky botim éshté realizuar me pérkrahjen e projektit Promovimi i Shoqérisé¢ Demokratike (DSP)
— 1 financuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) dhe Ministria e
Punéve té Jashtme e Danimarkés (DANIDA) dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér
Shogéri Civile (KCSF). Pérmbajtja e kétij botimi &shté pérgjegjési e Institutit t&€ Kosovés pér
Drejtési dhe né€ asnjé ményré nuk mund t€ konsiderohet si géndrim i SDC-s€, DANIDA-s€ apo
KCSF-sé.
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1. Hyrje

Sundimi 1 ligjit vazhdon t€ mbetet hallka mé e dobét n€ zinxhirin e shtetndértimit dhe qeverisjes
né Kosové. Institucionet pérkatése, e sidomos prokuroria e gjyqésori, pérballen me probleme
sistematike e t€ pérséritshme, njé prej té€ cilave vazhdon t€ mbetet ndérhyrja politike. Dhe
pérkundér gjithé problemeve té sistemit té drejtésis€, pra duke marré pér bazé veg ato pak raste
qé ky sistem 1 trajton, fare lehté krijohet pérshtypja se krimi dhe politika bashkéjetojné né
Kosové. Rastet kur zyrtarét e larté té shtetit, dit€n e punés e fillojn€ né€ gjykaté, né cilésiné e té
pandehurit, pérpara se t€ vazhdojné té gqeverisin me vendin, nuk jané té rralla.

Njé kési rasti éshté Valdrin Lluka, aktualisht Ministér pér Zhvillim Ekonomik. Mé 27 tetor 2016,
Prokuroria Themelore né Prishtiné kishte ngritur aktakuzé kundér Valdrin Llukés, duke dyshuar
se né€ cilésiné e zyrtarit t& lart€ né Ministriné e Tregtis€ dhe Industrisé¢ (MTI), njékohésisht edhe
Kryeshef i Agjencisé pér Promovim té€ Investimeve, mé 23 mars 2014, kishte filluar procedurat
pér zotimin e mjeteve né vleré prej 20 mijé euro pér Organizatén Jo-Qeveritare (0OJQ) “Jakov
Innovation Center”, né t€ cilén OJQ kishte gené veté themelues. E akuzuar sipas késaj aktakuze
ishte edhe Sekretarja e Pérgjithshme e MTI-s€, Eliana Naka, e cila mé 2 gershor 2014, kishte
marré vendim g€ mjetet prej 20 mijé eurove, t’i ndahen si mbéshtetje financiare OJQ-s¢ “Jakov
Inovation Center”, ku ajo veté kishte gqené drejtore e bordit. Mé 23 korrik 2018, Gjykata
Themelore né Prishtiné€ e shpalli t€¢ pafajshém Valdrin Llukén, i cili né kété kohé vegse ishte
Ministér pér Zhvillim Ekonomik." Sipas aktgjykimit t& shpallur nga kryetari i trupit gjykues,
gjykatési Hamdi Ibrahimi, nuk &shté provuar se Lluka ka kryer veprén penale me té cilén
ngarkohej. Ndérsa, ish-sekretarja e pérgjithshme e MTI-sé€, Eljana Naka, u shpall fajtore dhe u
dénua me 7 mij€ euro gjobé.

Prej tetorit t& vitit 2016, kur ndaj tij ishte ngritur aktakuza, e deri n€ korrik 2018 kur u shpall 1
pafajshém, Valdrin Lluka vazhdoi punén e tij. N€ shtator 2017, ai u emérua Ministér gjaté kohés
sa ende po i1 vazhdonte gjykimi. Q€& atéheré, pra si ministér, ai morri pjesé n€ nénté seanca
gjyqésore, né Gjykatén Themelore né Prishtiné.2 Gjaté késaj kohe, sa ishte i akuzuar pér
korrupsion dhe konflikt interesi, mé 20 dhjetor 2017, Valdrin Lluka mori pjesé n€¢ nénshkrimin e
marréveshjes komerciale qé¢ Qeveria e Kosovés e lidhi me kompaniné amerikane Contour
Global, pér ndértimin e Termocentralit “Kosova e Re”, projekt ky, qé sipas késaj marréveshjeje,
do t& kushtojé 1.3 miliard euro.’

Valdrin Lluka nuk ishte as ministri i par€, e as i vetmi, t€ ket€ puné me gjyqésorin pérderisa ishte
né ekzekutiv. Ministra, zévendésministra, kryetaré komunash e deputeté t€ vendit, vazhdojné té
kryejné funksione shtétérore e politike pérderisa mbeten té hetuar apo té akuzuar pér abuzim dhe
korrupsion. Mé 10 prill 2018, Prokuroria Speciale e Republikés s€¢ Kosovés (PSRK) ngriti
aktakuzé ndaj ish-kryetarit t¢ Komunés s¢ Gjakovés, Pal Lekaj, duke e ngarkuar me dy vepra
penale, até t€ keqpérdorimit té€ detyrés zyrtare dhe t€ pérvetésimit né detyré. Gjykata Themelore

Y“Shpallja e aktgjykimit né rastin e Ministrit Valdrin Lluka dhe Eljana Naka”. www .betimiperdrejtesi.com (Shih
linkun https://betimiperdrejtesi.com/valdrin-lluka-lirohet-nga-akuza-per-konflikt-interesi/ )

Raporte nga monitorimi 1 seancave gjyqésore ne rastin Valdrin Lluka nga BetimiperDrejtesi.
www.betimiperdrejtesi.com (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/?s=valdrin-+1luka )
3 “Nénshkruhet marréveshja pér ndértimin e termocentralit “Kosova e Re”. Evropa e Liré. (Shih linkun
https://www.evropaelire.org/a/kontrata-per-ndertimin-e-termocentralit-kosova-e-re-/28928811.html )



e Gjakovés e ka konfirmuar aktakuzén sa i pérket veprés penale “keqpérdorimi i pozité€s apo
autoritetit zyrtar”, derisa e ka hudhur poshté aktakuzén pér veprén penale “pérveté€simi né
detyré”. N& aktvendimin t& cilin e ka siguruar “Betimi pér Drejtési” thuhet se sa i pérket veprés
penale t& keqpérdorimit t&€ pozités zyrtare, ndaj t€ akuzuarit Pal Lekaj, provat q& i jané
bashkangjitur aktakuzés nga ana e prokurorisé€ jané t€ pranueshme dhe géndrueshméria e tyre do
té vértetohet né seancén e shqyrtimit kryesor. Dhe pérderisa procesi gjyqésor ndaj tij vazhdon,
Lekaj éshté duke ushtruar funksionin e Ministrit t€ Infrastrukturés né Qeveriné e Kosovés, ku
menaxhon njé buxhet prej mé shume se 65 milioné euro.” Thirrjet ¢ organizatave té shoqérisé
civile pér doréheqjen e tij, si zakonisht, jané injoruar nga qeveria.

Kéto dy raste, e ilustrojné mé sé miri gjendjen e kastés aktuale politike né Kosové, e cila né njé
ményré apo tjetér, bashkéjeton me krimin. Niveli i bashkéveprimit politik dhe atij té€ néntokés,
mé s€ miri éshté paré gjaté publikimit t& pérgjimeve té aferave politike qé publiku i njeh me
emrin ‘Pronto’. N& njé seri audio-incizimesh t€ botuara n€ media, zyrtaré té larté té shtetit,
dégjohen duke ‘kurdisur’ punét e shtetit, duke marré vendime té jashtéligjshme pér emérime né
pozita publike. Mé 6 prill 2018, PSRK ngriti aktakuzé né rastin e aferés “Pronto”. Né mesin e 11
té akuzuarve jané edhe ish-shefi i grupit parlamentar t€ PDK-sé, Adem Grabovci, ministri aktual
1 Inovacionit dhe Ndérmarrésisé, Besim Beqaj, deputeti aktual i PDK-s€, Zenun Pajaziti, ish-
kryesuesi 1 Kuvendit t€¢ Komunés sé Prizrenit, Nijazi Kryeziu, ish-shefja e Njésisé pér furnizim
né Ministriné e Shéndetésis€é, Arbenita Pajaziti, ish-sekretari i Ministris€ s€ Punéve té
Brendshme, Ilhami Gashi, ish-zévendésministri i Punés dhe Miréqgenies Sociale, Fatmir
Shurdhaj, ish-késhilltari politik né MPB, Sedat Gashi, etj. Kéta persona akuzohen pér kryerjen e
veprés penale “Shkelja e statusit t& barabarté t& shtetasve dhe banoréve té Republikés sé Kosovés
né bashkékryerje”, nga neni 193 paragrafi 4 lidhur me paragrafin 1 t¢ KPRK-sé, lidhur me nenin
31 t&¢ KPRK-sé, prej té cilave disa prej veprave kané mbetur né tentativé.

Sipas aktakuzgs, t€ pandehurit kané keqpérdorur pozitat e tyre zyrtare duke bashképunuar né mes
vete pér dhénien e privilegjeve dhe pérparésive kundérligjshme personave, té cilét kané
konkurruar né funksione té rénd€sishme, si¢ jané: drejtor pér Ndérmarrjet publike gendrore,
Kryeshef Ekzekutiv i Agjencis€ s¢ Regjistrimit né Ministriné e Punéve t€ Brendshme, Kryeshef i
Agjencisé pér Produkte Medicinale dhe Koordinator 1 Qendrés sé Regjistrimit Civil né Komunén
e Klinés, duke mohuar dhe kufizuar lirit€ dhe t€ drejtat e kandidatéve té tjeré, t€ garantuara me

ligj.”

Shqyrtimi fillestar né rastin Pronto i caktuar mé 1 tetor 2018, ishte shtyré pér arsye se ish-shefi i
grupit parlamentar t€ PDK-s€, Adem Grabovci, ministri aktual i Ndérrmarrésis€ dhe Inovacionit,
Besim Beqaj, ish-shefi tjetér i grupit parlamentar t€¢ PDK-s€, Zenun Pajaziti, nuk u paraqitén né
Gjykatén Themelore né Prishting, kur edhe ishte caktuar té fillonte gjykimi ndaj tyre.

Prezent né gjykaté nuk ishin as katér t€ akuzuarit tjeré, Arbenita Pajaziti, [lhami Gashi, Nijazi
Kryeziu e Fatmir Shurdhaj. Gjykatési i rastit, Shashivar Hoti béri t€ ditur se mbrojtési i t&

Ligji pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018. (Shih linkun https:/mf.rks-
gov.net/desk/inc/media/668E7D87-490C-4229-881B-E66CE614F4C1.pdf )
>“Afera “Pronto”, Prokuroria Speciale ngrité aktakuzé ndaj Adem Graboveit, Zenun Pajazitit, Besim Beqajt dhe té
tjeréve”. www.betimiperdrejtesi.com (Shih linkun https://betimiperdrejtesi.com/afera-pronto-prokuroria-speciale-
ngrite-aktakuze-ndaj-adem-grabovcit-zenun-pajazitit-besim-beqajt-dhe-te-tjereve/ )



akuzuarit Beqaj, avokati Besnik Berisha paraprakisht ka kérkuar shtyrjen e seancés me
arsyetimin se klienti i tij ka pasur té caktuar mé herét njé agjendé tjetér.’

Bazuar né raste si kéto, organizata prestigjioze Freedom House né raportin e pérvjetshém
Nations in Transit vuri né pah se pushteti politik né Kosové mbetet joformal, se vendimet merren
né bare e kafiteri nga qarqet e fuqishme té partive politike dhe se institucionet e shtetit jané aty
vee pér t€ legjitimuar vendimet q€ ata marrin (Gashi, 2016). Sipas té njéjtit raport, informaliteti i
pushtetit politik mbetet njéri nga problemet kyce t€ Kosovés né konsolidimin e njé sistemi
demokratik. Instituti i Kosovés pér Drejtési gjaté procesit t€ monitorimit té seancave gjyqésore
né ¢éshtje penale né té gjitha gjykatat e Kosovés, ka identifikuar numér t€ madh té rasteve kur té
akuzuar pér vepra penale t& korrupsionit apo vepra tjera penale jané deputeté t&€ Kuvendit t&
Kosovés, ministra, kryetar komunash, anétar té kuvendeve komunale dhe persona tjeré té
eméruar politik apo té zgjedhur nga vota e popullit. Karakteristiké e kétyre rasteve pérbén fakti
se numér i madh i1 kétyre zyrtaréve té larté publik, njé pjesé té dités sé tyre e kalojné népér salla
té gjykimeve, si t&€ dyshuar pér vepra t€ ndryshme penale ku dominojné veprat penale té
korrupsionit, pérderisa pjesén tjetér t€ kohés ushtrojné kompetencat dhe pérgjegjésité e tyre
publike.

Kriminalizimi i skenés politik€ né Kosové éshté béré njé c¢eshtje brengosése né Kosové,
veganarisht qé nga shpallja e pavarésisé s¢ Kosovés, duke u shndérruar né njé ‘standard’ té
geverisjes. Institucionet mé t€ larta t& shtetit si Kuvendi e Qeveria, por edhe pushteti lokal népér
komuna, jo rrallé¢ udhéhigen nga persona me t€ kaluar kriminale apo qé kané probleme me ligjin.
Anétarét e geverisé dhe geverisja nga persona me té kaluar kriminale apo qé kané probleme me
ligjin padyshim se ulin kredibilitetin dhe legjitimitetin n€ raport me qytetarét dhe cenojné réndé
vlerat dhe parimet té cilat i promovon Kushtetuta e Kosovés.

Nga deputetét e Kuvendit t€ Kosovés dhe kabineti geveritar pritet qé t& pérfagésojné interesat
dhe aspiratat e qytetaréve t&€ Kosovés. N& njé shoqéri demokratike ku zbatohen parimet minimale
té demokracisé dhe qeverisjes s€ mir€, kéta pérfagésues duhet t€ jené té ndershém, llogaridhénés
dhe té pércojné besim dhe siguri tek publiku. Duke u nisur nga ky parim, IKD né kété studim e
shtjellon problematikén e kriminalizimit t€ politikés. Q&€llimi i studimit éshté qé t& vé né pah
thellésiné dhe kompleksitetin e problemit, duke kornizuar disa rekomandime konkrete. T¢ dhénat
kryesore pér kété studim jané grumbulluar nga aktivitetet e pérditshme t&€ IKD-s€ q€ pérfshijné
monitorimin e institucioneve t€ sundimit t€ ligjit, raportimin investigativ dhe hulumtimin ligjor e
até té politikave publike. Pos kétyre, kemi zhvilluar edhe dhjeté intervista kualitative me eksperté
té fushés dhe pérfaqésues té partive politike. N&é anén tjetér, kemi marré pér bazé gjetjet dhe
rekomandimet e studimeve t€ méhershme té organizatave t& shoqérisé€ civile, si dhe aktivitetet e
tyre. Kéto t& dhéna i kemi interpretuar me njé qasje pragmatike pérmes logjikés abduktive, duke
u munduar qé t€ ndértojmé njé kornizé qé e vizaton njé pamje t€ komplikuar t€ ndérlidhshmérisé
s€ krimit me politikén dhe 1€ hapésiré pér t€ njxerré rekomandime konkrete.

% “Mungojné Adem Grabovci, Besim Beqaj e pesé té tjeré, shtyhet shqyrtimi fillestar né rastin “Pronto”.
www.betimiperdrejtesi.com  (Shih  linkun  https://betimiperdrejtesi.com/mungojne-shtate-te-akuzuar-shtyhet-
shqyrtimi-fillestar-ne-rastin-pronto/ )



2. Gjithg¢ka fillon me financa

Nyja kryesoré né€ bashké&jetesén e politiké€s me krimin, jo ve¢ né¢ Kosové, por né mbaré botén,
mbetet financimi i1 partive politike. Grupe té fuqishme té interesit, shpesh t€ ndérlidhura me
krimin, pérdorin kornizén e fushatave zgjedhore pér t€ mbéshtetur kandidaté politiké, me qéllim
qé té nj&jtit t& ‘kthejné favoret’ sapo t€ marrin pushtetin. Edhe shoqérité mé t€ zhvilluara, si p.sh.
SHBA-ja, vazhdimisht diskutojné pér masat parandaluese t€ ndérveprimit té€ krimit me politikén.

Né Kosové, organizata t€ shoqérisé civile kané theksuar né vazhdimési problemet me
transparencén rreth financimit té partive politike, ku kritiké 1 &shté béré legjislacionit t€ manggét,
zbatueshméris€ jo t€ miré t€ ligjit, mungesén e masave sanksionuese ndaj partive, etj. N&
studimet e méhershme, IKD ka theksuar qé financimi i partive politike dhe shpenzimi i financave
sidomos pér fushata zgjedhore vazhdimisht ka gené€ problematike né Kosové, sepse mungon
transparenca né financimin dhe raportimin e financave té tyre.” Qéndrimin e nj&jté e ndajné edhe
organizata tjera té shoqérisé civile, institute kérkimore e gendra té avokimit.®

Sipas Institutit Demokratik t€ Kosovés (KDI), partité politike vazhdojné t€ mos zbatojné ligjin
kur éshté fjala tek deklarimi i financave té tyre sepse asnjéheré nuk kané treguar vullnet pér té
béré publike raportet e tyre financiare, pérfshiré t€ ardhurat, kontributet, burimet e financimit,
pasurité, detyrimet, kapitalin dhe shpenzimet né ményré té drejté.” Organizata COHU ka gjetur
se “dy burimet kryesore té financave té partive politike vijné nga buxheti publik dhe nga
donatoré t€ jashtém ose né€ formé t€ parave kesh ose né até t€ kontributeve né mallra dhe
shérbime”. Sipas gjetjeve “rreth 220 milioné euro i kané pérfituar financuesit e partive politike
nga tenderét publiké pérgjaté njé periudhe kohore gusht 2007 - maj 2014”."

Tutje, né baz€ t€ intervistimeve, COHU ka gjetur se disa kompani g€ direkt jan€ marré me
organizim fushatash ka dal se né trekéndéshin politiké-kompani marketingu-biznese qé
konkurrojné né tenderé publik, éshté ndértuar njé strategji pér t€ fshehur financimin e fushatave
por edhe t& vet Partive Politike."' Gjetjet e pérbashkéta nga OJQ-t& né Kosové tregojné qé
pérgjegjésia pér zbatimin e kornizés ligjore duhet té shtrihet n€ t€ gjitha nivelet - me organet
pérkatése t€ mbikéqyrjes, organin legjislativ, partité¢ politike dhe kandidatét potencial pér
zgjedhje.

7 «“Té hetohen partité politike”’; www kli-ks.org; 16 gusht 2013. (Shih likun https:/kli-ks.org/te-hetohen-financat-e-
partive/)

¥ COHU, Institutit Demokratik t& Kosovés (KDI), Iniciativa pér Progres (INPO), Instituti pér Politika Zhvillimore
(INDEP), Instituti KIPRED, D4D, Lévizja FOL, Democracy Plus, etj

® “Nuk ka Vullnet Politik pér Transparencé né Financimin e Partive Politike” - (Shih linkun
http://kdi-kosova.org/aktivitetet/nuk-ka-vullnet-politik-per-transparence-ne-financimin-e-partive-politike-2/

' “Politika e Parasé” — (Shih linkun http://preportr.cohu.org/sq/hulumtime/Politika-e-parase-71 )

" “Mosdeklarimi i financave rezulton me politiké klienteliste”. (Shih linkun
http://preportr.cohu.org/sq/hulumtime/Mosdeklarimi-i-financave-rezulton-me-politike-klienteliste-144 )



Rekomandimet e pérbashkéta nga gjetjet e pérbashkéta jané si né vijim:

« Rishqyrtimi i legjislacionit me theks t€ vecanté né definimin e ploté t€ njé mekanizmi
institucional qé do t&é merrej me mbikéqyrjen e zbatimit té tij'*;

+ Institucionet mbikéqyrése duhet té ndérmarrin masat e nevojshme pér t€ vendosur
sanksione pér shkelje t€ atyre rregullave né€ lidhje me raportimin dhe publikimin e
financave té partive politike;

» Donacionet private pér partité duhet té lejohen me kusht g€ t& mos keté ndonjé konflikt t&
interesit dhe té kuﬁzohen”;

» Pérpos dispozitave ndéshkimore t& paraparé me ligj, partité t€ cilat nuk e zbatojné ligjin
duhet tu merret e drejta pér té€ garuar né€ zgjedhje;

+ Partité politike t& b&jn€ publike bizneset g€ 1 financojné;

+ Raporte individuale té shpenzimeve gjaté fushatés'”;

* Monitorimi i donacioneve té partive politike né ményré qé€ té verifikohen nése donatorét e
ndryshém kané béré shkelje ligjore si¢ p.sh.: kané marrédhénie kontraktuale me geveriné
dhe institucionet publike né kohén kur kané dhéné donacionin apo brenda kohés qé ligji e
parasheh si shkelje'”;

« T& publikohen né uebsite Financat e Partive Politike;

«  Kontrolli i brendshém i financave né parti dhe raportimi i detajuar tek anétarésia.'

Financimi 1 partive politike €sht€ céshtja baz€, me prioritet t€ ploté, kur vjen puna te
kriminalizimi i politikés. Fuqizimi i pérhershém dhe i vazhdueshém i bazés ligjore q€ rregullon
kété fushé €shté prioritet i ploté 1 shoqérive mé t€ zhvilluara dhe duhet t€ jeté prioritet absolut i
shogérive né zhvillim. Sé kétejmi, ¢&shtja e financave té partive politike né Kosové duhet té
konsiderohet ve¢ si pjesé formale e problemit, pjes€ e cila &shté identifikuar miré. Si¢ do
elaborojmé né kaptinat né vijim, pjesét joformale tregojné natyrén mé té thellé t&€ rrénjéve té
problemit té€ kriminalizimit t& politikés.

3. Mosdallimi i Krimit prej Politikés

Studimet né shkencé sociale tregojné se krimi dhe politika nuk bashkédyzohen veg tek financat e
partive politike; ndérlidhshméria e politikés me krimin &shté e shuméfishté, shumédimensionale
dhe m¢ rrénjésore sesa q€ zakonisht perceptohet. Sociologu Stanley Cohen nénvizon rrezikun e
mosdallimit t€¢ dhunés politike prej asaj kriminale, duke pérfunduar se pér shumé vende, e
sidomos ato né tranzicion, e gjithé perspektiva pér konsolidimin e demokracisé¢ varet pikérisht

12 “Peérsiatjia e  Déshtuar:  Financimi i  partive  politike =~ né  Kosové”. (Shih  linknu

http://cohu.org/repository/docs/Persiatja_e Deshtuar ALB-FINAL-Print-Bleed-v1 175837.pdf, dhjetor 2016 )

313 “Nuk ka Vullnet Politik pér Transparencé né Financimin e Partive Politike” - (Shih linkun
http://kdi-kosova.org/aktivitetet/nuk-ka-vullnet-politik-per-transparence-ne-financimin-e-partive-politike-2/
" po aty. 5

5 po aty. 5

' “Financimi i partive Politike” — (Shih linkun http://inpo-ks.org/finacimi-i-partive-politike/ )



nga aftésité e shogérive pér té dalluar krimin prej politikés.!” Studimet e mépasshme véné né pah
se pérderisa n€ vendet e zhvilluara pérzierja e krimit me politikén mund ta pércaktojé nuancén e
demokracisé, né vendet né tranzicion njé bashkédyzim i till€ e pércakton edhe veté ekzistencén e
demokracisé.

Si vend né tranzicion, Kosova pérballet me njé s€ré problemesh t€ vazhdueshme, qé e
komplikojné kontekstin e operimit té krimit me politikén. Kétu, piké sé pari hyn trashégimia nga
e kaluara historike e sociale, qofté prej periudhés sé Jugosllavisé, represionit dhe luftés sé
armatosur, qofté prej asaj té pasluftés dhe administrimit ndérkombétar.'® Duke marré pér bazé
teoriné institucionale, sipas té€ cilés sjellja e institucioneve t& njé shoqérie varet nga trajektorja e
sjelljeve né t& kaluarén, problemi i demarkimit té politikés nga krimi né Kosové béhet mé
evident.'” Pérgjaté pushteteve represive né Kosové, e mbase edhe pérgjaté kohés sé zgjidhjes sé
statusit t€ Kosovés nén administrimin ndérkombétar, t€ qenit politik né shumé aspekte
nénkuptonte té genit i paligjshém. S€ kétejmi, dallimi mes pushtetit politik dhe pushtetit kriminal
béhet i véshtiré. Kur né kété kontekst social ndodhé qé politikanét té fillojné ditén si t& akuzuar
né gjykaté dhe ta vazhdojné duke geverisur vendin, problemi i kriminalizimit t& politikés b&het
dominant.

Demokracia si sistem i vlerave dhe organizimit politik nuk varet ve¢ nga parimi i sundimit té
shumicés, gjegjésisht zgjedhjeve té lira, dhe ndarjes sé pushteteve, gjegjésisht sundimit t& ligjit,
si¢ perceptohet zakonisht. Sfera publike, pérmes sé cilés qytetarét mbahen drejtpérdrejt té
angazhuar né jetén politike, éshté po aq e réndésishme né funksionimin e demokracis€. Kjo
sidomos meqé pérmes sferés publike diskutohen e pércaktohen vlerat e njé shoqérie, duke
pérfshiré kétu edhe kodin e saj etik.

Né demokracité e konsoliduara, sfera publike shérben si mjet kryesor i shoqérisé pér t&€ dalluar
krimin prej politikés. Né secilén shoqéri demokratike, zyrtarét e larté té shtetit, politikanét dhe t&é
gjithé ata q&é mbajné pérgjegjési publike, u nénshtrohen normave etike qé€ i pércakton shoqéria.
Késisoj, secili zyrtari qé hetohet pér krime, publiku i kérkon automatikisht doréheqjen nga
pérgjegjésité publike. Kodi etik, gjithnjé nén vézhgimin e publikut, funksionon aq miré sa qé
rrallé ndodhé qé doréheqja té kérkohet; zyrtarét qé€ jané nén hetime zakonisht doréhigen
menjéheré, me t’u béré publike dyshimet pér lidhjet e tyre me krimin. Ani pse kodi etik né kété
rast nuk e garanton njé shkoqitje absolute t& politikés prej krimit, té€ paktén e krijon pérshtypjen e
funksionimit t€ sistemit politik e shogéror.

Né Kosové, si¢c e kemi pérshkruar né hyrje t&€ kétij studimi, ministra, deputeté e kryetaré
komunash vazhdojné té geverisin edhe kur ndaj tyre t€ kené pérfunduar hetimet. Qeverisja e
njerézve t€ cilét duhet t€ ndajné orarin e punés pér t€ marré pjesé né€ procedura gjyqésore kundér
tyre nuk 1€ veg hije t€ zez€ n€ kuptimin etik té fjalés, por merr pérmasa tejet praktike.

'7 Cohen, S. (1996) Crime and Politics: Spot the Difference, The Brirish Journal of Sociology, Vol. 47, No.1, pp.1-
23.

'8 Linz, J. dhe Stepan, A. (1996) Problems of Democratic Transition and Consolidation. Baltimore: John Hopkins
University Press.

" Peters, G. (1999) Institutional Theory in Political Science: The New Institutionalism. London: Pinter.



Né mungesé t€ njé kodi funksional té etikés, shoqérité né tranzicion si Kosova, tentojné qé
krimin ta ndajné prej politikés pérmes proceseve rregulluese, qofté pérmes legjislacionit
parandalues, qoft€ pérmes masave ndéshkuese institucionale.

Né njé studim té béré rishtaz nga Westminster Foundation for Democracy, jané elaboruar tri
mjete té cilat shtetet e ndryshme népér boté i1 pérdorin pér t€ ruajtur kufirin mes krimit dhe
politikés. Né& t&, kategorizohen tri lloje veprimesh qé shoqérité¢ mund té ndérmarrin:

1) parandalimin e ndérlidhjes sé politikés me krimin pérmes ligjeve,

2) pérjashtimin e krimit nga politika pérmes rregullave té institucioneve politike dhe

3) ruajtjen e politikés nga krimi pérmes rregullave t&€ partive politike, qofshin ato
parandaluese apo pérjashtuese.*’

Gjaté hartimit t€ korniz€s ligjore, shtetet mund té kufizojné t€ drejtén e qytetaréve pér té garuar
pér njé pozité publike. Késisoj, p.sh., shoqéri t&€ ndryshme nuk lejojné garimin né zgjedhje t&é
personave qé kané t€ kaluar kriminale. Problemi tek parandalimi pérmes ligjeve si zgjidhje,
megjithaté, qéndron né faktin se parimi kryesor i ligjbérjes duhet té jeté mosdiskriminimi.*'
Késisoj, kétu duhet pasur parasysh té paktén dy aspekte, até t€¢ konventave ndérkombétare, t&
cilat Kosova 1 aplikon drejtpérdrejt e té cilat u japin té drejta qytetaréve, si dhe até t&€ prezumimit
té pafajésis€, ku personat e dyshuar apo t&€ pérfshiré né krim kundér té€ ciléve nuk ka vendime
gjyqésore, nuk mund té diskriminohen duke u diskualifikuar nga gara politike. Shtetet si
Britania, Spanja e Australia, né nivele t€¢ ndryshme e pércaktojné ményrén dhe afatin e
diskualifikimeve té tilla, ndérsa, veprat penale pér té cilat zakonisht ndodhin diskualifikimet jané
krimet e lidhura me zgjedhjet, lidhur me etikén (si mashtrimi, veprat penale seksuale, etj.) krimet
kundér shtetit (tradhtia, aktet terroriste, etj.) si dhe veprat penale t€ béra me paramendim.

Por parandalimeve pérmes ligjeve, njé ményré tjetér si shtetet e rregullojné demarkimin e krimit
prej politikés &shté pérmes rregullave institucionale. Institucionet politike, si geverité apo
parlamentet, parashohin kode té detajizuara té sjelljes pér zyrtarét e tyre, duke u siguruar qé né
raste té pérzierjes né afera kriminale, té njéjtit t’i pérjashtojné.”> Dhe, njé hap i treté i identifikuar
né t€ njéjtin studim, €shté ai i rregullimit t€ problemit pérmes partive politike. N& fakt, né t&
shumtén e rasteve, jané partité politike ato q€ sigurohen se pjesétarét e tyre i respektojné kodet
etike, pos atyre ligjore, duke u siguruar késhtu ta ndajné krimin prej politikés. Nga vendet né
tranzicion, p.sh., Bashkimi i Forcave Demokratike né¢ Bullgari, pérmes statutit, pérjashton
mundésing t€ anétarésimit t& qytetaréve q€ kané béré ndonjé veprim kriminal apo politik kundér
popullit apo shtetit bullgar. Né Gané, Partia e Re Patriotike, sipas aktit t€ saj themelues, parasheh
njé komision verifimi pér té gjithé kandidatét qé garojné pér pozita publike.” Partité politike né
vendet tjera, e sidomos ato q¢ krijohen rishtas, gjithnjé e mé shumé po mundohen qé té kené
provizione té tilla parandaluese népér dokumentet strategjike.

*» Westminster Foundation for Democracy (2018) Transformimi i Qeverisjes Politke ne Kosove: Dekriminalizimi i
Qeverisjes Politike. Prishtine, 2018.

I Po aty.

> Po aty.

* Po aty.
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4. Krimi dhe Politika né Kosové

Kushtetuta e Kosovés pércakton se ¢do shtetas i Republikés q€ ka arritur moshén tetémbédhjeté
vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon t€ drejtén t&€ zgjedhé dhe té zgjedhet, me pérjashtim
kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjyqésor.

Pérjashtimisht, neni 29 1 Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme ka pércaktuar kategorité e
personave, té cilét jané t&€ papérshtatshém pér tu certifikuar si kandidaté pér zgjedhje t&é
pérgjigjshme apo lokale. Ndér té tjera ky ligj ua pamundéson kategorive té€ kétyre personave pér
té garuar né zgjedhje té pérgjithshme apo lokale:

a) Personave qé€ jané duke vuajtur dénimin e shqiptuar nga Tribunali Penal Ndérkombétar
pér ish-Jugosllaving;

b) Personave nén akuzé nga Tribunali dhe ka déshtuar t€ veprojé né pérputhje me urdhrin
pér t’u paraqitur para Tribunalit;

c) Personave té ciléve nj€ e drejté e till¢ iu €shté kufizuar me ané t€ vendimit t€ gjykatés,
pérfshiré edhe vendimin e KZAP-it i &shté hequr e drejta pér t€ gené kandidat;

d) Personave té ciléve kjo e drejt€ iu €shté hequr e drejta pér t€ qené kandidat me ané té
vendimit t€ gjykatés, dhe

e) Personave té cilét jané shpallur fajtor pér vepér penale me njé vendim pérfundimtar té
gjykatés né tri (3) vitet e fundit.

Né plan t€ gjeré, debati shtrohet mes t€ drejtave fundamentale t& njeriut té cilat u garantojné edhe
personave né proceduré gjyqésore qé¢ t€ zgjedhin dhe té zgjedhen, né njérén ané, si dhe vlerave t&
shoqérisé qé té qeveriset nga njeréz me duar té pastra n€ anén tjetér. Né Kosové, kryesisht duke u
bazuar né pjesén e paré t€ argumentit, vazhdimisht kemi licensuar kandidaté né zgjedhje, té cilét
jo domosdoshmérisht i kané pasur duart e pastra.

Pér shembull, vitin e kaluar, pra me 2017, né Kosové jan€ mbajtur zgjedhjet lokale dhe ato pér
kryetaré t&¢ komunave. Gjaté kétij procesi zgjedhor, KQZ-ja ka vazhduar té certifikojé kandidaté
qé kishin té kaluar té vértetuar kriminale. M€ 10 shtator 2017, IKD kishte reaguar ndaj KQZ-sé
lidhur me certifikimin e kandidatéve me t€ kaluar kriminale, respektivisht me dénime gjyqésore
té formés sé€ preré, t€ cilét garojné pér asamblisté dhe Kryetar t&€ Komunave né zgjedhjet lokale t&
22 tetorit 2017. N& reagimin toné, kishim vlerésuar se vendimi i KQZ-sé pér t& certifikuar
kandidatét me t€ kaluar kriminale né tri vitet e fundit, né kundérshtim me Ligjin pér Zgjedhjet
Lokale né Kosové paraget skandal, duke ftuar Prokurorin e Shtetit t€ hetojé vendimmarrjen e
KQZ-sé. Baza pér hetim €shté nénvizuar t€ jeté fakti se pérkundér t& dhénave zyrtare nga KGIK
pér kandidatét me té kaluar kriminale, KQZ kishte béré certifikimin e tyre apo nuk kishte
ndérmarré veprime konform ligjit pér t& pastruar listat e kandidatéve pér asamblisté apo Kryetar
t¢ komunave. Sipas té njéjt€s bazé ligjore, pra sipas ligjit t€ vendit né Kosové, kétyre
kandidatéve do duhej mohuar e drejta pér té€ kandiduar né zgjedhjet komunale t€ pércaktuara mé
22 tetor 2017.

Ky vendim 1 KQZ-s¢ kishte déshmuar mungesén e vullnetit politik t&€ partive politike, té cilat
pérmes pérfagésuesve té tyre pérbéjné trupén e KQZ-s€ pér té€ respektuar kriteret ligjore, duke
synuar futjen e kandidatéve me t€ kaluar kriminale n€ kundérshtim me ligjin.
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Pérbérja politike e KQZ-sé nuk do t&€ paraqiste kurrfaré problemi né shoqérité demokratike.
Pérfagésimi 1 forcave politike né bazé t€ njé shablloni q€ péraférsisht pasqyron fuqiné e tyre
politike &shté formulé qé do duhej té prodhonte balanc politik. Né Kosové, megjithaté, puna
KQZ-sé shpesh béhet rob i kétij balanci politik, ku partité politike gjejné konsensus pér t&€ marré
vendime nga t€ cilat pérfitojn€ vec ato dhe jo domosdoshmeérisht sistemi dhe shoqéria. Pérbérja
politike e KQZ-s€, késisoj, bén g€ mungesa e kodit etik t€ partive politike g€ do té rregullonte
ndarjen e krimit dhe politikés pasqyrohet kryeképut edhe né€ kété institucion. Ké&sisoj, institucioni
kyg¢ shtetéror g€ rregullon punén e partive politike dhe zgjedhjeve pérballet me té njéjtén paaftési
pér ta rregulluar ndarjen e politikés nga krimi.

Bazuar né t&€ dhénat zyrtare q¢ IKD kishte siguruar, nga mbi 7000 kandidaté pér té cilét KQZ
kishte kérkuar t€¢ dhéna pér té kaluarén e tyre kriminale né Gjykatat Themelore t&€ Republikés,
mbi 600 kandidaté kané pasur aktgjykime dénuese pérfundimtare ose gjendeshin né procedura
penale. IKD kishte kérkuar nga KQZ qé né pérputhje me legjislacionin pozitiv, t€ béhet largimi
1 t€ gjithé kandidatéve pér asamblisté dhe kandidatéve pér Kryetar t€¢ Komunave qé kané
aktgjykime dénuese pérfundimtare pér vepra penale.

Né kété drejtim, IKD ka pranuar ankesa té kandidatéve, té cilét kontestonin saktésiné e té
dhénave t&¢ KGJK-sé, prandaj kishte kérkuar nga KGJK qé t&é verifikojé t€ dhénat e vendimeve
pérfundimtare gjyqésore nga Gjykatat Themelore pér t€ gené té sakté dhe pér t&€ kufizuar t&
drejtat e kandidatéve me aktgjykime pérfundimtare né pérputhje me Ligjin pér Zgjedhjet Lokale
n€ Kosove.

Mg 12 shtator 2017, KQZ duke u bazuar n€ nenin 29 t&€ Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme,
kishte marr vendim pér decertifikimin e t&€ gjithé kandidatéve qé kishin garuar pér Kryetar té
Komunave dhe asamble komunale pér zgjedhjet lokale té 22 tetorit 2017, qé kishin aktgjykim té
formés sé€ preré nga Gjykatat e Kosovés. Né mesin e atyre q€ iu mohua kjo e drejté pér té€ garuar
pér Kryetar komune ishte edhe deputeti i Nismés Zafir Berisha, q€ kishte kandiduar pér kryetar
té Prizrenit.

Ndaj vendimit t€¢ KQZ-sé€, kandidatét e decertifikuar kishin paraqitur ankesé¢ né Gjykatén
Supreme té€ Kosovés, pérfshiré kandidatin Zafir Berisha. Gjykata Supreme kishte miratuar
ankesén e Zafir Berishés, kandidat nga subjekti politik “Nisma”, pér kryetar t&€ komunés sé
Prizrenit, paraqitur kundér vendimit t& Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa. Si rrjedhim
Gjykata Supreme kishte obliguar KQZ-né, té béjé certifikimin e kandidatit né fjalé, pér zgjedhjet
lokale té 22 tetorit.

Sipas Aktgjykimit AA.-Uzh.nr. 16/2017, t&€ Gjykatés Supreme té datés 19 shtator 2017, askujt
nuk mund t’i mohohet e drejta pér t€ garuar n€ zgjedhje nése njé e drejté e tillé nuk i éshté hequr
me vendim gjyqésor, e q€ do té thoté se kandidati duhet me vendim té formés s¢ preré té gjykatés
té shpallet fajtor dhe gjykata t’i keté shqiptuar edhe dénim plotésues “heqjén e t&€ drejtés pér t'u
zgjedhur”. Aktgjykimi i Gjykatés Supreme po ashtu, kishte konstatuar se Ligji pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme bie ndesh me nenin 45 t€ Kushtetutés, ku sipas interpretimit t€ késaj gjykate kur né
njé ané kemi normén kushtetuese, e cila pércakton se e drejta pér t€ garuar né zgjedhje mund té
kufizohet vet¢ém me vendim gjyqésor dhe né anén tjetér neni 29 i Ligjit pér Zgjedhjet e
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Pérgjithshme parasheh mundésiné e kufizimit t€ késaj t€ drejte pa vendim gjyqésor, mbizotéron
Kushtetuta si akt mé i larté juridik.

Lidhur me vendimin e Gjykatés Supreme, kishte reaguar edhe Ambasada Amerikane né¢ Kosové.
Sipas Ambasadés, ky vendim i KQZ-sé zbaton urdhrat e Gjykatés Supreme pér ricertifikimin e
kandidatéve t¢ diskualifikuar mé par€, bazuar né Ligjin pér Zgjedhjet. “E kuptojmé vendimin e
KQZ-sé pér t’i kthyer té 89 kandidatét e diskualifikuar si kundérpérgjigje vendimit t€ Gjykatés.
Megjithaté, na vjen keq qé rezultati i kétij vendimi zhbén punén e shkélqyeshme t&€ KQZ-s¢ dhe
Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP) pér t&€ zbatuar ndalesén e paraparé me
Ligjin pér Zgjedhje pér moslejimin e kandidimit t& kandidatéve t€ dénuar pér vepér penale”,
thuhet né€ letrén e Ambasadés Amerikane.

“Vazhdojmé té mbéshtesim frymén dhe qéllimin e asaj dispozite té Ligjit pér Zgjedhje.
Ftojmé institucionet pérkatése shtetérore qé té korrigjojné ¢do paqartési ligjore lidhur
mé kété dispozité para ciklit té ardhshém zgjedhor né Kosové. Besojmé qé votuesit

LB 3}

kérkojné kandidaté té panjollosur nga krimi”.

Si rezultat i interpretimit t€ Gjykatés Supreme dhe paqartésisé ligjore, respektivisht Kushtetutés
s€ Kosovés dhe Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme vetém né zgjedhjet lokale t&€ mbajtura mé 22
tetor 2017, jané certifikuar dhe kané kandiduar mbi 600 persona me t&é kaluar kriminale pér
kryetar komune apo asamble komunale.**

Ministria e Drejtésisé gjaté vitit 2017 dhe 2018 ka punuar né ri shikimin e Kodit Penal té
Kosovés, i cili ishte miratuar né Qeveriné e Kosovés mé 13 prill 2018, dhe i njéjti ende gjendet
né Kuvendin e Kosovés pér procedura t€ metutjeshmé.

Dispozitat e Projekt-Kodit Penal lidhur me kufizimin e té drejt€s pér t’u zgjedhur jan€ pothuajse
té njéjtat dispozita t€ Kodit Penal qé€ éshté aktualisht i zbatueshém né Kosové. Si Kodi Penal
ashtu edhe Projekt Kodi Penal parashohin tre lloj dénimesh ndaj kryesve té veprave penale:
dénimin kryesor, alternativ dhe plotésues. Dénimet plotésuese mund té shqiptohen sé bashku me
dénimin kryesor ose alternativ.

Né kuadér t&€ dénimeve plotésuese, €shté paraparé edhe heqja e t& drejt€s pér t'u zgjedhur.
Gjykata ia heq kryesit t& veprés penale t& drejtén pér tu zgjedhur prej njé (1) deri né katér (4)
vjet, nése ai person, me qéllim qé té zgjidhet, kryen ndonjé nga veprat penale kundér té€ drejtave
té votimit ose vepér tjetér penale pér té cilén &shté paraparé dénimi me sé€ paku dy (2) vjet
burgim.Pérderisa, sipas Kodit Penal, ekzekutimi i dénimeve plotésuese fillon sé bashku me
ekzekutimin e dénimit kryesor ose t& dénimit alternativ. Ekzekutimi i dénimit plotésues lidhur

* “IKD reagon ndaj shkeljes sé ligjit nga KQZ, kérkon largimin e kandidatéve té certifikuar qé kané aktgjykime
dénuese pérfundimtare dhe fton Prokurorin e Shtetit té hetojé vendimmarrjen e KQZ-sé”. Instituti i Kosovés pér
Drejtési. 10 shtator 2017.

(Shih linkun http://kli-ks.org/ikd-reagon-ndaj-shkeljes-se-ligjit-nga-kqz-kerkon-largimin-e-kandidateve-te-
certifikuar-qe-kane-aktgjykime-denuese-perfundimtare-dhe-fton-prokurorin-e-shtetit-te-hetoje-vendimmarrjen-e-
kqz-se/ )

* Projekt-Kodi Penal i Kosovés, i miratuar me 13 prill 2018 né Qeveriné e Kosovés. (Shih linkun
http://kryeministri-ks.net/€p-content/uploads/2018/04/PROJEKTKODI-PENAL-I-REPUBLIK%C3%8BS-
S%C3%8B-KOSOV%C3%8BS.pdf )
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me hegjen e t& drejt€s pér tu zgjedhur fillon pas mbajtjes s€ dénimit me burgim dhe se gjaté
kohés s&¢ mbajtjes s€¢ dénimit me burgim, personi i dénuar nuk mund t’i gézojé t& drejtat e
kufizuara nga dénimi plotésues.

5. Analizé krahasuese e legjislacionit pér dekriminalizim

Hulutimi i IKD-sé€ né legjilacionin e vendeve té€ ndryshme sa i pérket dekriminalizimit tregon se
praktikat jané t€ ndryshme, duke vendosur kufizime pérmes ligjeve specifike dhe pérmes
vendimeve gjyqésore.

Praktikat e ndalimit me ligj apo me vendim gjyqésor

Shteti

Me vendim gjykate pér kufizimin e sé

drejtés pér té kandiduar

Si rezultat i dénimit té shqiptuar nga Gjykata

Gjermania

Britania e Madhe

ShBA

Estoni

Armeni

Turqi

Magqedoni

Kur gjykata 1€shon vendim pér privimin
e njé personi nga e drejta e kandidimit
pér parlament ose pér post publik.

Dhoma e Pérfaqésueséve ka autoritet pér
té pérjashtuar anétarét e Dhomés qé nuk
pérmbushin rregullat e Dhomés, por kjo
ka qené njé dukuri e rrallé kohé té
fundit.

Nuk ka ndales€ kushtetuese ose
legjislative pér personat e dénuar q€ té
garojné né zgjedhje pér Kongres

Personat q& humbasin t€ drejtén e votés pér shkak
té¢ dénimit penal. Ata q€ humbin t€ drejtén e
votimit, automatikisht konsiderohen si té
diskualifikuar pér t€ garuar pér parlament

Personi i cili shpallet fajtor pér vepér penale dhe
dénohet (ose urdhérohet t&€ burgoset) pér mé
shumé se njé vit, diskualifikohet nga mundésia e
zgjedhjes né Dhomén e Pérfagésuesve

Nenit 1, Seksioni 5 i Kushtetutés sé Shteteve té
Bashkuara, "secila dhom& mund té pércaktojé
rregullat e punés, t€ dénojé anétarét e saj pér
sjellje t& crregullt dhe, me pajtimin e dy té
tretave, t€ pérjashtojé ndonjé anétar," duke i
dhéné institucionit t€ drejtén pér t€ vendosur
sanksionet e veta deri né dénimin maksimal, até
té pérjashtimit.

Individi humb té drejtén e votimit dhe t&
kandidimit nése &sht€ dénuar me burgim pér
krime té veganta

Individi humb té€ drejtén e votimit dhe t&
kandidimit nése €sht€ dénuar me burgim pér
krime té veganta

Personi 1 dénuar me mé shumé se njé vit dhe pér
vepra té rénda nuk kané té drejté kandidimi
Personat e dénuar mbi 6 muaj ose q€ jané duke
vuajtur dénimin pér krime t€ rénda nuk kané té
drejté kandidimi né zgjedhje
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Praktikat e pérjashtimit institucional:

ShBA Nenit 1, Seksioni 5 i Kushtetutés sé Shteteve té€ Bashkuara té Amerikés ka pércaktuar se "secila
dhomé mund t€ pércaktojé rregullat e punés, té dénojé anétarét e saj pér sjellje té ¢rregullt dhe, me
pajtimin e dy té tretave, t€ pérjashtojé ndonjé anétar," duke i dhéné institucionit t& drejtén pér t&
vendosur sanksionet e veta deri n€ dénimin maksimal, at€ t& p€rjashtimit nga dhoma e
pérfagésuesve apo senatit.

Bullgaria Bashkimi i Forcave Demokratike (Bullgari) — Statuti i partis€ bllokon anétarésimin né parti
shtetasve t& pérfshiré né ndonjé veprim kriminal apo politik kundér popullit ose shtetit t&
Bullgarisé, personalisht ose si anétar i njé partie totalitare.

Britania e Madhe @ Partité kryesore politike né Britani t€ Madhe kané rregulla dhe politika pér anétarésim dhe
kandidim. P&r shembull, statuti i Partisé Laburiste i jep fuqi Komisionit Ekzekutiv Kombétar pér t&
ndérmarré€ veprime kur njé€ anétar éshté dénuar pér njé€ krim, duke filluar nga pezullimi deri te
pérjashtimi nga partia.

Gjermania Sipas Ligjit t& Partive Politike, personat, t& cilét pérmes njé vendimi gjyqésor jané€ privuar nga e
drejta pér té€ kandiduar né zgjedhje ose pér té votuar, nuk lejohen t€ jené anétaré t€ njé partie
politike. Prandaj, ata humbasin t& drejtén pér t€ qené kandidat té partisé.

Kenia Sipas Aktit t& Partive Politike t€ vitit 2011, rregullat dhe rregulloret e secil€s parti politike duhet t&
jené né pérputhje me Kushtetuténs, dhe moszbatimi i tyre paraget bazé pér ¢regjistrimin e partisé.
Partia gjithashtu duhet t€ nénshkruajé Kodin e Mirésjelljes, i cili ndér té tjera ndalon parting qé t&
marr ryshfet, t€ ndikojé né mashtrime dhe n€ forma t€ tjera t€ korrupsionit.

6. Partité “pro” dekrimanilizimit me deklarata, kundér largimit “praktik” té té akuzuarve

Shtjellimet e ndérlidhjes s€ politikés me krimin dhe pérvojat e zyrtaréve geveritaré qé paradite
gjykohen pér vepra penale t&€ korrupsionit, ndérsa pasdite marrin né pjes¢ né mbledhje té
Qeverisé, né Kuvend té€ Kosovés, né Komuna, institucione e agjencione t€ pavarura pér té
geverisur né t€ mirén e qytetaréve.

Derisa dhjetéra zyrtaré té larté shtetéroré, si zévendéskryeministra e ministra t€ qeverisé,
deputeté t&¢ Kuvendit t€ Kosovés, si dhe zyrtaré t& tjeré, hetohen, akuzohen dhe gjykohen pér
vepra penale t€ korrupsionit, IKD ka hasur né véshtirési né€ sigurimin e shumé intervistave me
pérfagésuesit e partive politike pér t&€ diskutuar pér dekriminalizimin e politikés né Kosové.
Megjithaté, IKD ka intervistuar pérfagésuesit e té gjitha partive politike parlamentare, té cilét
deklarohen pro dekriminalizimit t&€ politikés, por qé né fakt, shumica prej tyre, tash pér tash, kané
pérfagésues t€ akuzuar pér vepra t& ndryshme penale t& korrupsionit, pérjashto pérfagésuesit e
Lévizjes Vetévendosje, té cilét akuzohen pér vepra jokurruptive, por qé ndérlidhen me veprimet
e tyre t€ sferés penale n€ kuadér té aktivitetit té tyre politik.

Pérfagésuesit e partive politike parimisht pajtohen se duhet t€ ndodh€ dekriminalizimi i politikés
né¢ Kosové, por kané géndrime té ndryshme se si duhet t’i qasemi késaj problematike. Pér
situatén aktuale, né t€ cilén ka njé numér t€ madh t&€ zyrtaréve t& larté shtetéroré me aktakuza e
dénime, ata kané vlerésime té ndryshme.

PDK?®, NISMA?" dhe AAK?*® parimisht, vlerésojné se pa pasur vendime pérfundimtare
gjyqésore, askush nuk duhet té paragjykohet dhe t&€ pésoi pér shkak té ngritjes s€ njé aktakuze

*% KD intervisté me z. Elmi Regica nga Partia Demokratike e Kosovés. Shtator 2018.
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apo procedimit t€ njé rasti gjyqésor. Thoné se duhet pasur kujdes ndaj t€ akuzuaréve, t& cilét
assesi nuk duhet té konsiderohen té fajshém dhe t€ ndéshkohen. Né kété drejtim, AAK thekson
se ka ndikime politike né sistemin e drejtésisé, ku prokurorét kané ngritur aktakuza té pabaza
ndaj zyrtaréve té ndryshém, té cilat jané rrézuar nga gjykata. LDK*’ shprehet se nuk ka
gatishméri pér tu ballafaquar me zyrtarét e pushtetit, si¢ i quajné t&€ kriminalizuar pér shkak té
aktakuzave qé kané pér korrupsion. Lévizja VV>° vleréson se qeverisja né Kosové ka ndértuar
standard t€ geverivjes pérmes njerézve t€ akuzuar pér korrupsion. Duke ditur faktin se njé numér
1 deputetéve té késaj partie, kané aktakuza pér vepra penale jokorruptive, pérfagésuesit e VV-sé
theksojné se duhet pasur kujdes me idené e dekriminalizimit, duke béré njé dallim t€¢ madh né
mes t€ ides€é pér t€ larguar nga skena té akuzuarit dhe dénuarit pér vepra korruptive dhe
jokorruptive. PSD’' konsideron se pér té pasur ndryshime né drejtim t& dekriminalizimit né
Kosové, duhet pasur ekzekutiv tjetér, i cili do t€ ndérmerrte masa gjithpérfshirése né té gjitha
institucionet pér pérfshirje né njé proces té vetingut. Kjo sipas tyre éshté zgjidhja e vetme pér
dekriminalizimin.

Pérfaqésuesit e t&€ gjitha kétyre partive politike theksojné se né partité e tyre kané diskutuar pér
idené e rregullimit t& fushés sé dekriminalizimit, pér t€ cilén parimisht deklarohen se pajtohen té
gjitha subjektet. PDK thoté se kjo €shté ide e kreut t€ késaj partie, ndérsa VV térheq vérejtjen pér
ményrén se si tentohet t&€ rregullohet dekriminalizimi, duke theksuar, sipas tyre, pérndjekjen e
aktivistéve t€ késaj partie pér aktivitete puro politike, pérderisa né t€ njé&jtén kohé, sistemi sipas
tyre 1 kapur 1 drejtésis€ nga pushteti aktual, amniston veprimtarité korruptive t€ pushtetaréve.

Pérfaqésuesi i PDK-sé thekson se qéndrimi i késaj partie &shté se t& gjithé anétarét e partisé, t&
cilét jané né procedura gjyqésore dhe me vendime té plotfugishme nuk mund té jené pjesé e
institucioneve. Megjithaté, njé gjé e till¢ tani nuk po respektohet sepse né Qeveri dhe Kuvend, ka
deputeté t&€ PDK-sé, té cilét jan€ duke u gjykuar pér vepra penale dhe té cilét nuk po preken fare.
LDK insiston se gjaté kohés s¢ qeverisjes Mustafa, kjo parti, ka ndértuar nj€ standard qé njerézit
me aktakuza mos t€ jené né geverisje té institucioneve. Megjithaté, ka pasur deputeté t& LDK-sé¢
té akuzuar pér korrupsion, si rasti i Naser Osmanit, i cili nuk éshté térhequr dhe partia nuk e ka
prekur. Pérderisa AAK thoté se kané pasur raste kur kané térhequr zyrtarét q€ kané pasur
aktakuza, pérfaqésuesi i NISMA-sé€ thoté se do t& marrin géndrim si parti se si do t€ veprojné né
lidhje me kéto raste. VV dhe PSD kérkojné qarté€sim kur béhet fjalé pér personat e akuzuar, duke
theksuar se pér vepra korruptive duhet té pérjashtohen, ndérsa pér vepra politike mos té vlejé ky
kriter.

Kur béhet fjalé pér t€ ndérmarr veprime pér té larguar personat me integritet t€ kontestuar pér
shkak té aktakuzave apo dénimeve, PDK shprehet se partia dhe geveria jané ato qé duhet té
vendosin. LDK vleréson se partité politike, né rrethanat aktuale, nuk kané¢ mundési té largojné
individét g€ kané probleme me aktakuza, prandaj konsideron se vetém pérmes ligjit mund té
rregullohet njé gjé e tillé. PSD, AAK dhe NISMA thoné se partia duhet t& vendosé pér largime

*7IKD intervisté me z. Etem Arifi nga Nisma Socialdemokrate e Kosovés. Shtator 2018.

** IKD intervisté me z. Ahmet Isufi nga Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés. Shtator 2018.

* IKD intervisté me z. Imet Rrahmani nga Lidhja Demokratike e Kosovés. Shtator 2018.

* IKD intervisté me znj. Albulena Haxhiu nga Lévizja Vetévendosje. Shtator 2018.

I IKD intervisté me z. Frashér Krasniqi nga Partia Social Demokrate e Kosovés. Shtator 2018.
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dhe se njé diskutim 1 till€ ka ndodhé brenda partive. VV thoné se asnjéheré nuk do té largojné
pérfagésuesit e tyre me aktakuza, pérderisa aktakuzat, sipas tyre jané pérndjekje politike dhe pér
vepra penale g€ ndérlidhen me aktivitet politik.

IKD gjaté intervistimit t€ pérfaqsuesve t€ partive politike, ka pyetur se né ¢faré forme mendojné
partité e tyre se duhet t&€ béhet dekriminalizimi i politikés dhe se a mund té rregullohet kjo
pérmes njé Kodi t&€ Mirésjelljes, i cili do duhej té shérbente pér t€ gjitha partité politike q€ ato
mos t€ lejonin persona qé kané probleme me ligjin té jené€ pjesé e listave zgjedhore apo edhe né
kohén kur jané né ekzekutiv né momentin qé pérballen me akuza zyrtare té prokurorisé t&
largohen pérkohésisht nga geverisja. N¢é lidhje me kété ¢éshtje, PDK vleréson se duhet t& keté
nj€ njé koordinim dhe gqéndrim t& pérbashkét t& t&€ gjitha partive politike dhe sipas PDK-sé kjo
mund t& arrihet pasi t€ gjitha partité jané deklaruar publikisht se jané té interesuara ta rregullojné
¢Eshtjen e dekriminalizimit. Pérfagé€suesi i LDK-s€ nuk beson se Kodi i Mirésjelljés mund té jeté
zgjidhje pér dekriminalizim t€ politikés. Njé ndér arsyet qé né Qeveri nuk mund t€ jeté njé Kod i
tillé zgjidhje, mbéshtetet né faktin se disa parti qé€ futen né koalicion geveritar e kané té véshtiré
té€ béjné l1évizje me individé t& fuqishém té atyre partive, té cilét mbesin té paprekshém. N t&
njétén linjé, kané géndrim PSD, té cilét thoné se problemet e natyrés kriminale mund té
rregullohen vetém pérmes ligjit e jo Kodit t&€ Mirésjelljes, edhepse né parim do ta preferonin njé
rregullim pérmes Kodit. Pér AAK dhe NISMA, partité politike pérmes statuteve do t€ mund ta
rregullonin problematikén e dekriminalizimit, ndérsa njé Kod i pérbashkét, do té ishte zgjidhje
pér té gjithé spektrin e partive politike. VV insiston se pa pastrimin e sistemit té drejtésis€, nuk
mund té paramendohet njé zgjidhje funksionale pér ta béré dekriminalizimin e politikés.

Rregullimi ligjor pér PDK-né mbetet opsioni mé i qélluar dhe pér kété thoné se Kryetari 1 késaj
partie ka shpalosur publikisht idené e dekriminalizimit pérmes ligjit. Ende thoné se jan¢ duke
ndértuar qéndrim se si duhet t&€ béhet dekriminalizimi pérmes ligjit, duke mos cenuar té drejtat
dhe lirité e njeriut. LDK njé&jté vleréson se ligji éshté zgjidhja e vetme, por nuk sheh zgjidhje t&
kétij problemi, pa ndryshuar Ligji pér Zgjedhjet dhe rrjedhimisht pa nisur njé reformé e thellé
zgjedhore né Kosové. NISMA thoté se pérkrah rregullimin ligjor pér dekriminalizim. AAK
kérkon qé rregullimi ligjor té jeté i sakté dhe mos té keté dykuptimési. VV dhe PSD deklarojné
se projektligji pér dekriminalizim duhet analizuar miré se ¢faré synon té rregullojé dhe ¢faré
shtrirje do t& keté.

Njé ndér problemet mé kryesore né¢ Kosové, té cilén e kemi shtjelluar né kété punim, mbetet
financimi 1 dyshimté i partive politike. N& kété drejtim, PDK thoné se duhet pasur kujdes se si
financohen partité, duke hulumtuar miré burimin e financimit, g€ mos té keté asnjé lidhje
kriminale. LDK thoné se transparenca e financimit té partive politike mbetet problem i madh né
té gjitha shtetet. Sipas LDK-sé financimet e dyshimta nga kompani me potencial t€ madh
financiar, kané krijuar monopole dhe kané sjellé deri te kriminalizimi i politikés, pér shkak se
financuesit gjithmoné kérkojné shérbime kthyese. VV thoné se ky subjekt vazhdon t&€ mbetet
subjekti mé transparent né shpenzimet e financave dhe gjitha t€ hyrave tjera. VV pérkah
rregullimin e ashpér ligjor pér ¢éshtjen e financimit dhe shpenzimit t€ parave nga partité politike.
AAK dhe NISMA thoné se duhet t& keté zbatim t€ ligjit dhe auditime pér partité politike dhe
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kandidatét e pavarur. PSD theksojné se kjo ¢éshtje éshté e rregulluar me ligj por duhet vetém
zbatimi 1 ligjit.

Partité politike brenda vetés pérballen me probleme t€ shumta t€¢ demokracisé, ku shumé prej
anétaréve mbesin nén hijé, sidomos té lideréve té tyre. Fuqiné pér ndryshime brenda partive, té

gjithé deklarojné se e kané pérmes organeve té tyre, por qé né praktiké ka kritika t€ shumta se sa
mund té jené t& efektshme.

7. Drejt zgjidhjes sé problemit

Nevoja pér dekriminalizimin e skenés politike &shté potencuar shpesheré nga liderét politik dhe
institucional, pérfaqésuesit e shoqérisé civile, komuniteti ndérkombétar dhe té tjeré. Pér mé
tepér, ky problem vazhdimisht rishfaget né publik para zgjedhjeve té pérgjithshme ose lokale.’>

Q¢ nga shpallja e pavarésisé né vitin 2008, Kosova &shté ballafaquar me njé€ geverisje qofté né
nivelin gendror, lokal apo até€ t& administratés shtetérore me individé qé€ kan€ pasur problem me
ligjin, q¢ kané ndikuar né mungesé besimi, kredibiliteti dhe integriteti qofté né€ raport me
qytetarét ashtu edhe me faktorin ndérkombétar.

Qeverisja né€ njé shtet demokratik duhet té€ garantojé dhe siguroj besimin e publikut né
funksionimin e organeve té zgjedhura, institucioneve t& pavarura, administratés shtetérore dhe
atyre t&€ krijuara me ligj, pérmes pengimit t&€ zgjedhjes ose emérimit né kéto institucione ose
pérjashtimit institucional pérmes largimit nga funksioni publik t& personave, t€ cilét jané dénuar
apo kané probleme me ligjin.

IKD duke u bazuar né kornizén ligjore né Kosové, praktikén e ndértuar nga Gjykata Supreme
lidhur me heqjen e té drejtés pér t’u zgjedhur, praktikat dhe pérvojat e shteteve té ndryshme, dhe
duke me marr me theks t€ vecanté gjendjen e krijuar né skenén politike dhe administratén
shtetérore dhe publike, propozon disa modele sesi mund t’i qaset Republika e Kosovés, pastrimit
apo dekriminalizimit t€ skenés politike né Kosové.

a) Kufizimi pérmes legjislacionit

Kushtetuta e Kosovés né nenin 45 pércakton se ¢do shtetas i Republikés sé¢ Kosovés qé ka arritur
moshén tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, gézon té€ drejtén t€ zgjedhé dhe té
zgjedhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjyqésor.

Vendimi i Gjykatés Supreme, AA.-Uzh.nr. 16/2017, 1 datés 19 shtator 2017, ka pérforcuar kété
garancé kushtetuese, duke pérforcuar té drejtén e zgjedhjes dhe pér t€ kufizuar kété t& drejté
vetém né rastet kur kandidati dénohet me vendim té formés sé preré€ té gjykatés dhe kur gjykata
t’1 shqipton edhe dénim plotésues “heqjen e té drejtés pér t’u zgjedhur”.

 Transformimi i Qeverisjes Politike né Kosové, Dekriminalizimi i Qeverisjes Politike, Raport Krahasues,

Westminster Foundation for Democracy, shkurt 2018.
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Aktgjykimi 1 Gjykaté€s Supreme po ashtu, kishte konstatuar se Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
bie ndesh me nenin 45 t€ Kushtetutés, ku sipas interpretimit t&€ késaj gjykate kur n€ njé ané kemi
normén kushtetuese, e cila pé€rcakton se e drejta pér t& garuar n€ zgjedhje mund té kufizohet
vetém me vendim gjyqésor dhe né anén tjetér neni 29 i Ligjit pér Zgjedhjet e Pérgjithshme
parasheh mundésiné e kufizimit té késaj t€ drejte pa vendim gjyqésor, mbizotéron Kushtetuta si
akt mé i larté juridik.

Né kété drejtim, praktika gjyqésore e ndértuar nga Gjykata Supreme, dispozitat ligjore lidhur me
ndalimin legjislativ t& pércaktuar qofté¢ me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme por edhe mé
Kodin Penal t& Kosovés, 1 konsideron si kundér kushtetuese dhe jo t€ zbatueshme.

Pérvec késaj, Kodii Praktikés s¢ Miré pér Céshtjet Zgjedhore i Komisionit t& Venedikut
pércakton kritere kumulative pér heqjen e sé€ drejtés pér t'u zgjedhur, e té cilat kritere pérfshijné
obligimin se duhet t€ parashihet me ligj, duhet t€ respektohet parimi i proporcionalitetit, duhet t&
jeté i bazuar né dénim pér vepér penale té réndé dhe duhet té shqiptohet nga gjykata.>

Né kéto rrethana té€ krijuara, IKD konsideron ndalimi legjislativ i kufizimit t& drejtés pér t’u
zgjedhur mund té rregullohet vetém pérmes ndryshimeve kushtetuese dhe duke marr pér bazé
kriteret dhe praktikat e mira lidhur me ¢éshtjet zgjedhore dhe geverisjes s€ mir€.

b) Pérjashtimi institucional

Pérjashtimi institucional qofté pérmes kufizimit té kandidimit apo largimit né postet ku jané
eméruar t€ personave né institucionet e zgjedhura mund té béhet pérmes rregullave té€ brendshme
mbi papérshtatshméring. Partité politike pérmes rregullave t€ brendshme duke miratuar Kode té
Etikés do té kufizonin t€ drejtén e qytetaréve me té kaluar kriminale apo q€ jané té
papérshtatshém pér t€ anétarésuar né parti politike. Kodi i1 Etikés mund té ndértonte praktika
pérmes sé cilave partité politike nuk mund t€ propozojné né pozita udhéheqése, né€ poste politike
ose si kandidaté partiak persona té papérshtatém dhe qé kané integritet t&€ kontestuar.

Miratimi i Kodeve t€ Etikés do t€ kishte karakter obligativ, vet rregullues dhe pérjashtues ndaj
individéve qé kané probleme me ligjin. Kodet e Etikés mund t€ marrin pér baz€ dhe té pérfshijné
parimet e ndértuara nga Komisioni i Venecias dhe shtetet me pérvojé té gjaté t& demokracive
parlamentare.

Pérparésité e pérjashtimit t€ till¢ institucional né praktiké kérkojné vullnet politik té€ partive
politike, dhe nuk paragesin kérkesé pér ndyshime kushtetuese dhe ligjore.

» Po aty.
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Confédération suisse
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF DENMARK Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

INTERNATIONAL

Swiss Agency for Development
DEVELOPMENT COOPERATION and Cooperation SDC

Ky grant éshté financuar nga projekti Promovimi i Shoqéris€ Demokratike (DSP) — i financuar nga
Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) dhe Ministria e Punéve té Jashtme e
Danimarkés (DANIDA) dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF).
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