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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kuvendi i Republikés sé Kosovés né maj té vitit 2015 ka miratuar plotésim ndryshimin e pakos sé
ligjeve té gjygésorit, me géllim t& harmonizimit té dispozitave ligjore né mes kétyre ligjeve gé
ndérlidhet me procesin e emérimit, ri-emérimit, transferimit, disiplinimit dhe shkarkimit té gjykatésve
dhe prokuroréve dhe dispozitave tjera. Harmonizimi i dispozitave té kétyre ligjeve ishte caktuar kriter
gé duhej plotésuar nga Kosova lidhur me procesin e liberalizimit té vizave dhe Marréveshjes pér
Stabilizim Asociim mes Kosovés dhe Bashkimit Evropian.

Edhe pérkundér faktit qé Kosova kishte arritur gé té plotésoj kété kriter pérmes miratimit té pakos sé
ligjeve, né praktiké gjaté miratimit t€ akteve dhe politikave té brendshme, Késhilli Gjygésor dhe
Prokurorial kishte devijuar kété rrugé, duke aplikuar praktika dhe standarde té ndryshme. Instituti i
Kosovés pér Drejtési (IKD) ka vérejtur se ka munguar bashképunimi dhe koordinimi né mes té dy
Késhillave gjaté plotésimit dhe ndryshimit té akteve té brendshme né pajtim me pakon e ligjeve té

gjygésorit.

Késhillat pérballen me mungesé té kapaciteteve njerézore dhe profesionale né planifikimin, hartimin
dhe miratimin e legjislacionit sekondar. Késhillat ende nuk kané arritur t¢ ndértojné mekanizma
efikas pér monitorimin e zbatimit té politikave té miratuara nga dy Késhillat, legjislacionit primar dhe
sekondar nga sistemi gjyqgésor dhe prokurorial.

Pérfundimisht pushteti gjygésor né Republikén e Kosovés né aspektin kushtetues dhe ligjor mund té
konsiderohet i pavarur nga dy pushtetet tjera. Kjo pasi né fund té shkurtit 2016, Kuvendi i Republikés
sé Kosovés, ka votuar ndryshimet kushtetuese pér sa i pérket shumicés sé anétaréve té KGJK-sé qé
pérzgjidhen nga veté gjygésori. Ky rekomandim, ishte adresuar vazhdimisht nga IKD dhe organizata
ndérkombétare, pér té siguruar pavarésiné e sistemit gjyqgésor. Pavarésisht kétyre hapave té
réndésishém né drejtim té rritjes sé pavarésisé té sistemit gjygésor mbetet té shihet nése do té keté
vullnet politik té aprovohen kérkesat buxhetore pér té& mundésuar funksion efikas dhe efektiv té

gjyqésorit.

Edhe sa i pérket pavarésisé sé sistemit prokurorial éshté shénuar njé avancim né drejtim té pavarésimit
té Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK). Me miratimin e ndryshimeve té Ligjit pér KPK-né, nga 1
janari 2016, pérfagésuesi i pushtetit ekzekutiv, Ministri i Drejtésisé, mé nuk éshté anétar i KPK-sé.
Gjithashtu, Kryeprokurori i Shtetit, nuk éshté Kryesues i KPK-sé, por vetém anétar.

Pér shkak té rregullimit t€ gabuar té dispozitave ligjore né Ligjin pér KGJK dhe KPK, Oda e
Avokatéve té Kosovés (OAK) ka mbetur e papérfagésuar né té dy Késhillat. Kéto ligje, ia ndalojné
avokatéve gé zgjidhen si anétaré t& Késhillave gé té ushtrojné funksionin e tyre. Kjo praktikisht ka
Iéné OAK-u pa pérfagésim né té dy Késhillat. Ndérsa, funksionimi né KPK vazhdon pa pérfagésim
nga Shogéria Civile dhe Fakultet Juridike.

IKD ka gjetur se pérbérja e KPK-sé pjesén mé té madhe té vitit 2015, ka gené né pérbérje té
kundérligjshme. Kjo ishte evidentuar edhe né vet raportin e Progresit t&¢ Komisionit Evropian pér
vitin 2015.

KGJK dhe KPK kané déshtuar né masé té madhe té zbatojné obligimet ligjore né nxjerrjen e
legjislacionit sekondar. Pavarésisht njé numri té rregulloreve t& miratuara nga té dy Késhillat,
mungojné njé numér i madh i rregulloreve bazike gé mundésojné funksionimin efikas té sistemit



prokurorial dhe gjyqgésor. Ndér rregulloret mé té réndésishme ndérlidhen me transparencén dhe
llogaridhénien e sistemit prokurorial dhe gjyqgésor. Bartésit dhe pérfagésuesit e té dy Késhillave
theksojné se mungesa e legjislacionit sekondar ka krijuar véshtirési né praktiké dhe kéto véshtirési
kané gené konkrete si dhe kané krijuar mundési reale pér krijimin e praktikave jo té mira, madje né
disa raste edhe me standarde té dyfishta.

Njé numér i Rregulloreve, Planeve té Veprimit dhe Vendimeve kané probleme serioze pér shkak se
kané devijuar nga fryma e legjislacionit bazik dhe standardet e praktikat mé t& mira ndérkombétare.
Né kété drejtim, vlen té theksohet Rregullorja pér Emérimin e Kryeprokuroréve, e cila ka devijuar nga
Ligji pér KPK-né dhe Ligji pér Prokurorin e Shtetit, duke ngatérruar kompetencat e kétyre dy
institucioneve té pavarura Rrjedhimisht, Kryeprokurori i Shtetit éshté fugizuar me kompetenca té cilat
jané ekskluzivisht t&é KPK-sé. Ngjashém éshté vepruar me Planin Strategjik dhe Planin e Veprimit pér
Ngritjen e Efikasitetit t& Sistemit Prokurorial né Luftimin e Lorrupsionit dhe Krimeve Ekonomike,
pérfshiré Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme. Ky plan tejkalon kompetencat
ligjore dhe bie ndesh me standardet ndérkombétare dhe si i tillé duhet té rishikohet me urgjencé né
ményré gé sistemi prokurorial té ushtroj funksionet né pérputhje me ligjin dhe té mundésojé arritjen e
rezultateve né luftimin e korrupsionit.

Né lidhje me funksionimin dhe llogaridhénien e gjygésorit si njé dimension i réndésishém gé lidhet
edhe me parimin e pavarésisé sé tij, Raporti i Progresit vazhdimisht, ka kérkuar nga sistemi gjygésor
dhe ai prokurorial t& b&jé mé shumé pér té siguruar funksionimin dhe llogaridhénien e tyre.
Mekanizmat aktual té llogaridhénies né sistemin gjygésor dhe prokurorial deri mé tash nuk jané
déshmuar si efikas dhe efektiv. Né kuptim té efikasitetit dhe efektivitetit té kétyre mekanizmave, IKD
ka vérejtur njé shképutje né mes t&¢ KGJK-sé dhe Gjykatave si dhe KPK-sé dhe Prokurorive. Kjo
shképutje ka pamundésuar zbatimin e obligimeve té ndérsjella, rrjedhimisht duke mos u mbajtur
askush llogaridhénés. Ende nuk ka asnjé rast kur ndonjé Kryetar Gjykate apo Kryeprokuror éshté
degraduar pér performancé té dobét, mungesé té rezultateve dhe mos zbatim té akteve té Késhillave.
Sa i pérket llogaridhénies sé Késhillave, pér dallim prej KGJK-sé, e cila ka miratuar Rregulloren pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Anétaréve té veté, KPK asnjéheré nuk e ka miratuar njé rregullore té tillé
lidhur pérgjegjésiné disiplinore pér anétaré t&¢ KPK-sé. Né praktiké mungesa e késaj rregulloreje ka
imunizuar anétaré té caktuar t¢ KPK-sé gjaté vitit 2014 dhe 2015, pér té cilét ka pasur akuza publike
pér shkelje dhe cénim té imazhit té sistemit prokurorial.

IKD gjithashtu ka gjetur se KGJK dhe KPK kané déshtuar né ményré té vazhdueshme né kryerjen e
obligimeve dhe kompetencave kushtetuese lidhur me mbikéqyrjen dhe kontrollin e gjykatave dhe
prokurorive. Té dy Késhillat nuk kané ndértuar mekanizma efikas pér té ushtruar kontroll mbi
gjykatat dhe prokurorité. Kryetarét e Gjykatave dhe Kryeprokurorét e Prokurorive nuk kané kryer
obligimin pér té raportuar para Késhillave lidhur me menaxhimin dhe administrimin e gjykatave dhe
prokurorive sipas legjislacionit né fugi. Tek né fund té vitit té vitit 2015, Kryetarét e Gjykatave
Themelore kané raportuar para KGJK-sé, por raporimi ka gené formal dhe aspak llogaridhénés.

Pérderisa gjaté vitit 2015, nuk ka pasur ngritje té llogaridhénies, ka pasur amnisti dhe promovim té
shkelésve potencial té Kodit té Etikés dhe Sjelljes Profesionale. Kjo éshté mundésuar pérmes neneve
15 dhe 16 té Ligjit pér KGJK dhe KPK gjaté procesit té ndryshimit dhe plotésimit té& kétyre ligjeve.
Me kété rast, IKD ka reaguar publikisht gé kjo amnisti ka prodhuar pasoja negative dhe té
pariparueshme pér sistemin e drejtésisé. Kéto dispozita kané shkurtuar minimalisht mundésiné e
hetimit disiplinor nga Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZPD), e cila éshté kufizuar né shkeljet e supozuara
gé jané té vjetra vetém deri né dy vjet. Rrjedhimisht, kjo ka prodhuar amnistiné e pérgjithshme pér njé
kategori té gjykatésve dhe prokuroréve gé kané gené duke u trajtuar nga ZPD.
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Transparenca dhe llogaridhénia né sistemin gjygésor dhe prokurorial ende mungon. Kjo ka té béjé me
mungesén e vullnetit t&¢ KGJK-sé dhe KPK-sé pér té miratuar Rregullore lidhur me Kualifikimin dhe
Klasifikimin e Dokumenteve né KGJK dhe Gjykata, si dhe Rregulloren pér Komunikim me Median
dhe Publikun. Sistemi gjygésor tanimé ka njé numér mé té madh té zédhénésve, por té njéjtit e kané té
véshtiré té jené transparent, pérderisa ka mungesé té rregullave pér klasifikimin e dokumenteve.

IKD ka gjetur se nuk jané aplikuar praktika dhe standarde uniforme té bazuara né parimin e
konkurencés dhe té bazuar né merité gjaté procesit té transferimit apo avancimit té gjykatésve dhe
prokuroréve. Transferimet deri mé tash jané realizuar kryesisht né bazé té kérkesave individuale té
paragitura nga gjykatésit apo prokurorét. Mungesa e rregullave dhe procedurave, ka rezultuar né
praktiké me mos zbatim té dispozitave té Ligjit pér KGJK dhe KPK, lidhur me caktimin dhe
avancimin e gjykatésve dhe prokuroréve, me mungesé té llogaridhénies dhe ndérhyrjeve politike si
dhe po ashtu me krijimin e praktikave selektive dhe me standarde té dyfishta lidhur me transferimin
dhe avancimin e gjykatésve dhe prokuroréve. Kjo problematiké éshté theksuar né Raportin i Progresit
pér vitin 2015, ku jané shprehur shgetésimet lidhur me emérimet e kontestuara dhe se mandatet e
pagarta né KGJK, KPK dhe Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit.

Njé céshtje tejet e réndésishme gé nuk éshté adresuar né pakon e ligjeve té gjygésorit né Kuvendin e
Kosovés, ndérlidhet me mbrojtjen gjyqgésore pér gjykatésit dhe prokurorét si dhe palét e tjera kur jané
subjekt i vendimeve té Késhillave dhe potencialisht me kéto vendime atyre i shkelen té drejtat e tyre.
Kjo zbrazéti juridike ishte theksuar né Raportin e Progresit, duke iu referuar procesit té pérzgjedhjes
sé Kryeprokurorit t& Shtetit, ku éshté kérkuar gé gjaté plotésim ndryshimit té kétyre ligjeve, “t¢
prezantohen mjetet e duhura ligjore kundér vendimeve té Késhillit Prokurorial dhe Gjygésor pér té
shmangur qé mundésia e vetme kundér kétyre vendimeve té jeté Gjykata Kushtetuese”.

Sidoqofté, edhe pérkundér kétij shqetésimi té€ ngritur dhe kérkesés sé paragitur nga Komisioni
Evropian pérmes Raportit t&€ Progresit, gjaté plotésimit ndryshimit té ligjeve pér KGJK dhe KPK, kjo
céshtje edhe pse nga Ministria e Drejtésisé ishte propozuar né draftligje, nuk kishte gjetur pérkrahje
nga Kuvendi i Kosovés.

Aspekt tjetér i réndésishém éshté mungesa e debatit né mesin e anétaréve té dy Késhillave. IKD gjaté
monitorimit té takimeve té KGJK-sé dhe KPK-sg, ka vérejtur se mungon debati profesional dhe i
arsyeshém né procesin e bérjes sé politikave dhe marrjes sé vendimeve.



II. METODOLOGJIA

IKD me qgéllim gé té pérpiloj njé raport sa mé gjithépérfshirés dhe analitik, né lidhje me zbatimin e
pakos sé ligjeve té gjyqgésorit, ka pérdorur metodologji té pérzier t€ hulumtimit. Né& fokus té
monitorimit kané gené takimet publike dhe aktivitetet e Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK) dhe
Késhillit Prokurorial té Kosovs (KPK). Gjithashtu, IKD ka monitorues né té gjitha Gjykatat dhe
Prokurorité e Republikés sé Kosovés, té cilét monitorojné me fokus té vecanté trajtimin e rasteve té
korrupsionit. Krahas kétij obligimi monitoruesit e IKD-sé jané té fokusuar né zbatimin e obligimeve
ligjore nga ana e bartésve té funksioneve gjygésore dhe prokuroriale si dhe stafit mbéshtetés.
Monitorimi fokusohet né baza ditore tek performanca e Gjykatave dhe Prokurorive né zbatimin e
ligjit, politikave dhe planeve té veprimit té cilat miratohen nga KGJK dhe KPK. Té gjitha gjetjet e
monitorimit, grumbullohen né Qendrén e IKD-sé né Prishting, né té cilén analistét juridiké té
Institutit, zhvillojné hulumtim ligjor dhe praktik me té dhénat e terenit. Kjo metodologji e hulumtimit
ofron mundési praktike gé té& béhet identifikimi i problemeve dhe té analizohen té gjitha ¢éshtjet gé
jané me interes né shérbim té zbatimit té ligjit.

Pas identifikimit dhe analizimit té gjetjeve dhe ¢éshtjeve problematike karshi ligjit, standardeve dhe
praktikave ndérkombétare, IKD ka zhvilluar intervista té thella me té gjithé hisedarét e bérjes sé
politikave dhe ligjeve pér institucionet e drejtésisé dhe zbatuesit e kétyre politikave dhe ligjeve.
Intervistat jané zhvilluar né bazé té indikatoréve té vendosur si rezultat i monitorimit, gjetjeve dhe
vlerésimeve nga ana e analistéve juridiké té IKD-sé, té cilat kané shérbyer pér té nxjerré né pah
problemet reale né fushén e legjislacionit primar dhe sekondar si dhe né zbatimin e tyre né praktiké.
Intervistat e zhvilluara jané kodifikuar ashtu gé ¢éshtjet dhe informatat e dala nga to jané pérfshiré né
raport.

Poashtu, pér té gené sa mé té sakté né identifikimin e problemeve si dhe propozimin e
rekomandimeve pér zgjidhje té problemeve né zbatimin e drejté té ligjit dhe funksionimin e miréfillté
nga KGJK dhe KPK, IKD ka analizuar bazén ligjore dhe dokumente relevante vendore dhe
ndérkombétare, té cilat ndérlidhen me pavarésiné dhe funksionimin e Késhillave Gjygésor dhe
Prokurorial.



I11. ZBATIMI | LIGJEVE TE GJYQESORIT NGA KGJK DHE
KPK DHE ZBATIMI | STANDARDEVE NDERKOMBETARE

Me daté 28 maj 2015, Kuvendi i Kosovés ka miratuar pakon e ligjeve mbi gjygésorin, respektivisht
plotesim ndryshimin e ligjit pér Késhillin Gjygésor té Kosovés ( LKGJK), Ligjin pér Késhillin
Prokurorial t¢ Kosovés (LKPK), Ligjin pér Gjykatat (LGJ) dhe Ligjin pér Prokurorin e Shtetit
(LPSH). Té gjitha kéto ligje ishin miratuar paraprakisht né vitin 2010, dhe kishin hyré né fugi me 1
janar 2011 dhe 2013, respektivisht.

Q& nga 1 janari 2011, me hyrjen né fugi t&¢ LKGJK dhe LKPK, Késhilli Gjygésor dhe Késhilli
Prokurorial i Kosovés, véprojné si dy institucione té ndara, té pavarura nga njéra tjetra si dhe nga
pushteti ekzekutiv dhe ai legjislativ, gjaté ushtrimit t& funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre.
Pérjashtimisht, LKPK neni 5 kishte paraparé gé Ministri i Drejtésisé té ishte anétar i kétij Késhilli
sipas detyrés zyrtare, nga nénté (9) anétaré té kétij Késhilli. Sidogofte, mé plotésim ndryshimin e
LKPK, numri i anétarevé té KPK-sé éshté ngitur né 13 anétar, ku Ministri i Drejtésisé nga data 1 janar
2016, nuk éshté paraparé té jeté anétar i Késhillit. Po ashtu ndryshim sa i pérket anétaréve té Késhillit,
éshté se nga 1 janari 2016, Kryeprokurori i Shtetit, nuk éshté sipas detyrés zyrtare Kryetar i Késhillit,
por anétar.

LKGJK pércakton se KGJK éshté plotésisht i pavarur né kryerjen e funksioneve té veta me géllim té
sigurimit té njé sistemi té drejtésisé té pavarur, té drejté, té gasshém, profesional dhe té paanshém i
cili pasgyron natyrén shumé etnike té Republikés sé Kosovés dhe zbaton Kushtetutén si dhe parimet e
pranuara ndérkombétarisht pér té drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore. Ky ligj poashtu rregullon
organizimin dhe funksionet e Késhillit Gjygésor t& Kosovés (KGJK) duke pérfshiré procedurat pér
rekrutim, propozim pér emérime dhe shkarkim té gjykatésve, riemérime, transferime, disiplinim,
vlerésim, ngritje né detyré dhe trajnim té gjygtaréve dhe gjyqtaréve poroté; pér menaxhimin dhe
administrimin e gjykatave, pér zhvillimin dhe mbikéqgyrjen e buxhetit té gjygésorit; dhe themelimin e
gjykatave dhe degéve té reja.

LKPK pércakton se Késhilli éshté institucion térésisht i pavarur né ushtrimin e funksioneve té veta me
géllim té sigurimit té njé sistemi prokurorial té& pavarur, profesional dhe té paanshém gé pasqyron
natyrén shumetnike té Republikés sé Kosovés dhe parimet e pranuara ndérkombétarisht té barazisé
gjinore.

KGJK dhe KPK, si dy institucione té pavarura, jané kompetent dhe pérgjegjés né menaxhimin dhe
administrimin e gjithmbarshém té sistemit gjygésor dhe prokurorial né Republikén e Kosovés, té cilat
kompetenca i kané ushtruar qé nga janari 2011. Pérjéshtimisht, dy Késhillat nuk kané pasur
kompetence dhe kontroll mbi gjyqtarét dhe prokurorét ndérkomébétaré té EULEX-it, té cilét
kompetencat dhe pérgjegjésité e tyre i kané ushtruar konform Ligjit Nr. 03/L-053 mbi Kompetencat,
Pérzgjedhjen e Léndéve dhe Caktimin e Léndéve té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve té EULEX-it né
Kosové; Ligjit Nr. 03/L-052 pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés; Ligjit Nr. 04/L-033
pér Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér Céshtjet né lidhje me Agjenciné
Kosovare té Privatizimit; etj.

Plotésim ndryshimi i ligjeve gé ndérlidhen me pakon e gjygésorit, éshté paraqitur si kerkesé edhe né
Raportin e Progresit t& Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2014, ku ndér té tjera thuhej se
ligjet e lartépérmendura duhet t& harmonizohen pér té adresuar mospérputhjet né ¢éshtje té tilla si



shkarkimi, emérimi, transferimi, sistemi disiplinor dhe procedurat pér rishikimin e vendimeve té
marra nga késhillat.!

Raporti i progresit po ashtu pércakton se duhet béré mé shumé pér té siguruar funksionimin dhe
llogaridhénien e gjyqésorit. Pér té siguruar zbatimin e ploté té ligjeve pér késhillin gjygésor dhe
prokurorial, té dy késhillat ende duhet té miratojné disa pjesé té legjislacionit zbatues. Kritika e
paraqgitur né raportin e progresit t¢ Komisionit Evropian, pérséritet poashtu edhe né Konkluzionet e
Komisionit sektorial pér Drejtési, Liri dhe Siguri, lidhur me Procesin e Dialogut pér Stabilizim
Associm mes BE-sé dhe Kosovés, t& mbajtur me daté 27-29 janar 2015 né Bruksel? dhe né takimin e
pesté (5) plenar té procesit té dialogut pér stabilizim associm mes BE-sé dhe Kosovés, té mbajtur né
Prishtiné me daté 8 korrik 2015° lidhur me mos zbatimin e njé séré obligimesh nga Késhilli Gjygésor
dhe ai Prokurorial lidhur me funksionimin e sistemit gjygésor dhe prokurorial.

Plotésim ndryshimi i ligjeve té lartépermendura ka paraparé ndérmarrjen e veprimeve konkrete nga dy
késhillat pér zbatimin e obligimeve ligjore, lidhur me ndryshimet substanciale sa i pérket procesit té
rekrutimit té gjyqtarévé dhe prokuroréve, pérbérjes sé re t& Késhillit Prokurorial t& Kosovés né pajtim
me kushtetuté dhe ligj, kalimin e sekretariatit t&¢ Zyrés sé Kryeprokurorit t& Shtetit né Késhillin
Prokurorial té Kosovés, themelimin e komisioneve té reja té pérhershme té Késhillit Prokurorial, etj.

Plotésim ndryshimi i kétyre ligjeve dhe harmonizimi i dispozitave ligjore té kétyre ligjeve, ndérlidhej
me kérkesat e Bashkimit Evropian né plotésimin e kritereve pér liberalizim té vizave dhe procesin e
dialogut pér stabilizim associm mes Kosovés dhe BE-se.

Edhe pérkundér plotésim ndryshimit té ligjeve mbi gjygésorin, zbatimi i tyre né praktiké ka filluar ta
parages efektet e saj té para negative. Neni 15 i LKGJK, plotéson nenin 36 té ligjit bazik, duke
pércaktuar se procedura disiplinore ndaj gjyqtaréve nuk do té fillohet dhe zbatohet né Komisionin
Disiplinor té KGJK, pasi té kaloj afati njé (1) vjecar nga njoftimi i pranuar né Zyrén e Prokurorit
Disiplinor dhe kur kané kaluar dy vite nga dita e shkeljés sé supozuar.

Pérderisa, Neni 16 i LKPK plotéson nenin 25 té ligjit bazik, duke pércaktuar se procedura disiplinore
ndaj prokuroéve nuk do té fillohet dhe zbatohet né Komisionin Disiplinor t&¢ KPK, pasi gé té kaloj
afati njé (1) vjegar nga njoftimi i pranuar né Zyrén e Prokurorit Disiplinor dhe kur kané kaluar dy vite
nga dita e shkeljés sé supozuar.

Afatet e pércaktuara me kéto nene né dy ligjet duke kufizuar hetimin ndaj shkeljeve té supozuara nga
gjyqtarét dhe prokurorét né vetém né njé vit, nga njoftimi i pranuar né ZPD, do té kené ndikim té
drejtpérdrejté né kualitetin e punés sé Zyrés sé Prokurorit Disiplinor, duke marr pér bazé numrin e

! Raporti i Progresit t¢ Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2014, fage 13: (Shih linkun

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-kosovo-progress-report_en.pdf,) (gasur pér heré té
fundit mé 10 prill 2016).

2 Konkluzionet e Komisionit Sektorial pér Drejtési, Liri dhe Siguri, lidhur me Procesin e Dialogut pér Stabilizim Associm
mes BE-sé dhe Kosovés, t& mbajtur me daté 27-29 janar 2015 né Bruksel. (Shih linkun
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/press_corner/2015/20150303_final_sapd_jls_folloé-up_actions.pdf)
(qasur pér heré té fundit mé 30 mars 2016).

3Konkluzionet e Komisionit Sektorial pér Drejtési, Liri dhe Siguri, lidhur me Procesin e Dialogut pér Stabilizim Associm
mes BE-s¢ dhe Kosovés, t& mbajtur me daté 8 korrik 2015 né& Prishtiné. (Shih  linkun
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/press_corner/2015/20150727_5th_sapd_plenary_meeting_conclusions_
final.pdf )(qasur pér heré té fundit mé 30 mars 2016).
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madh té léndéve té pranuara dhe té trajtuara nga kjo zyré. Kjo do té véshtirésoj funksionimin e ZPD
dhe do té ia pamundésoj ushtrimin e mandatit né bazé té ligjit, né ményré té pavarur, té paanshme dhe
profesionale.

Pérmes kétyre dispozitave po ashtu, né mungesé té burimeve té mjaftueshme njerézore né ZPD, né
raport me numrin e madh té parashtresave té paragitura ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve, né praktiké
do t€ mund té vie deri tek drejtésia selektive apo perceptimi se ZPD zbaton drejtési selektive ndaj
gjyqtaréve apo prokuroréve té caktuar.

Kufizimi i pércaktuar prej njé viti, duhet té rishikohet dhe ky afat té zgjatet né sé paku dy vite, duke
paraparé po ashtu ngritjen e resurseve njerézore né ZPD me pozita shtesé té personelit t& kualifikuar,
me pérvojé dhe ekspertize né trajtimin e kétyre léndéve.

LKGIJK dhe LKPK, nuk parashohin dispozita kalimtare lidhur me Iéndet gé jané aktualisht né puné
né ZPD. Duke pasur parasysh se ZPD aktualisht &shté duke trajtuar mé gindra 1éndé té cilat jané
pranuar né puné vite me paré, dhe pér té cilat nuk éshté paragitur raport para komisioneve t¢ KGJK
dhe KPK, do té amnistohen. Né& bazé té kétyre dispozitave, né té gjitha rastet kur njoftimet jané
paragitur para ZPD, lidhur me shkeljet e supozuara nga gjyqtaré dhe prokuroré, dhe ka kaluar njé vit
dhe ZPD nuk ka paragitur raport para komisioneve disiplinore, nuk té trajtohen nga Komisionet
disiplinore t& dy Keshillave.

Me hyrjen né fuqi té pakos sé ligjeve pér gjygésorin né vitin 2011, pérfshi Ligjin pér KGJK, Ligjin
pér KPK, Ligjin pér Gjykatat4 dhe Ligjin pér Prokurorin e Shtetit né vitin 2013°, KGJK dhe KPK
kishin ndérmarrur njé varg aktivitetesh dhe veprimesh konkrete pér zbatimin e kétyre ligjeve, duke
pérfshiré edhe kalimin né strukturén e re organizative té gjykatave dhe prokurorive mé 1 janar 2013.

Kalimi né strukturén e re organizative té gjykatave dhe prokurorive, si dhe pérmbushja e njé varg
obligimesh gé kané dalé nga ligjet e miratuara né vitin 2010, lidhur me pakon e ligjeve té gjygésorit u
reflektua edhe né Raportet e Progresit pér Kosovén, pér vitin 2013 dhe 2014. Ndér té tjera né Raportin
e Progresit té vitit 2013 theksohej: “Né muajin janar u prezantua njé sistem i vi gjygésor dhe njé Kod i
ri Penal si dhe ka hyré né fugi Kodi i Procedurés Penale. Gjykata Supreme ka léshuar njé opinion
formal pér korrigjimin e pagartésive né lidhje me zbatimin retroaktiv té dispozitave kalimtare né
lidhje me pranimin e provave para-gjykimit né rastet gé kané filluar para se Kodi i ri Procedural té
hyjé né fuqi. Pérqendrimi tani duhet té jeté mbi zbatimin e legjislacionit »®
Pérderisa, Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2014, konfirmonte sé “strukturat gjygésore té
Kosovés jané pérshtatur miré me reformén strukturore té vitit 2013, té gjeturat né kété raport po
ashtu konfirmonin déshtimet dhe fushat né té cilat dy Késhillat duhej t& ndérmerrnin veprime né

zbatimin e legjislacionit dhe pérmbushjen e obligimeve gé dalin nga pakoja e ligjeve té gquésorit.7

*Ligji pér Gjykatat ka hyré né fugi mé 1 janar 2011 pér nenet 29, 35, 36, 38 dhe 40, ndérsa nenet e tjera kané filluar t&
zbatohen nga 1 janari 2013 (neni 43 i Ligjit pér Gjykatat).

SLigji pér Prokurorin e Shtetit, Nenet 21, 28 dhe 29 ka hyré né fugi mé 1 janar 2011, derisa pjesa tjetér e kétij ligji ka hyré
né fugi mé 1 janar 2013 (neni 33 i Ligjit pér Prokurorin e Shtetit).

® Raporti i Progresit pér Kosovén pér vitin 2013, fage 10. (shih linkun: http:/é&é.mei-ks.net/repository/docs/IFINAL-
ALB_MIE-Kosovo_Progress_Report_2013_(alb)_(2).pdf) (qasur pér heré té fundit mé 25 mars 2016).

7 shih fusnotén 4.
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a) Pavarésia e gjyqgésorit

Pérfundimisht pushteti gjyqgésor né Republikén e Kosovés né aspektin kushtetues dhe ligjor mund té
konsiderohet i pavarur nga dy pushtetet tjera. Kjo pasi né fund té shkurtit 20168, Kuvendi i Republikés
sé Kosovés, ka votuar ndryshimet kushtetuese pér sa i pérket shumicés sé anétaréve t&¢ KGJK-sé qé
pérzgjidhen nga veté gjyqgésori. Ky rekomandim, ishte adresuar vazhdimisht nga IKD? dhe organizata
ndérkombétare, pér té siguruar pavarésiné e sistemit gjyqgésor. Zbatimi i kétij rekomandimi ishte
kérkuar né ményré eksplicite nga Raporti i Progresit qysh né vitin 2014, “qé shumica e anétaréve té
Késhillit Gjygésor té zgjidhen nga kolegét e tyre, né pérputhje me rekomandimet e Komisionit té
Venecias.” E njéjta kérkesé e Komisionit Evropian, ishté paragitur edhe né Raportin e Progresit pér
vitin 2015. Plotésimi i kétij kriteri nga Kuvendi i Kosovés, kérkonte plotésim ndryshimin e nenit 108,
té Kushtetutés sé Kosovés, lidhur me zgjedhjen dhe emérimin e anétaréve té KGJK-sé. Duhet
theksuar se Kuvendi i Kosovés ishte sfiduar nga Ministria e Drejtésisélo, pérkatésisht Qeveria gé té
béjné ndryshimin e Kushtetutés pér té siguruar pavarésiné e gjygésorit, por vullneti i ekzekutivit nuk
kishte ekzistuar edhe tek legjislativi, i cili nuk kishte votuar ndryshimet kushtetuese pér kété céshtje
né até kohe ! Njéherésh ky wvullnet i institucioneve té Republikés sé Kosovés pér té ndryshuar
ményrén e zgjedhjes sé anétaréve t& KGJK-sé éshté njé hap pérpara, né kuptim té krijimit edhe de jure
té njé pushteti gjygésor kushtetutéshmérisht dhe ligjérisht té pavarur. Hyrja né fugi tashmé i kétij
ndryshimi kushtetues ka shtuar dhe forcuar mekanizmat pér njé sistem gjygésor té pavarur, sepse
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pérvec késaj ka ofruar dhe ofron njé numér mekanizmash qé
sigurojné pavarésiné e organeve té sistemit gjyqgésor dhe prokurorial®?.

Né& vijim nga sa u tha mé sipér, neni 108 i Kushtetutés pércaktonte se teté (8) anétaré té KGJK-sé i
zgjedhin deputetét e Kuvendit t& Kosovés, gé éshté né kundérshtim me opinonin nr. 32 t&¢ Komisionit
té Venecias né Raportin lidhur me Pavarésiné e Sistemit Gjyqésor, pjesa e |, Pavarésia e Gjykatésve.13

8 Shenim: Kuvendi i Republikés sé Kosovés mé 24 shkurt 2016, né mbéshtetje t& nenit 65 (2) dhe nenit 144 t& Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés ka miratuar “Amandamentimin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés” — Amandamenti nr. 25:
“Neni 108, paragrafi 6, nénparagrafi 1 dhe 2 i Kushtetutés sé Republikés s¢ Kosovés ndryshohen si né vijim:

1. Shtaté (7) anétaré té do té jené gjyqtaré té zgjedhur nga anétarét e gjygésorit.

2. Dy (2) anétaré i zgjedhin deputetét e Kuvendit, té cilét i mbajné vendet e fituara gjaté ndarjes sé pérgjithshme té vendeve
dhe té paktén njéri prej kétyre t€ dyve, duhet té jeté gjyqtaré.”

°*Rekomandimi 8: “Pérzgjedhja e anétaréve t¢ KGJK-sé, ku teté nga trembédhjeté anétarét pérzgjidhen me vota té Kuvendit,
paraget problem pér pérfagésimin e pavarur té gjygésorit. Rrjedhimisht pér té siguruar pavarési né ¢do aspekt tjetér, pjesa
mé e madhe e anétaréve t&8 KGJIK-sé duhet té pérzgjidhen nga veté gjyqtarét”. Gashi A. dhe Musliu B. “Pavarésia e
gjygésorit né Kosové: Analizé e pavarésisé financiare dhe individuale”. (Prishtiné: Instituti i Kosovés pér Drejtési, néntor
2012).

10 Kuvendi i Kosovés ka votuar mé 14 mars 2013 kundér propozimit t& Ministrisé sé Drejtésisé gé t& ndryshohet pérbérja e
Késhillit Gjygésor t& Kosovés pér té garantuar pavarésiné e gjyqésorit. Procesverbal i Mbledhjes Plenare t&¢ Kuvendit té
Republikés  s&  Kosovés, e  mbajtur mé 14, 15 dhe 19 mars  2013. (shih linkun
http://ééé.kuvendikosoves.org/common/docs/proc/proc_s_2013_03_14 10_4805_al.pdf). (qasur pér heré té fundit mé 25
mars 2016).

11 IKD intervisté me z. Hajredin Kuci, Ministér i Drejtésisé né Qeveriné e Republikés sé Kosovés. Gusht 2015.

12 Shenim: Kétu nénkuptohen té gjitha mekanizmat kushtetues t& parapara né kapitullin VI1-té t& Kushtetutés té Republikés
sé Kosovés apo mekanizmat ligjoré gé kané garantuar dhe garantojné pavarésing e sistemit gjygésor dhe prokurorial.

13 Shénim: Kétu nénkuptohen té gjitha mekanizmat kushtetues t& parapara né kapitullin VII-té t& Kushtetutés té Republikés
sé Kosovés apo mekanizmat ligjoré qé kané garantuar dhe garantojné pavarésingé e sistemit gjygésor dhe prokurorial.
[1] Raport mbi Pavarésiné e Sistemit Gjyqgésor. Pjesa |: Pavarésia e Gjyqgtaréve. Komisioni Europian pér Demokraci pérmes
Ligjit (Komisioni i Venecias). 32. Pér té pérmbledhur, piképamja e Komisionit té Venecias éshté se kjo éshté njé metodé e
pérshtatshme pér té garantuar pér pavarésingé e gjyqgésorit qé njé késhill i pavarur gjyqgésor té keté ndikim vendimtar né
vendimet mbi emérimin dhe karrierén e gjyqtaréve. Duke marré parasyshé pasuriné e kulturés ligjore né Evropé, e cila
éshté e ¢muar dhe duhet té mbrohet, nuk ka asnjé model té vetém i cili vlen pér té gjitha vendet.Gjaté vlerésimit té sistemeve
juridike té ndryshme, Komisioni i Venecias rekomandon gé shtetet té cilat nuk e kané konsideruar ende themelimin e njé
Késhilli té pavarur Gjygésor, apo té njé trupi t& ngjashém. Né té gjitha rastet késhilli duhet té keté njé pérbérje pluraliste,
nése jo shumica, njé pjesé e konsiderueshme e tyre té jené gjyqtaré. Me pérjashtimin e anétaréve ex-officio, zgjedhja e kétyre
gjyqtaréve duhet té béhet nga kolegét. (Shih linkun
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Gjithashtu aspekti i pavarésisé ndérlidhet edhe me dispozitat ligjore gé kané té béjné me propozimin e
buxhetit té sistemit gjygésor dhe prokurorial, i cili éshté dérguar né dy adresa, né Qeveri dhe Kuvend.
Praktika ka déshmuar se Qeveria gjithmoné ka béré shkurtime buxhetore né raport me kérkesat e dy
Késhillave, duke ua pamundésuar funksionimin efikas dhe efektiv té tyre. Ményra e propozimit té
buxhetit dhe shkurtimet e tij nga Qeveria gartazi reflekton si ndérhyrje e drejtpérdrejté e pushtetit
ekzekutiv né pushtetin gjyqésor dhe prokurorial.** Kéto ndérhyrje né gjygésor, pas presioneve té
shumta publike, pérfundimisht, kané ndikuar né ndryshimin e gasjes dhe shprehjen e vullnetit té
ekzekutivit dhe legjislativit gé té reflektohet né ligjet e reja, duke ia mundésuar KGJK-sé dhe KPK-sé,
gé propozimin e buxhetit ta béjné drejtpérdrejt né Kuvendin e Kosovés, duke synuar rritjen e
pavarésisé sé kétyre sistemeve. Pér mé tepér ky ndryshim i gasjes, nénkupton se me ligjet e reja,
KGJK dhe KPK, kérkesat e tyre buxhetore i dérgojné drejtépérdrejté né Kuvendin e Republikés sé
Kosovés, i cili né aspektin formal paraget njé garancion té ri ligjor pér té rritur pavarésiné e sistemit
gjyqgésor dhe prokurorial. Né kété drejtim vlen té theksohet se IKD konsideron se ka gené promotori
mé i fugishém pér té avokuar pér sigurimin e pavarésisé buxhetore pér sistemin gjygésor dhe
prokurorial dhe né vazhdimési ka ofruar ekspertizén e vet pérmes analizave™ kualitative,duke ngritur
debatin publik.'®

Pavarésisht kétyre hapave té réndésishém né drejtim té rritjes sé pavarésisé té sistemit gjygésor dhe
prokurorialmbetet té shihet nése vullneti politik i déshmuar pérmes ndryshimit té ligjeve do té
zbatohet né praktiké, dhe nése do té merren parasysh, propozimet e paragitura nga Késhillat né
Kuvendin e Kosovés apo nése ato do té aprovohen pa béré shkurtime buxhetore sikurse éshté vepruar
deri mé tani.

b) Déshtimi i KGJK dhe KPK né miratimin e legjislacionit sekondar
IKD né vazhdim té kétij punimi ka béré elaborimin e déshtimeve t¢ KGJK-sé dhe KPK-sé né
miratimin e legjislacionit sekondar té domosdoshém pér té mundésuar zbatimin efikas dhe té
efektshém té pakos sé ligjeve té gjyqésorit (Ligji pér KGJK, Ligji pér KPK, Ligji pér Gjykatat dhe
Ligji pér Prokurorin e Shtetit).

KGJK prej hyrjes né fugi t¢ LKGJK ka arritur t& miratojé kéto Rregullore®’. Obligimet e dala nga
Ligji pér KGJK dhe Ligji pér Gjykata nuk jané pérmbushur né térési. Mé poshté jané radhitur lista e

http://mww.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)004-¢). (Qasur pér heré té fundit mé 20
mars 2016).

4 Gashi A. dhe Musliu B. “Pavarésia e gjyqésorit né Kosové: dnalizé e pavarésisé financiare dhe individuale”. (Prishting:
Instituti i Kosovés pér Drejtési, néntor 2012).

1% Gashi A. dhe Musliu B. “Pavarésia e gjyqésorit né Kosové: Analizé e pavarésisé financiare dhe individuale”. (Prishting:
Instituti i Kosovés pér Drejtési, néntor 2012).

16 Shénim: IKD né vitin 2012 ka zhvilluar njé hulumtim kualitativ, né té cilin jané analizuar shumé aspekte té réndésishme té
pavarésisé sé gjyqgésorit, me fokus né pavarésiné financiare institucionale dhe individuale té gjyqgésorit. Né kété punim jané
nxjerré rekomandime konkrete pér rregullimin e ¢éshtjes sé pavarésisé sé gjygésorit, pérfshiré ¢éshtjen kyce té pavarésisé sé
buxhetit. IKD ka mbajtur tryeza publike dhe ka avokuar fugishém pér pavarésimin e gjygésorit, duke kérkuar prej
ekzekutivit dhe legjislativit ndryshimin e pakos sé ligjeve, pér t* mundésuar KGJK-sé dhe KPK-sé, gé buxhetin ta kalojné
direkt né Kuvendin e Kosovés, pa ndérhyrjen e Qeverisé.

17 Rregullore pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t& Punés né Gjykatén Supreme; Rregullore pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Gjykatén e Apelit; Rregulloret pér Organizimin e
Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve t& Punés né Gjykatat Themelore né Prishting, Pejé; Gjakové, Prizren; Ferizaj;
Mitrovice; dhe Gjilan; Rregullorja pér Mbajtjen e Evidencave pér Persona t& Dénuar; Rregullorja pér Zgjedhjen e Anétaréve
té KGJK-sé nga Gjyqésori; Rregullorja pér Organizimin e Gjykatave; Rregullore pér Procedurén Disiplinore pér Anétaré té
KGJK-sé; Rregulore pér Procedurén e Ngritjes né Detyré té Gjyqgtaréve; Rregullorja pér Punén e Komisionit Disiplinor;
Rregullore pér Procedurén pér Emérim dhe Ri-emérim pér Gjyqtaré; Rregullorja pér Organizimin dhe Funksionimin e
Panelit me Lirim me Kusht; Rregullore pér Organizimin dhe Veprimtariné e KGJK-sé; Rregullore pér Vlerésimin e
Performancés sé Gjyqtaréve; Rregullore pér Caktimin e Normave té Punés sé Gjyqgtaréve; Kodet e Etikés dhe Sjelljes
Profesionale pér Anétaré t&8 KGJK-sé, Gjyqtaré dhe Staf Mbéshtetés; Rregullore pér Plotésimin Ndryshimin e Rregullores
pér Zgjedhjen e Anétaréve té KGJK-sé, Rregulloren pér Emérimin e Interpretéve dhe Pérkthyesve Gjygésor, Rregullore pér
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rregulloreve, té cilat nuk jané miratuar deri né fund té vitit 2015, né bazé té obligimeve té dy ligjeve té
lartépérmendura:

e Rregulloren pér Klasifikimin dhe Kualifikimin e Dokumenteve né Sistemin Gjygésor té
Kosovés.

e Rregulloren pér Komunikim me Publikun dhe Mediat.
o Rregulloren pér Publikimin e Aktgjykimeve.

e Rregulloren pér Gjykatén Supreme rreth menaxhimit, caktimit té gjykatésve dhe caktimit té
kolegjeve dhe kryesuesve té kolegjeve.

e Rregulloren pér Gjykatén e Apelit rreth caktimit té gjykatésve né departamente pér té siguruar
efikasitet né trajtimin e I&ndéve, caktimin e udhéhegésve té departamenteve sipas nevojés dhe
gé siguron se secila Iéndé i caktohet kolegjeve.

o Rregulloren pér Gjykatésit Poroté.

e Rregulloren pér Bashképunétorét Profesional.

e Rregulloren pér pérfshirjen e Gjykatésve né Arsimimin e Vazhdueshém Ligjor.
e Rregulloren pér Transferimin e Gjykatésve.

e Rregulloren pér Rregullat dhe Procedurat gé Qeverisin Ankesat ndaj vendimeve té KGJK-sé
rreth zhvendosjes sé pérhershme apo transferimit kundér vullnetit té Gjykatésve gé tejkalojné
periudhén gjashté (6) mujore.

¢ KGJK dhe KPK duhet té ndryshojné dhe plotésojné Rregulloren e KGJK-sé pér Funksionimin
e Zyrés sé ZPD-sé ku pércaktohet ¢éshtja e mandatit té Drejtorit t& ZPD-sé.

Sikurse KGJK edhe KPK gé nga themelimi tij dhe prej hyrjes né fugi t¢ LKPK dhe LPSH ka arritur té
miratojé vetém njé numér t& Rregulloreve™®. Sikundér obligimet e dala nga Ligji pér KPK dhe Ligji
pér Prokurorin e Shtetit nuk jané pérmbushur deri né fund té vitit 2015, pra jané njé numér i
rregulloreve dhe dokumenteve gé nuk jané miratuar pérfshi, ato si né vijim; :

Emérimin e Ekspertéve Gjyqgésor, Rregullore pér Pércaktimin e Rregullave dhe Procedurave pér Organizimin e Provimit pér
Kandidaté pér Gjyqtar.

8 KPK ka miratuar kéto rregullore & nga themelimi i tij né vitin 2011: Rregullore pér Strukturén Organizative dhe
Funksionin Mbéshtetés t& Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit; Rregullore mbi Caktimin e Procedurave dhe Kritereve pér
Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve dhe Prokurorive; Rregullore pér Pérzgjedhjen e Drejtorit t& Njésitit pér
Shqyrtimin e Performancés sé Prokurorive; Rregullorja pér Strukturén Organizative dhe Funksionale té Njésitit pér
Shqyrtimin e Performancés sé Prokurorive; Rregullore pér Procesin e Emérimit t& Prokuroréve; Rregullore pér Punén e
Komisionit Disiplinor; Rregullore pér Organizim té Brendshém dhe Sistematizim té Vendeve té Punés né Késhillin
Prokurorial dhe Prokurorin e Shtetit; Rregullore pér Caktimin dhe Transferimin e Prokuroréve (Zbatimi i ligjit pér
Prokurorin e Shtetit lidhur me caktimin dhe transferimin e prokuroréve sipas strukturés sé re organizative); Rregullore pér
Caktimin dhe Transferimin e Stafit Mbéshtetés; Rregullore pér Mbajtjen e Mbledhjes sé Pérbashkét t& KGJK-sé dhe KPK-
sé; Rregullore pér Mandatin, Strukturén dhe Funksionimin e Zyrés pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave té Krimit;
Rregullore pér Procesin e Rekrutimit, Emérimit dhe Ri-emérimit té Prokuroréve; Rregullore pér Funksionimin dhe
Veprimtariné e Késhillit Prokurorial; Rregullore pér Kriteret dhe Procedurén e Nominimit dhe Propozimit pér Emérim té
Kryeprokurorit té Shtetit; Rregullore pér Themelimin dhe Funksionalizimin e Koordinatorit Kombétar né Luftimin e
Krimeve Ekonomike; Rregullore pér Caktimin e Rregullave dhe Procedurave pér Organizimin e Provimit pér Prokuroré nga
Komuniteti jo shumicé né Kosové; Kodet e Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Anétaré té KPK-sé, pér Prokuroré dhe Staf
Mbéshtetés.
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o Rregulloren pér Klasifikimin dhe Kualifikimin e Dokumenteve né Sistemin Prokurorial té
Kosovés.

e Rregulloren pér Komunikim me Media dhe Publikun;

e Rregulloren pér Transferimin e Prokuroréve.

e Rregulloren pér Avancimin e Prokuroréve.

o Rregulloren pér Procedura Disiplinore efektive (pér prokuroré, anétarét e KPK-sé);
e Rregulloren pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Anétaréve té KPK-sé;

e Rregulloren pér Standardizim lidhur me Ligjérimin e Prokuroréve;

e Procedurat Standarde té€ Veprimit lidhur me Evitimin e Konfliktit té Interesit gjaté Ushtrimit
té Funksionit nga Anétarét e KPK-sé;

e Rregulloren pér Rregullat dhe Procedurat gé Qeverisin Ankesat ndaj vendimeve té KPK-sé
rreth zhvendosjes sé pérhershme apo transferimit kundér vullnetit t& Prokuroréve qé
tejkalojné periudhén gjashté (6) mujore.

Mungesa e miratimit té legjislacionit sekondar nga KGJK™ dhe KPK® ka krijuar probleme té médha
né praktiké né pérmbushjen e obligimeve dhe pérgjegjésive té sistemit gjygésor dhe atij prokurorial,
duke paragitur pengesé né funksionimin adekuat né praktiké. Bartésit dhe pérfagésuesit e kétyre dy
institucioneve theksojné se mungesa e legjislacionit sekondar ka krijuar véshtirési né praktiké dhe
kéto véshtirési kané gené konkrete si dhe kané krijuar mundési reale pér krijimin e praktikave jo té
mira, madje né disa raste edhe me standarde té dyfishta.

IKD vleréson ndér té tjera se mungesa e legjislacionit sekondar ka krijuar probleme serioze né
zbatimin e drejté té obligimeve ligjore né praktiké. Shpesh heré KGJK dhe KPK né mungesé té kétyre
akteve nénligjore, kané penguar né ményré té drejtépérdrejté gjykatésit, prokurorét dhe personelin
mbéshtetés né pérmbushjen e obligimeve, funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre né bazé té
obligimeve gé dalin nga ligji. Kjo gasje ndér té tjera si¢ éshté theksuar edhe mé larté ka mundésuar
krijimin e praktikave jo adekuate dhe me standandarde té dyfishta.

c) Llogaridhénia e sistemit gjyqgésor dhe prokurorial
Né lidhje me funksionimin dhe llogaridhénien e gjyqgésorit si njé dimension i réndésishém gé lidhet
edhe me parimin e pavarésisé sé tij, Raporti i Progresit vazhdimisht, ka kérkuar nga sistemi gjyqgésor
dhe ai prokurorial t& bé&jné mé shumé pér té siguruar funksionimin dhe llogaridhénien e tyre . Ndér té
tjera né kété raport theksohet: “Pér té siguruar zbatimin e ploté té ligieve pér Késhillin Gjyqésor dhe
Prokurorial, t¢ dy késhillat ende duket té miratojné disa pjesé té legjislacionit zbatues”.**

Mekanizmat aktual té llogaridhénies né sistemin gjygésor dhe prokurorial deri mé tash nuk jané

% IKD intervisté me z. Enver Peci, Kryesues i KGJK-s¢; dhe z. Agim Maligi anétar i KGJK-s&, njeherésh Kryetar i
Komisionit pér Akte Normative né KGJK. Tetor, dhjetor 2015.

2 |KD intervista me z. Teki Bokshi, anétar joprokuror i KPK-sé dhe njéherésh Kryetar i Komisionit pér Akte Normative né
KPK; z. Florent Mugaj anétar joprokuror i KPK-sé nga radhét e shoqérisé civile; z. Jetish Maloku anétar i KPK-sé dhe z.
Besim Kelmendi prokuror né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit, pérfagésues i autorizuar i Kryeprokurorit pér tu intervistuar
pér kété hulumtim té IKD-sé. Tetor, Dhjetor 2015.

2! Raporti i Progesit i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2014. Fage 13. (Shih linkun https://mapl.rks-
gov.net/getattachment/2be0beff-485a-44f5-93c0-bcecadf5d6b3/Raporti-i-Progresit-2014-per-Kosoven.aspx). (Qasur pér heré
té fundit mé 12 mars 2016).
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déshmuar si efikas dhe efektiv. Né kuptim té efikasitetit dhe efektivitetit té€ kétyre mekanizmave, IKD
ka vérejtur njé shképutje né mes té KGJK-sé dhe Gjykatave, duke mos zbatuar obligimet e ndérsjella,
rrjedhimisht duke mos u mbajtur fare llogaridhénés dhe pérgjegjés. Lidhur me aspektin e
llogaridhénies vlen té theksohet gé ndér té tjera KGJK nuk ka krijuar mekanizma pér té obliguar
Kryetarét e Gjykatave Themelore né lidhje me pérgjegjésité gé kané né zbatimin e obligimeve ligjore,
strategjive, planeve dhe dokumenteve tjera té miratuara nga KGJK. Né kété drejtim, njé prej
obligimeve té Kryetaréve té Gjykatave Themelore éshté raportimi i rregullt me shkrim ¢do tre muaj né
KGJK. Ky obligim nuk éshté pérmbushur nga kéta drejtues té Gjykatave.22 Kjo gasje ndaj
llogaridhénies ka krijuar probleme praktike, té cilat kané ndikuar né moszbatimin e dispozitave
ligjore. Rrjedhimisht deri mé tash asnjéheré KGJK nuk ka mbajtur pérgjegjés askénd dhe nuk ka
marré masa ndéshkuese ndaj ndonjé Kryetari té Gjykatés pér performancé té dobét, mungesé té
rezultateve dhe mos zbatim té politikave dhe akteve té Keéshillit. % Kjo vérteton shképutjen praktike té
krijuar né mes té KGJK-sé dhe Gjykatave, né kuadér té obligimeve té ndérsjellta, si¢ &shté konstatuar
mé larté. Po ashtu né anén tjetér as KGJK asnjéheré nuk ka zbatuar detyrimet ligjore gé té mbajé
pérgjegjés Kryetarét e Gjykatave pér mos raportim né KGJK. Kéto veprime reciproke kané dobésuar
tej mase sitemin e kontrollit dhe mbikéqyrjes andaj IKD vleréson se né kéto raste mungon sistemi i
llogaridhénies dhe wvullneti reciprok né mes té KGJK-sé dhe Kryetaréve té Gjykatave pér té
respektuar dhe zbatuar dispozitat ligjore né fugi. Pé&r mé tepér vetém mé 2 dhjetor 2015, té gjithé
Kryetarét e Gjykatave Themelore kané raportuar para KGJK-sé, pér téré vitin 2014 dhe gjashté
mujorin e paré té vitit 2015, megé kjo gasje e llogaridhénies duket té jeté krejt formale vetém sa pér té
realizuar njé obligim té caktuar ligjor dhe nénligjor.

Njéjté géndron situata me llogaridhénien né sistemin prokurorial. IKD ka vérejtur se edhe kétu,
ekziston njé shképutje né mes té KPK-sé dhe Prokurorive. Praktika e njéjté e mos raportimit té
Kryeprokuroréve té té gjitha niveleve né KPK é&shté shumé evidente. Késisoj pérkundér obligimeve té
pércaktuara né aktet e brendshme té KPK-sé, ato nuk jané respektuar rregullisht pérsa i pérket kétyre
mekanizmit té llogaridhénies. Kjo vérehet edhe me faktin se mospérmbushja e obligimeve asnjéheré
nuk éshté pércjellé me inicim té masave disiplinore ndaj Kryeprokuroréve nga KPK, dhe deri mé tash
nuk ka asnjé rast kur ndonjé Kryeprokuror éshté degraduar pér performancé té dobét, mungesé té
rezultateve dhe mos zbatim té akteve t& Késhillit.* Né anén tjetér as KPK ka déshtuar né zbatimin e
detyrimeve ligjore gé té mbajé pérgjegjés Kryeprokurorét pér mos respektim té obligimeve ndaj KPK-
Sé.

Pér dallim prej KGJK-sé, e cila ka miratuar Rregulloren pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Anétaréve té
KGJIK-s&,2° KPK asnjéheré nuk e ka miratuar njé rregullore té tillé lidhur pérgjegjésiné disiplinore pér

22 Neni 24 paragrafi 3 i LKGJK parasheh se: “Kryetari i njé Gjykate Themelore ka autoritet t& pérgjithshme administrative
dhe do té sigurojé administrimin efikas dhe efektiv té drejtésisé nga té gjitha Degét, Departamentet dhe Divizionet e
Gjykatés. Kryetari i Gjykatés, né bashké&punim me gjyqtarét e Gjykatés, zhvillon planin vjetor pér menaxhimin e Iéndéve dhe
cakton léndét tek Departamentet dhe gjyqgtarét né até ményré gé té sigurojé zgjidhjen efikase té 1éndéve. Kryetari i Gjykatés
Themelore né baza vjetore i dérgon Késhillit njé raport mbi suksesin e zbatimit té planin t¢ méparshém vjetor pér
menaxhimin e 1éndéve. Kryetari i Gjykatés Themelore i dérgon Késhillit raport tremujor me shkrim gé adreson punén e
gjykatés, identifikon cfarédo probleme me té cilat ballafagohet gjykata, si dhe propozon hapa riparues pér té adresuar
probleme té tilla. Kryetari i Gjykatés, brenda rregullave dhe urdhéresave té Késhillit, do té ndérmarré hapa té tjeré té atillé
sipas nevojés pér té siguruar menaxhim efektiv té gjykatés dhe burimeve té saja si dhe gjykimin e 1éndéve brenda kohés”.
Ligji pér Késhillin Gjygésor i Kosovés.

2 |KD intervista me z. Enver Peci, Kryesues i KGJK-sé dhe z. Albert Avdiu, Drejtor i Sekretariatit t¢ KGJK-sé. Gusht 2015.
2 |KD intervista me z. Besim Kelmendi, prokuror né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit, pérfagésues i autorizuar pér
intervisté rreth kétij hulumtimi té 1IKD-sé nga Kryeprokurori i Shtetit, z. Aleksandér Lumezi dhe z. Shkélzen Maliqi, Drejtor
i Sekretariatit né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit. Shtator 2015.

% Rregullorja  pér Procedurén Disiplinore pér Anétarést e KGJIK-s¢ (shih linkun  http://www.kgjk-
ks.org/repository/docs/Rregullore_per_proceduren_disiplinore_per_anetaret KGJK_se_262530.pdf;) (Qasur pér heré té
fundit mé 30 tetor 2016).
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anétaré té KPK-sé. Ky institucion gé nga themelimi né vitin 2011, si institucion i pavarur né
menaxhimin dhe administrimin e sistemit prokurorial né Kosové, edhepse ka gené i obliguar me ligj,
ende nuk ka miratuar Rregullore gé pércakton dhe publikon rregullat dhe procedurat disiplinore té
zbatueshme ndaj anétaréve té KPK-s&, duke pérfshiré ato procedura gé pércaktojné hetimin,
pezullimin apo rekomandimin pér shkarkim té cilitdo anétar té Késhillit. % Mungesa e rregullores dhe
rregullave lidhur me zhvillimin e procedurave disiplinore ndaj anétaréve té KPK-sg, iu ka siguruar
amnisti té ploté dhe imunitet anétaréve té Késhillit lidhur me ¢do veprim apo aktivitet té tyre, edhe
jashté imunitetit funksional té garantuar me nenin 11 té LKPK. Né praktiké mungesa e késaj
rregulloreje ka imunizuar®’ anétaré té caktuar t¢ KPK-sé gjaté vitit 2014 dhe 2015, pér té cilét ka
pasur akuza publike pér shkelje dhe cenim té imazhit t& sistemit prokurorial, pasi ndaj tyre éshté
pamundésuar ndjekja disiplinore né mungesé té rregullave dhe procedurave.?

Mungesa e llogaridhénies sé gjykatésve dhe prokuroréve éshté paragitur né Strategjiné pér Asistencé
né Sektorin e Sundimit té Ligjit né Kosové 2016-2019, né té cilén theksohet se nevojiten pérmirésime
né kété drejtim. Pérvec né kété Strategji, kritikat pér mos disiplinim efektiv té gjykatésve dhe
prokuroréve jané paragitur né Raportin e Progresit pér Kosovén pér vitin 2014, ku mes tjerash thuhet:
“Kjo né mes tjerash edhe pér arsye se pérkundér shqiptimit t€ masave disiplinore ndaj gjyqtaréve dhe
prokuroréve gjaté vitit 2012 dhe 2013, kéto masa nuk kané rezultuar me largimin e ndonjérit nga
puna. Né kété aspekt kérkohet gé rregulloret e masave disiplinore té KPK-sé¢ dhe KGJK-sé ndaj
gjyqtaréve dhe prokuroréve té pérmirésohen né ményré gé masat disiplinore dhe politikat ndaj luftés
kundér korrupsionit né gjygésor té japin rezultate konkrete. »29

Né kété dokument strategjik pér asistence né sektroin e sundimit té ligjit né Kosové 2016-2019,
theksohet poashtu se “né kété aspekt duhet té parashihet krijimi dhe ngritja e kapaciteteve té Njésive
pér Analiza dhe Politika né KGJK dhe KPK, profesionalizimi i Komisioneve Disiplinore si dhe
forcimi i Zyrés sé Prokurorit Disiplinor (ZPD) do duhej té kishin efekte pozitive. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme pér faktin se me pérfundimin e mandatit té tanishém té Misionit t& EULEX-
it, mé nuk ekziston mundésia ligjore dhe praktike gé né rastet né fjalé pérgjegjésia té kalojé te
gjyqgtarét pérkatésisht prokurorét e EULEX-iz. »30

Pér mé tepér, IKD ka gené pjesé e zhvillimit té Planit Strategjik t&é KGJK-sé, né té cilin jané vendosur
korniza té avancuara pér zhvillimin e sistemit gjygésor, duke pérfshiré kétu edhe aspektin e
llogaridhénies né kuadér té sistemit Gjygésor. Ndér té tjera, theksohet mungesa e resurseve njerézore
dhe profesionale né planifikimin dhe hartimin e dokumenteve strategjike. KGJK nuk ka ndonjé
strukturé gé éshté pérgjegjése pér koordinim, planifikim dhe hulumtim té politikave. Né Planin
Strategjik t& KGJK-sé éshté rekomanduar themelimi i Zyrés pér Planifikim Strategjik né KGJK ose té
paktén té caktojé zyrtaré pér zbatimin e kétyre aktiviteteve. >

% Neni 11 i Ligjit pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés: Késhilli pércakton dhe publikon rregullat dhe procedurat disiplinore
té zbatueshme ndaj anétaréve té vet duke pérfshiré ato procedura qé pércaktojné hetimin, pezullimin apo rekomandimin pér
shkarkim té cilitdo anétari t& Késhillit.

21 |KD intervisté me z. Teki Bokshi, anétar i KPK-sé. Dhjetor 2015.

28 |KD intervisté me z. Jetish Maloku, anétar i KPK-sé. Mars 2016.

Bstrategjia pér Asistencé né Sektorin e Sundimit té Ligjit né Kosové 2016-2019. Fage 15.

( Shih linkun http://www.md-
ks.net/repository/docs/Strategjia_per_Asistence_ne_Sektorin_e_Sundimit_te_Ligjit ne_Kosove_2016....pdf) (qasur pér heré
té fundit mé 1 shkurt 2016).

%0 shih fusnotén 30.

3! plani Strategjik i Gjyqésorit t& Kosovés 2014 — 2019. Késhilli Gjygésor i Kosovés. Prill 2014.
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d) Amnistia e shkeljeve té supozuara nga gjykatésit dhe prokurorét pérmes
ligjeve

Ndryshimet dhe plotésimet e reja né pakon e ligjeve té gjygésorit gjithashtu kané prodhuar pasoja
negative dhe té pariparueshme pér sistemin e llogaridhénies. IKD ka reaguar ndaj amnistisé ligjore té
gjykatésve dhe prokuroréve, gé jané subjekt i procedurave hetimore dhe disiplinore té paragitura né
ZPD. Kjo amnisti éshté mundésuar pérmes plotésim ndryshimit té Ligjit pér Késhillin Gjygésor té
Kosovés (LKGJK) dhe Ligjit pér Késhillin Prokurorial t&¢ Kosovés (LKPK), respektivisht neneve 15
dhe 16 té tyre.

Né t€ dy ligjet e lart€pérmendura, ndryshimet kan€ pércaktuar se: “procedura disiplinore ndaj
gjykatésve dhe prokuroréve nuk do té fillohet dhe zbatohet né Komisionin Disiplinor t¢ KGJK dhe
KPK, pasi gé té kaloj afati njé (1) vjecar nga njoftimi i pranuar né Zyrén e Prokurorit Disiplinor, pér
shkeljen e supozuar dhe dy (2) vite nga dita shkeljes s€ supozuar”.

IKD vleréson se plotésimet e kétyre dispozitave ligjore, prodhojné pasoja negative té pariparueshme
dhe si té tilla gartazi mundésojné njé amnisti té pérgjithshme pér gjykatésit dhe prokurorét, té cilét
supozohet se kané kryer sjellje té pahijshme apo kané vepruar né kundérshtim me kodet e etikés dhe
sjelljes profesionale pér gjykatés dhe prokuroré. Pér té rritur edhe mé shumé pagartésiné e dispozitave
té neneve 15 dhe 16 té ligjeve respektive né LKGJK dhe LKPK, nuk jané paraparé dispozita kalimtare
lidhur me 1éndét gé jané aktualisht né puné né ZPD.

Duke pasur parasysh se ZPD aktualisht éshté duke trajtuar me gindra léndé, té cilat jané pranuar né
puné vite me paré, dhe pér té cilat nuk ka paragitur raport para Komisioneve t¢ KGJK dhe KPK, té
njéjtat nuk do té& mund té trajtohen nga kéto dy komisione né rastet kur ka kaluar afati prej njé viti kur
éshté pranuar njoftimi né ZPD apo kur kané kaluar dy vite nga dita e shkeljes sé supozuar.

Né kuptim té kétyre dispozitave té gjitha kéto raste do té mbesin té pa trajtuara dhe me keté edhe nuk
do té Kketé pasoja ndaj gjykatésve apo prokuroréve ndaj té ciléve éshté parashtruar inicimi i
procedurave disiplinore. Pra kjo arsyeton qartazi tezén e ngritur mé larté se kjo &shté njé amnisti e
heshtur e gjykatésve dhe prokuroréve té cilét supozohet se kané béré shkelje té Kodit té Etikés dhe gé
I&ndét disiplinore ndaj tyre jané zvarritur me vite né ZPD.

IKD vleréson se pérmes ndryshimit té kétyre ligjeve, jané shkaktuar déme té pariparueshme gé do té
ndikojné drejtpérdrejté né démtimin e métutjeshém té integritetit té bartésve té funksioneve gjygésore
dhe prokuroriale dhe veté integritetin e sistemit gjygésor dhe prokurorial. Kultura e
pandéshkueshmérisé ndaj gjykatésve dhe prokuroréve pér sjelljet e tyre potencialisht té pahijshme
tashmé éshté garantuar pérfundimisht né dispozitat konkrete té kétyre dy ligjeve bazike pér sistemin
gjyqgésor dhe prokurorial. Besimi i ulét né sistemin gjygésor dhe prokurorial, pavarésisht faktit se kéto
muaj ka shénuar rénien mé té madhe, pérmes késaj amnistie té shkelésve nga radhét e gjykatésve dhe
prokuroréve, do té mund té ndikojé pérfundimisht né njé rénie edhe mé té madhe té besimit té
gytetaréve né sistemin e drejtésisé né pérgjithési.

Kéto dispozita té ligjeve té lartépérmendura gé mundésojné gé njé numér i konsiderueshém i
gjykatésve dhe prokuroréve té amnistohen nga shkeljet e supozuara té tyre transmetojné gartazi edhe
vullnetin e brishté t&€ KGJK-sé dhe KPK pér ndértimin e njé sistemi efikas té llogaridhénies.

Se ka mungesé té ndéshkimit té shkelésve té ligjit brenda gjygésorit né Kosové, éshté potencuar edhe
né Raportin e Progresit pér vitin 2015, i cili ndér t€ tjera thekson: “Sidogofté, gjygésia mbetet e
nénshtruar nga ndikimet politike. Pérpjekje t& métutjeshme kérkohen pér té siguruar pavarésiné
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pérmes ligjeve dhe né praktiké, pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin brenda gjyqgésisé, té
32

rekrutohet dhe trajnohet personel i kualifikuar dhe té alokohen resurse adekuate.
Po ashtu, me plotésimin e kétyre ligjeve, shgetésuese mbeten afatet e shkurta té pércaktuara me kéto
ndryshime duke kufizuar hetimin ndaj shkeljeve té supozuara nga gjykatésit dhe prokurorét né vetém
njé vit, nga njoftimi i pranuar né ZPD. Ky kufizim do té keté ndikim té drejtpérdrejté né kualitetin e
punés sé Zyrés sé Prokurorit Disiplinor, duke marr pér bazé numrin e madh té 1éndéve té pranuara dhe
té trajtuara nga kjo zyré.® Kjo gjithashtu do t& véshtirésoj funksionimin e ZPD-sé dhe do t’ia
pamundésoj ushtrimin e mandatit né bazé té ligjit pér té funksionuar né ményré té pavarur, té
paanshme dhe profesionale.

NEé raport me ZPD-né, ky afat i shkurtér i parashkrimit t& hetimit nénkupton mes tjerash edhe nevojén
pér vetédijésimin e tyre gé l1éndét disiplinore té hetohen dhe té pércillen né Komisionet Disiplinore né
njé afat mé té shpejté. Megjithaté pér té arritur kété shtrohet edhe nevoja e shtimit té kapaciteteve té
ZPD-sé, né té kundértén vértetohet ajo gé éshté théné mé larté, pra véshtirésité gé mund té hasé ZPD
né punén e saj.

NEé vijim té késaj IKD shpreh shgetésim se si rezultat i kétyre dispozitave, né mungesé té resurseve té
mjaftueshme njerézore né ZPD, né raport me numrin e madh té parashtresave té paragitura ndaj
gjykatésve dhe prokuroréve, né praktiké do t€ mund té vijé deri tek drejtésia selektive apo perceptimi
se ZPD zbaton drejtési selektive ndaj gjykatésve apo prokuroréve té caktuar. Kjo pér shkak se resurset
e mangéta dhe kufizimi i afatit kohor pér trajtimin e rasteve do té pamundésojé gé té njéjtit té
trajtohen né ményreé té barabarté para ligjit, e drejté kjo fundamentale e garantuar me Kushtetuté.

IKD gjaté vitit 2015, gjaté monitorimit té punés sé ZPD po ashtu ka vérejtur zbatim té drejtésisé
selektive gjaté trajtimit té rasteve disiplinore ndaj gjykatésve dhe prokuroréve, dhe pér kété ka pasur
ankesa publike nga akterét gé kané gené pjesé e kétyre procedurave disiplinore.** Ankesat gé jané
paragitur né raport me punén e ZPD, jané ndérlidhur me dyshimet se kjo zyré né raste té caktuara
rastet ndaj gjykatésve apo prokuroréve i kryen brenda njé afati shumé té shkurtér kohor mé shpejtési
té drités®, pérderisa ka numér jashtézakonisht t& madh té rasteve té cilat jané raportuar né kété zyre
me vite té téra dhe té njejtat nuk jané trajtuar apo proceduar pér né Komisionet Disiplinore té¢ KGJK-
sé apo KPK-sé. “Kjo zyre bén drejtési selektive, pasi qé ka 1éndé té téra ku hetohen gjyqtarét dhe
prokurorét pér shkelje té rénda té Kodit té Etikes dhe té detyrave té punés dhe presin me vite e nuk i
zgjedh”®

Me kété rast IKD i rekomandon Ministrisé sé Drejtésisé gé urgjentisht té filloj me plotésim
ndryshimin té kétyre dy ligjeve bazike pér funksionimin e sistemit gjygésor dhe prokurorial pér té
pérmirésuar administrimin e drejtésisé né rastet disiplinore kur subjekt mund té jené gjykatésit apo
prokurorét. Pérmes ndryshimeve duhet té adresohet ¢éshtja e afateve kohore té trajtimit té rasteve nga
ZPD, Komisionet Disiplinore dhe Késhillat, té cilat duhet té pérshtaten me kontekstin dhe specifikat e

% Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2015. Fage 5. (Shih linkun
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf). (Qasur pér heré t& fundit mé 10
mars 2016).

33 |KD intervisté me z. Zef Prendrecaj, Drejtor i ZPD-sé. Dhjetor 2015.

3 |KD, intervisté me znj. Shpresa Bakija, Kryeprokurore e Prokurorisé Themelore né Gjakové. Néntor 2015. (Shih linkun
http://betimiperdrejtesi.com/emisionet/drejtesia-selektive/). (Qasur pér heré té fundit mé 12 mars 2016).

% |IKD, intervisté me z. Shyqyri Syla, Kryeprokuror i Prokurorisé Themelore né Mitrovicé. Mars 2016. (Shih linkun
http://betimiperdrejtesi.com/emisionet/lufta-kunder-korrupsionit/). (Qasur pér heré té fundit mé 20 mars 2016).

% Kryeprokurori i  Mitrovicés akuzon  ZPD-né, mbrojti  Prokuroren  Badivuku.  (Shih  linkun
http://www.arbresh.info/lajmet/kryeprokurori-i-mitrovices-akuzon-zpd-ne-mbrojti-prokuroren-badivuku/). (Qasur pér heré té
fundit mé 20 mars 2016).
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sistemit té drejtésisé né Kosové. Kufizimi i pércaktuar prej njé viti, duhet té rishikohet dhe ky afat té
zgjatet né sé paku dy vite, duke paraparé po ashtu edhe ngritjen e resurseve njerézore né ZPD me
pozita shtesé té personelit té kualifikuar, me pérvojé dhe ekspertize né trajtimin e kétyre léndéve.

Duke pasur pér bazé resurset aktuale té ZPD-sé dhe numrin enorm té shkeljeve té supozuara nga ana e
gjykatésve dhe prokuroréve, IKD rekomandon q& “procedura disiplinore ndaj gjykaté€sve dhe
prokuroréve nuk do té fillohet dhe zbatohet né Komisionin Disiplinor t&¢ KGJK dhe KPK, pasi gé té
kaloj afati dy (2) vjecar nga njoftimi i pranuar né Zyrén e Prokurorit Disiplinor, pér shkeljen e
supozuar dhe gjashté (6) vite nga dita shkeljes sé supozuar”. Ndérsa sa i pérket afatit kohor pér
trajtimin e rasteve té dorézuara nga ZPD, IKD rekomandon gé Komisioni Disiplinor té pérfundojé
rastin si shkallé té paré brenda afatit prej gjashté (6) muaj.Sé kéndejmi, né rastet e ankesave, KGJK
dhe KPK rekomandohet gé trajtimin e kétyre rasteve ta pérfundoj brenda afatit kohor prej tre (3)
muajve.

IKD konsideron se éshté e nevojshme gé ZPD té pérgatisé njé raport té detajuar me té gjitha
informatat gé pérfshijné numrin e rasteve té cilat do té amnistohen ndaj gjykatésve dhe prokuroréve,
si rezultat i kétyre dispozitave té reja ligjore té lartépérmendura, né ményré gé gytetarét e Republikés
sé Kosovés té informohen me vullnetin e shprehur té ligjvénésve, pér t& amnistuar shkelésit e sistemit
té drejtésiseé.

Sikurse ZPD duhet gé té krijoj njé mekanizém pércjellés, ku do té regjistroheshin té gjitha rastet e
pranuara né puné, duke pérfshiré datén e pranimit té raporteve dhe trajtimit té tyre sipas radhés,
pérvec rasteve kur administrimi i drejtésisé né raste té caktuara kérkon té ndérmerren veprime
urgjente. Kjo do té ndikonte gé kjo zyré té kryej obligimet e saj né ményre té pavarur, té paanshme
dhe profesionale, dhe do té evitone rastet kur kjo zyré pranon dhe procedon raste disiplinore né
komisionet disiplinore t&é KGJK-sé dhe KPK-sé brenda njé kohe shumé té shkurtér gé nuk kalon né
raste té caktuara muaj, kurse rastet e vjetra té cilat géndrojné né sirtar me vite té téra edhe
parashkruhen.

e) Transparenca e KGJK dhe KPK né raport me publikun dhe mediat
Njé aspekt tjetér shumé i réndésishém gé ndérlidhet me ngritjen e transparencés dhe llogaridhénies sé
sistemit gjygésor dhe prokurorial asnjéheré nuk éshté adresuar nga té dy Késhillat. Me kété rast KGJK
ka arritur té rekrutojé zédhénés né té gjitha nivelet e gjykatave me géllim té lehtésimit dhe ngritjes sé
bashképunimit me media dhe me publikun, si dhe né maj té vitit 2014 ka miratuar Strategjiné e
Komunikimit 2014-2019. Ndér té tjera né kété dokument theksohet se: “Qéllimi i késaj strategjie éshté
krijimi dhe zbatimi i udhézimeve pér publikimin e informatave té té gjitha gjykatave dhe KGJK-sé gé
jané me réndési pér publikun. Kjo Strategji mundéson gé KGJK dhe gjykatat té veprojné me
Rregullore pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né transparencé té
ploté dhe né pajtim me standardet demokratike pér té drejtat e njeriut dhe sigurisé publike té njohura
ndérkombétarisht.”™’
Sidoqofté, zbatimi né praktiké i ligjit éshté véshtirésuar né mungesé té rregulloreve pérkatése. Né kété
drejtim, KGJK ende nuk ka miratuar Rregullore lidhur me Kualifikimin dhe Klasifikimin e
Dokumenteve né KGJK dhe Gjykata, si dhe Rregulloren pér Komunikim me Median dhe Publikun.
Edhe pérkundér faktit se ky ishte obligim qé duhej plotésuar sipas nenit 4 paragrafi 1.23 té ligjit bazik
pér KGJK, respektivisht hartimin dhe shpalljen e akteve nén-ligjore né pérputhje me ligjet pér

37 programi pér Sundim Efektiv t& Ligjit dhe Késhilli Gjyqésor i Kosovés, Strategjia e Komunikimit 2014-2019. Maj 2014.
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informimin publik gé kané té béjné me menaxhimin dhe zbulimin e informacionit gé ruhet nga
giyqésori i Kosovés.

Situaté e njéjté sikur né KGJK géndron edhe né KPK, e cila pérkundér obligimit té paraparé me nenin
4 paragrafi 1 pika 25, e LKPK, ende nuk ka miratuar Rregulloren lidhur me Kualifikimin dhe
Klasifikimin e Informacioneve dhe Dokumenteve né Sistemin Prokurorial, respektivisht né KPK dhe
népér prokurorité pérkatése. Pérveg késaj njéjté nuk éshté miratuar as Rregullorja pér Komunikim me
Publikun dhe Mediat. Ndérkaq né pérputhje me kété , KPK ka caktuar dy persona kontaktues lidhur
me kérkesat pér Qasje né Dokumente Publike dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale.

Duhet theksuar se mungesa e rregullave dhe rregulloreve lidhur me klasifikimin dhe kualifikimin e
dokumenteve né sistemin gjygésor dhe até prokurorial paraget pengesé né praktiké lidhur me
sigurimin e informacionit nga publiku, mediat dhe shogéria civile, i cili informacion éshté i garantuar
me legjislacionin e aplikueshém lidhur me Ligjin pér Qasjen né Dokumente Publike, duke respektuar
dhe mbrojtur té dhénat personale si¢ parashihet me ligj.

Mungesa e kétyre dokumenteve ka ndikim té drejtpérdrejté né mungesén e bashképunimit né mes té
sistemit gjyqgésor dhe prokurorial me media, individé dhe organizata pérgjegjése pér monitorim té
pavarur té sistemit té drejtésisé, dhe me kété edhe né mungesén e transparencés dhe llogaridhénies.*

Njé shqgetésim gé vazhdon té sfidojé seriozisht funksionimin efikas dhe efektiv té€ Prokurorit té Shtetit
éshté mungesa e deritashme e rregullores bazike pér funksionimin e kétij sistemi. Pérkundér obligimit
ligjor, KPK vetém né fund té vitit 2015, ka miratuar Rregulloren pér Organizim té Brendshém té
Prokurorive, dhe e cila ka hyré né fugi me 15 janar 2016. Prokurori i Shtetit, organizimin e
brendshém té punés deri me kété daté e ka bazuar né njé Udhézim Administrativ té Prokurorit té
Shtetit t& vitit 2010.%° Udhézimi né fjalé i referohet Organizimit t€ Brendshém té Punés né Prokurorin
e Shtetit, duke marr pér bazé strukturén organizative té prokurorive para hyrjes né fuqi té ligjit pér
Prokurorin e Shtetit né vitin 2013. Megjithése éshté miratuar kjo rregullore, shumé céshtje té
réndésishme gé kané té béjné me organizimin e brendshém té Prokurorit té Shtetit kané mbetur pa u
adresuar garté. Né kuadér té késaj éshté e réndésishme té theksohet se vitet e téra té€ veprimtarisé sé
KPK-sé pa kété rregullore kané krijuar shumé véshtirési praktike né punén efikase té prokurorit té
shtetit.

f) Transferimi dhe ngritja né detyré e gjykatésve dhe prokuroréve
IKD gjaté analizimit té vendimeve t& KGJK pér vitin 2014 dhe vitin 2015, ka vérejtur se KGJK gjaté
kétyre dy viteve ka transferuar tre gjykatés prej njé Gjykate Themelore né njé Gjykaté tjetér
Themelore né kohézgjatje prej gjashté (6) muajve, pérderisa transferim té pérhershém ka ndodhur né
dy (2) raste, njé rast prej Gjykatés Themelore né Gjilan né Gjykatén Themelore né Ferizaj dhe
amasjelltas.40 Né mungesé té Rregullorés pér Transferim té miratuar nga KGJK, transferimet e

% shénim: IKD vazhdimisht ka béré kérkesa pér gasje né dokumente publike dhe informacione t& ndryshme né KPK dhe
pérgjigja e zyrtaréve té KPK-sé pér njé pjesé té kérkesave ka gené pozitive, ndérsa pér njé pjesé nuk ka pasur fare pérgjigje.
®Udhézuesi pér Zyrat Prokuroriale t&¢ Republikés sé Kosovés: Procedurat Administrative. Maj 2010. (Shih linkun
http://www.drejtesia-
ks.org/repository/docs/PAM%20Prosecution%20Administrative%20Manual_ALB%2030%20May%202010.pdf). (Qasur pér
heré té fundit mé 20 mars 2016).

0 \endim nga mbledhja e 138-t& e KGJK-sé t& mbajtur mé 21 tetor 2015, Z. Kreshnik Radonigi, gjyqtar né Gjykatén
Themelore né Pejé, transferohet pérkohesisht, pér periudhé gjashté (6) mujore né Gjykatén Themelore né Prishting; Vendim
nga mbledhja e 141-té e KGJK-sé té mbajtur mé 18 néntor 2015;, Aprovohet kérkesa e z. Burim Emerllahu, gjyqgtar né
Gjykatén Themelore né Gjilan pér transfer né Gjykatén Themelore né Ferizaj dhe Aprovohet kérkesa e z. Venhar Salihu,
gjygtar né Gjykatén Themelore né Ferizaj pér trasfer né Gjykatén Themelore né Gjilan; Vendim nga mbledhja e 144-té e
KGJK-sé t& mbajtur mé 31 dhjetor 2015: Gjyqtari EImaz Zenuni, transferohet pérkohésisht né afat kohor prej gjashté (6)
muaj duke filluar nga data 1 janar 2016, nga Gjykata Themelore né Ferizaj né Gjykatén Themelore né Prishtiné né
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lartépérmendura jané realizuar kryesisht né bazé té kérkesave individuale té paragitura nga gjykatésit
dhe té bazuara né praktika gé ka krijuar né kété rast KGJK. KGJK vetém né fund té vitit 2015, kishte
miratuar rregullore gé mbulon kété fushé.

Po ashtu edhe KPK nuk ka pércaktuar rregullat dhe procedurat lidhur me transferimin dhe avancimin
e prokuroréve.*’ Mungesa e kétyre rregullave dhe procedurave, ka rezultuar né praktiké me mos
zbatim té nenit 22 té LKPK, lidhur me caktimin dhe avancimin e prokuroréve, me mungesé té
llogaridhénies dhe ndérhyrjeve politike si dhe po ashtu me krijimin e praktikave selektive dhe me
standarde té dyfishta lidhur me transferimin dhe avancimin e prokuroréve. Né lidhje me kété Raporti i
Progresit pér vitin 2015, shpreh shgetésimet lidhur me emérimet e kontestuara dhe se mandatet e
pagarta kané minuar aktivitetet e institucioneve kyge si t¢ KGJK-s&, KPK-sé dhe Zyrés sé
Kryeprokurorit té Shtetit.*? Pérderisa neni 22 i ligjit pércakton se:

e “Me paragqitjen e kérkesés nga Kryeprokurori, KPK mund té transferojé njé prokuror né njé
prokurori tjetér pér njé periudhé kohore jo mé té gjaté se gjashté (6) muaj pér njé heré.

e Transferimi sipas paragrafit 1. té kétij neni mund té ndérmerret né rastet kur njé prokurori ka
numér té pamjaftueshém té prokuroréve pér té kryer léndét gé i ka né kompetencé.

e Pér raste té jashtézakonshme, Kryeprokurori i Shtetit mundet pérkohésisht té transferojé njé
prokuror né njé prokurori tjetér. Transferim i ndérmarré sipas késaj dispozite nuk mund té
tejkalojé tridhjeté (30) dité pérveg nése Késhilli miraton njé periudhé mé té gjate”.

Késhilli Prokurorial tanimé e ka shndérruar né praktiké ngritjen né detyré té prokuroréve nga
Departamenti i Pérgjithshém né até pér Krime t& Rénda, vetém né bazé té kérkesés sé paragitur nga
Kryeprokurori i Prokurorisé pérkatése. Praktikat e deri tanishme té ndértuara nga KPK nga viti 2011,
kané anashkaluar institutin e konkursit, duke mos iu ofruar kushte té barabarta té gjithé kandidatéve té
interesuar dhe gé plotésojné kriteret pér té u ngritur né detyré.43 Shgetésuese mbetet fakti se nuk
ekziston mekanizém mbrojtés pér prokurorét né sistem pér té paragitur ankesé ndaj vendimeve té tilla
kur kané pakénagési edhepse KPK ka pasur obligim qé qé t& “shpallé rregullat dhe rregulloret gé
pércaktojné standardet dhe procedurat gé geverisin ankesat.” 44

Né kontekst té asaj gé u konstatua mé larté, né pérputhje edhe me konceptin e llogaridhénies dhe
transparencés njé fakt i réndésishém gé vlen té theksohet ka té béjé mé até se KPK edhe pérkundér
faktit se ka autorizuar Komisionin pér Akte Normative t&8 KPK-sé&, pér hartimin e Rregullores pér
Caktimin e Kritereve dhe Procedurave pér Pérzgjedhjen dhe Emérimin e Kryeprokuroréve, njé
rregullore e tillé éshté miratuar né Késhill vetém né fund té vitit 2015. Kjo ka ndikuar gé pozita e
Kryeprokurorit t6 PSRK-sé ende té jeté mé ushtrues detyre gé nga viti 2014. Po ashtu, Prokuroria e
Apelit né Prishtiné udhéhiget nga ushtruesi i detyrés sé késaj prokurorie. KPK ende nuk ka shpallur
konkursin pér kéto dy pozita.

Departamentin pér Krime té€ Rénda.Gjyqtari Valon Kurtaj, transferohet pérkohesisht né afat kohor prej gjashté (6) muaj duke
filluar nga data 1 janar 2016, nga Gjykata Themelore né Prizren né Gjykatén Themelore né Prishtiné né Departamentin pér
Krime té Rénda.

*1 KPK né muajin prill 2016, ka miratuar Rregullore pér Transferim té Prokuroréve.

* Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2015. Fage 12. (Shih linkun
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 15
mars 2016).

3 KPK nga 1 janar 2013 deri mé 31 dhjetor 2015, ka marré 36 Vendime pér transferim apo avancim t& prokuroréve vetém né
bazé té kérkesave individuale apo kérkesave té paragitura nga Kryeprokurorét e prokurorive pérkatése, ndérsa tre (3) kérkesa
pér transferim apo avancim nuk jané miratuar né KPK.

* Neni 22 pika 6 e Ligji pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés.
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Ndér té tjera mungesa e vullnetit t¢ KPK-sé pér té eméruar Kryeprokurorin e PSRK-sé, ka ndikim té
drejtpérdrejté né funksionimin e késaj prokurorie, dhe me kété edhe né mungesén e rezultateve né kété
prokurori. PSRK ka kompetenca pothuajse ekskluzive né luftimin e krimit té organizuar dhe
korrupsionit té nivelit t& larté, dy fushat kyce gé pér Kosovén jané béré pengesé né procesin e
integrimit evropian,45 dhe kjo éshté reflektuar edhe né Raportin e Progresit pér vitin 2015. “Kosova
éshté né fazén fillestare té pérgatitjes né luftén kundér korrupsionit. Njé gasje gjithpérfshirése dhe
strategjike éshté e nevojshme pér té siguruar rezultate reale né luftimin e korrupsionit endemik né
Kosové. Hetimet e rralla té korrupsionit té nivelit t& larté deri mé tani nuk kané rezultuar me dénime
pérfundimtare . Sikurse tashmé éshté déshmuar mungesa e vullnetit t&8 KPK-sé pér té fugizuar dhe
funksionalizuar PSRK. Kjo prokurori nga 18 pozita té lejuara per prokuroré ka té plotésuara vetém 8
pozita. Kjo gasje e KPK-sé déshmon konstatimin e Raportit t€ Progresit se mungon njé éasje
gjithépérfshirése dhe strategjike pér té krijuar se paku kushtet bazike né PSRK pér té luftuar krimin e
organizuar, korrupsionin e nivelit té larté, krimet e luftés, shpérlarjén e parasé dhe veprat penale té
térrorizmit.

Raporti i Progresit pér vitin 2015, po ashtu né ményré té garté konfirmon mungesén e llogaridhénies
dhe vullnetit té bartésve té sistemit gjyqésor dhe prokurorial pér té ndérmarr veprime gé hyjné né
kuadér té kompetencave té tyre pér té funksionalizuar gjygésorin né Kosové. Ndér té tjera né kété
raport theksohet: “Sidoqofte, administrimi i drejtésisé éshté i ngadalshém dhe ka mungesé té
llogaridhéniés sé zyrtaréve gjyésor. Strukturat gjygésore ende jané té nénshtruara ndaj ndérhyrjeve
politike. Ka shgetésime se emérimet e kontestuara dhe mandatet e pagarta kané minuar aktivitetet e
institucioneve kyge si KGJK dhe KPK, Zyrat e Prokurorive té Kosovés dhe Zyrén e Kryeprokurorit té

Shtetit”*®

g) Mungesa e mbrojtjes efikase gjygésore pér gjykatésit dhe prokurorét
Njé céshtje tejet e réndésishme qé nuk éshté adresuar né pakon e ligjeve té gjygésorit né Kuvendin e
Kosovés, ndérlidhet me mbrojtjen gjygésore pér gjykatésit dhe prokurorét kur jané subjekt i
vendimeve té Késhillave dhe potencialisht me kéto vendime atyre i shkelen té drejtat e tyre. Kjo
zbrazéti juridike ishte theksuar né Raportin e Progresit, duke iu referuar procesit té pérzgjedhjes sé
Kryeprokurorit té Shtetit, ku éshté kérkuar gé gjaté plotésim ndryshimit té kétyre ligjeve, “té
prezantohen mjetet e duhura ligjore kundér vendimeve té Késhillit Prokurorial dhe Gjygésor pér té

shmangur qé mundésia e vetme kundér kétyre vendimeve té jeté Gjykata Kushtetuese”.

Sidoqofté, edhe pérkundér kétij shgetésimi té ngritur dhe kérkesés sé paragitur nga Komisioni
Evropian pérmes Raportit t€ Progresit, gjaté plotésimit ndryshimit té ligjeve pér KGJK dhe KPK, kjo
céshtje problematike nuk éshté adresuar né kéto ligje, edhe pérkundér faktit se dispozitat gé sigurojné
mbrojtjen gjyqésore pér gjykatés dhe prokuror, kané gené pjesé e draftligjeve té paragitura nga
Ministria e Drejtésisé né Kuvendin e Kosovés.*’ Dispozitat lidhur me mbrojtjen gjygésore nuk kané
gjetur pérkrahje nga legjislativi i shtetit.

* Raporti i Progresit té Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2015. Fage 3. (Shih linkun

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf) (Qasur pér heré té fundit mé 15
mars 2016).

“ Raporti i Progresit t&¢ Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2015. Fage 12. (Shih linkun
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 15
mars 2016).

4T |KD intervisté me z. Mentor Borovci, Drejtor i Zyrés Ligjore né MD. Dhjetor 2015.
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Mungesa e mijetit efektiv juridik ndaj vendimeve té KGJK-sé dhe KPK-sé paraget njé pasiguri
juridike pér gjykatésit*® dhe prokurorét dhe palét e tjera gjaté ushtrimit té funksionit té tyre. Njé gjé e
tillé i privon me automatizém ata gé njé té drejté té tyre ta realizojné né kohé té arsyeshme, si¢ éshté e
paraparé né nenin 13 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), gé zbatohet
drejtépérdrejté né Republikén e Kosovés por edhe vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNJ) gé po ashtu zbatohen drejtépérdrejté né Republikén e Kosovés, né pérputhje me
nenin 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Mungesa efektive e mbrojtjes ligjore ndaj vendimeve té KGJK-sé dhe KPK-sé lidhur me disiplinimin,
emérimin, ri-emérimin, propozimin pér shkarkim, vlerésimin e performancés apo transferimin e
gjykatésve dhe prokuroréve do té reflektoj né kufizimin e té drejtave té gjykatésve dhe prokuroréve si
subjekt té vendimeve té dy Késhillave, dhe me kété edhe kufizim té llogaridhénies, pavarésisé dhe
transparencés sé sistemit gjygésor dhe atij prokurorial. Céshtja e mjetit efektiv t& mbrojtjes ligjore
ndaj vendimeve té késhillave éshté rekomanduar té zgjedhet edhe nga Komisioni i Venecias,* i cili
ka rekomanduar gé té krijohet mundési té ankimimit ndaj vendimeve té Keéshillit.>, Mungesa e njé
mjeti ligjor ndaj vendimeve t¢ KGJK dhe KPK krijon mundésiné reale pér shkelje té té drejtave té
njeriut t& paraparé né Kushtetuté dhe né KEDNJ, sidomos té drejtén pér mjete efektive juridike.*

IV. OBLIGIMET E KGJK DHE GJYKATES SUPREME LIDHUR
ME ZBATIMIN E LIGJEVE TE PLOTESUARA PER KGJK
DHE GJYKATA

Me ndryshimet e reja né pakon e ligjeve té gjyqgésorit éshté ndérruar koncepti dhe praktika e
deritanishme né lidhje me procedurat dhe kriteret gé kané té béjné me rekrutimin dhe emérimin e
gjykatésve dhe prokuroréve. Me hyrjen né fuqi té kétyre ligjeve, KGJK dhe KPK sé& voni kané
miratuar rregulloret dhe aktet e brendshme té dy késhillave lidhur me procesin e rekrutimit dhe
propozimit pér emérim té gjykatésve dhe prokuroréve té rinj. Kéto ndryshime kané ardhur duke pasur
parasysh se me Raportin e Progresit pér vitin 2014, ishte kérkuar gé ndér té tjera té harmonizohen
dispozitat qé kané té béjné me rekrutimin e gjykatésve dhe prokuroréve. Té dy késhillat gjaté
plotésimit té rregulloreve pér rekrutim éshté dashur t& harmonizojné té njéjtat, duke marré parasysh
specifikat pér gjykatés dhe prokuroré.

Sé kéndejmi plotésim ndryshimi i Ligjit t&8 KGJK-sé, lidhur me kété céshtje specifike, ka reflektuar
ndryshimet substanciale lidhur me pércaktimin e rregullave dhe procedurave pér organizmin e
provimit pér kandidaté pér gjykatés dhe shpalljen dhe organizimin e provimit pér gjykatés, kriter ky

“8 KD intervisté me z. Agim Maligi, anétar i KGJK-sé. Dhjetor 2015.

* Raport mbi Pavarésiné e Sistemit Gjyqésor. Pjesa I: Pavarésia e gjyqtaréve. Komisioni Evropian pér Pavarési pérmes
Ligjit (Komisioni i Venecias). Komenti 43. Komisioni i Venecias né vazhdimési ka mbéshtetur parimin e patundshmériné né
kushtetuta. Transferet né kundérshtim me vullnetin e gjygtaréve mund té jené té lejueshme vetém né raste té veganta. Sa i
pérket procedurave disiplinore, Raporti i Komisionit né mbi Gjyqgésorin CDL-AD(2010)004- 10 — Emérimet4 favorizon gé
kompetencat pér procedura disiplinore t’i kené késhillat gjyqésoré ose gjykatat disiplinore. Pérve¢ késaj, Komisioni
vazhdimisht ka argumentuar se duhet I&né mundésia pér té béré ankesa né gjykata, kundér vendimeve té€ organeve
disiplinore. Fage 9-10.(Shih linkunhttp://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2010)004-¢). (Qasur pér heré té fundit mé 20 mars 2016).

%0 Raport mbi Pavarésing e Sistemit Gjyqésor. Pjesa |: Pavarésia e gjyqtaréve. Komisioni Evropian pér Pavarési pérmes
Ligjit (Komisioni i Venecias). Pérmbledhje e Komisionit té Venecias: “Késhillat gjygésoré, apo gjykatat disiplinore, duhet té
keté njé ndikim vendimtar né procedura disiplinore. Mundésia e ankimit né gjykaté kundér vendimeve té organeve
disiplinore duhet te sigurohet pér’”. Fage 17. (Shih linkun
http://Aww.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)004-¢). (Qasur pér heré té fundit mé 15
mars 2016).

°! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés neni 22.2, neni 32, neni 53 dhe 54.
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pércaktuar me nenin 26 pika 1.7 té Ligjit pér Gjykatat. KGJK kéto rregulla dhe procedura nuk i ka
miratuar deri mé 31 dhjetor 2015, ndérsa miratimi i tyre éshté béré tek né prill 2016.* Kjo edhe
njéheré vé né pah dinamikén e ngadalshme té kétyre ndryshimeve substanciale dhe shumé té
nevojshme.

Njé problem i shfaqur né ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér KGJK dhe Ligjit pér KPK ka té béj
me pérfagésimin e Odés sé Avokatéve né kéta dy késhilla, e cila ka gené e pérfagésuar edhe mé herét
para se té ndodhin kéto ndryshime. Neni 3 pika 9, e ligjit té plotésuar53 pércakton se anétari i KGJK
dhe KPK gé vjen nga Oda e Avokatéve té Kosovés (OAK), nuk mund té ushtroj funksionin e avokatit
derisa éshté anétar i KGJK-sé, dhe se paga e kétij anétari caktohet dhe paguhet nga OAK. Zbatimi i
késaj dispozite né praktiké paraget sfidé né radhé té paré pér OAK-un pér shkak té ndikimit financiar
dhe mungesés sé buxhetit pér kompensimin e pagés sé anétarit té tij né KGJK. Gjithashtu e njéjta
dispozité éshté paraparé edhe pér anétarin e OAK-ut né KPK. Né kontekst té késaj vérehet se kjo
dispozité apo zgjidhje e re ka hapur shumé probleme né praktiké, pérve¢ céshtjes sé pagesés
gjithashtu edhe kufizimit té ushtrimit té profesionit.

Duke u bazuar né kété né té njéjtén kohé do té jeté e véshtiré, gé avokatét me pérvojé dhe ekspertizé
té sakrifikonin karrierén dhe klientelén e tyre né kuadér té kétij profesioni té liré ligjor, duke pezulluar
punén e tyre si avokaté pér pesé vite sa zgjaté mandati i anétarit té Késhillit, pér njé pagé e cila mund
té i’u caktohet nga OAK-u e gé akoma nuk éshté caktuar.

Eshté gartazi e dukshme gé praktika e ndértuar nga Kuvendi i Kosovés, lidhur me anétarin e Késhillit
nga OAK dhe specifikat e zgjidhjeve té reja, mund té ndikoj gé pozita e anétarit nga OAK né KGJK
dhe KPK té mos plotésohet dhe mos té keté fare pérfagésim té avokatéve né dy Késhillat. Pér mé
tepér , ajo gé forcon kété pretendim éshté edhe fakti qé miratimi i késaj dispozite vlerésohet absurditet
juridik nga veté pérfagésuesit e OAK-ut, té cilét jané pérfagésuar si anétar né KPK.>*Andaj bazuar né
kété , kjo dispozité e re ligjore objektivisht do té ndikon gé né KPK mos té keté anétar joprokuror nga
radhét e avokatéve. Vlen té theksohet se hartimi dhe miratimi i késaj dispozite, ka ardhur si pasojé e
pérplasjeve politike dhe partiake™. Né raport me kété ideja gé pérmes késaj dispozite do té béhet
shmangia e konfliktit té interesit, pér pérfagésuesit e OAK-ut nuk géndron ngase anétari joprokuror i
KPK-sé si avokat duhet té kujdeset vet pér té shmangur konfliktin e interesit pasi futet né domenin e
pérgjegjésisé penale dhe kjo éshté gartazi e pércaktuar me rregullat e brendéshme. Pér mé tepér edhe
né shtetet me demokraci dhe shtetet ligjore té konsoliduara kané avokat né pérbéje té institucioneve té
drejtésisé.*®

Né kontekst té késaj gé u theksua mé sipér né kété seksion té trajtimit, IKD rekomandon gé té
shqyrtohet mundésia gé né bashképunim mé Ministriné e Drejtésisé me proceduré té pérshpejtuar té ri
shqyrtohet ligji pér KGJK dhe KPK, né ményré gé té adresohet dhe pérmirésohet ¢éshtja e anétarit
nga OAK-u por edhe plotésimi i kétyre ligjeve me dispozita kalimtare gé do té sgaronin statusin e
kandidatéve gé kané kaluar provimin pérgatitor pér gjykatés dhe prokuroré.

Me plotésim ndryshimin e Ligjit mbi Gjykatat, né nenin 6 té ligjit bazik, éshté shtuar obligimi i
Gjykatave té publikojné aktgjykimet e plotfugishme né fage té tyre zyrtare té internetit, né afat prej

52 shénim: Kjo rregullore sé bashku me aktet e tjera dhe vendimet e KGJK-sé do té jené subjekt i analizés né raportin
periodik té radhés, i cili publikohet nga IKD si rezultat i monitorimit té KGJK-sé.

>3 Ligji nr. 05/L-33, pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr. 03/L-233, pér Késhillin Gjyqgésor t& Kosovés. (Shih linkun
http://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2713). (Qasur pér heré té fundit mé 20 mars 2016).

% |KD intervisté me z. Teki Bokshi, anétar i KPK-sé. Dhjetor 2015.

*°Shih fusnotén 55.

% |KD intervisté me z. Teki Bokshi, anétar i KPK-sé. Dhjetor 2015.
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gjashtédhjeté (60) ditésh nga data e arritjes sé plotfugishmérisé sé aktgjykimit né pajtim me
legjislacionin né fugi dhe rregullat e KGJK-sé, duke siguruar mbrojtjen e té dhénave personale.Po
ashtu, né vazhdén e kétij trajtimi éshté e réndésishme se KGJK ende nuk ka miratuar rregullore lidhur
me kualifikimin dhe klasifikimin e dokumenteve né KGJK dhe Gjykata. Kjo nuk ka ndhodhur edhe
pérkundér faktit se ky ishte obligim gé do duhej plotésuar sipas nenit 4 paragrafi 1.23 té LKGJK,
respektivisht hartimin dhe shpalljen e akteve nén-ligjore né pérputhje me ligjet pér informimin publik
gé kané té b&jné me menaxhimin dhe zbulimin e informacionit gé ruhet nga gjygésori i Kosovés.

Gjithashtu né mungesé té kétij akti nénligjor publikimi i aktgjykimeve té plotfugishme nga gjykatat,
do té sfidojé kéto institucione me mungesén e personelit té kualifikuar népér gjykata, duke pasur
parasysh se ¢do aktgjykim i shpallur duhet té respektoj dhe té ruaj té dhénat personale té personave té
treté né aktgjykim, apo informacion tjetér lidhur me palét e pérfshira né aktgjykim, por gé publikimi i
tyre, pérbén shkelje té Ligjit pér Mbrojtjen e t& Dhénave Personale.

Pér mé tepér mungesa e Rregullores lidhur me Kualifikimin dhe Klasifikimin e Dokumenteve né
Gjygésor, do té paragitet si pengesé shtesé edhe né zbatimin efikas dhe té bazuar né ligj nga sistemi
gjygésor.

Pérvec késaj KGJK duhet urgjentisht té filloj pérgatitjen dhe krijimin e infrastrukturés sé re lidhur me
themelimin e Degéve té reja té Gjykatave né Obilig, Fushé Kosové, Junik dhe Shtime, etj, duke pasur
parasysh kohén e shkurtér gé i éshté 1éné né dispozicion KGJK-sé lidhur me zbatimin e kétij obligimi
nga Kuvendi i Kosovés. Zbatimi i kétyre dispozitave duhet té filloj nga data 1 janar 2016, edhe pse
KGJK kishte kérkuar gé kjo dispozité t& hynte né fugi me 1 janar 2017. " Kjo gjithashtu do té jeté
njé sfidé shtesé né zbatimin sa mé efikas té pakos sé ligjeve té gjyqgésorit, ndérkaq gé ky
mosefikasitet mund té sjell pasoja praktike né kuptimin e mosfunksonimit té miréfillté té
sistemit gjyqésor por edhe té sistemit prokurorial po ashtu.

V. MIRATIMI | LEGJISLACIONIT SEKONDAR DHE
POLITIKAVE NGA KGJK

Procesi i hartimit dhe miratimit té politikave dhe legjislacionit sekondar nga KGJK ka gené dhe
mbetet sfidé e vazhdueshme njéjté sikur edhe né KPK, si né aspektin cilésor dhe sasior, sidomos né
mungesén e transparencés né lidhje me vendimmarrjen né hartimin e kétij legjislacioni.

IKD gjaté procesit t& hulumtimit, ka vérejtur se ka munguar dhe mungon transparenca né pérpilimin e
akteve nénligjore, pércaktimi i agjendés sé legjislacionit sekondar dhe pjesémarrja e grupeve té
interesit né kété proces si dhe diskutimet me publikun. Mungesa e ekspertizés dhe pérfshirjes sé
Gjykatésve dhe Kryetaréve té Gjykatave, né procesin e pérpilimit té politikave dhe legjislacionit
sekondar t¢ KGJK-sé ka ndikuar drejtpérdrejté né cilésiné e akteve té miratuara nén-ligjore, té cilat
krijojné probleme gjaté zbatimit té ligjit né praktiké dhe ka véné né pah kualitetin e tyre té dobét

Zvarritjet né miratim té akteve nénligjore nénkuptohen si neglizhencé té KGJK-sé dhe mungesé té
vullnetit gé té zbatohen dispozitat ligjore. Kjo gasje neglizhente éshté véshtiré té kuptohet andaj kjo
vonesé éshté e pajustifikueshme sjell efekt zinxhiror t&¢ mos zbatimit té kétyre akteve né té gjitha

'|KD intervista me z. Enver Peci, Kryesues i KGJK-sé dhe z. Albert Avdiu, Drejtor i Sekretariatit t& KGJK-sé. Gusht 2015.

26



hallkat e institucioneve t& sundimit t& ligjit.”® Gjithashtu, sfidé e madhe e madhe mbetet zbatimi né
praktiké i kétij legjislacioni por edhe ményra e zbatimit, qofté kjo edhe pérmes akteve nénligjore.

KGJK gjaté gjashté mujorit té dyté té vitit 2015, ka miratuar kéto rregullore: Rregullore pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Gjykatén Supreme; Rregullore
pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Gjykatén e Apelit;
Rregulloret pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Gjykatat
Themelore né Prishting, Pejé; Gjakové, Prizren; Ferizaj; Mitrovice; dhe Gjilan; Rregullore pér
Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né Sekretariatin e KGJK dhe
Njésitin pér Shgyrtimin e Pérformancés sé Gjykatave, Rregulloren pér Pércaktimin e Rregullave dhe
Procedurave pér Organizimin e Provimit pér Gjykatés, Rregulloren pér Ndryshimin dhe Plotésimin e
Rregullores pér Zgjedhjen e Anétaréve té Keshillit Gjygésor nga Gjygésori, Rregulloren pér
Emérimin e Interpretéve dhe Pérkthyesve Gjyqgésor, Rregulloren pér Emérimin e Ekspertéve
Gjyqgésor.

KGJK po ashtu ka miratuar Udhézimet Administrative (UA) pér zbatim té& vendimit t&é KGJK-sé pér
delegim té pérgjegjésive né céshtje té personelit, buxhetit dhe financave, prokurimit dhe logjistikés,
UA pér periudhén kalimtare, UA pér caktimin e shpenzimeve té reprezentacionit, UA pér zbatimin e
procedurés pér kompenzimin e démit.

Pér té gjitha kéto akte nénligjore t&é KGJK-sé dhe vendimet specifike gé ka nxjerré KGJK, IKD mé
poshté ka analizuar pérmbajtjen e tyre, nése té njéjtat akte jané né harmoni me legjislacionin bazé,
praktikat dhe standardet ndérkombétare té zbatueshme né Republikén e Kosovés.

a) Rregulloret
IKD né vazhdim ka analizuar disa prej akteve nénligjore mé té réndésishme, té cilat jané miratuar né
néntor dhe dhjetor 2015. Ndér té tjera gjetjet e IKD-sé tregojné se disa prej akteve té miratuara jané né
kundérshtim me praktikat dhe standardet ndérkombétare.

e RREGULLORE PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E RREGULLORES PER
ZGJEDHJEN E ANETAREVE TE KGJK-SE NGA GJYQESORI

Rregullorja pér zgjedhjen e anétaréve té Késhillit Gjygésor nga gjyqésori éshté miratuar mé 21 maj
2015, ka pércaktuar procedurat dhe rregullat pér pérzgjedhjen e anétaréve t& KGJK-sé nga radhét e
kolegéve nga veté gjygésori.

Neni 3 i késaj rregullore ka paraparé kriteret pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve pér anétaré té KGJK-seé.
IKD véren se né kété rregullore, KGJK ndér kriteret g€ duhet plotésuar pér t’u pérzgjedhur anétar i
KGJK-sé ka paraparé gé gjyqtari té jeté i eméruar me mandat té pérhershém dhe té keté kualifikime
dhe ekspertizé t& nevojshme profesionale. Pérderisa anasjalltas rregullorja e miratuar nga KPK lidhur
me pérzgjedhjen e anétaréve té KPK-sé, nuk ka paraparé kritere té njéjta dhe ishte kufizuar vetém né
kriteret gé prokurori gé kandidon pér anétar t& KPK-sé té mos keté masé disiplinore té shgiptuar né tre

%8 |KD intervisté me znj. Ariana Qosaj Mustafa, Hulumtuese e Larté né Institutin KIPRED. Janar 2016,

% Raporti i Progresit t&¢ Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2015. Fage 13. (Shih linkun
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 10
mars 2016).
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vitet e fundit dhe mos té jeté dénuar pér vepér penale, me pérjashtim té kundérvajtjeve, pra kritere
kéto krejt té pérgj ithshme.®°

Si¢ mund té vérehet, praktika e ndjekur nga KPK, né kuptim té kétyre kritereve ka mundésuar gé njé
numér i madh i prokuroréve gé kané kandiduar pér anétaré té KPK-s&, né kohén kur kané aplikuar
kané gené me mandat fillestar dhe se té njéjtit edhe jané pérzgjedhur anétar t¢ KPK-sé nga 1 janar
2016.%

IKD ndér té tjera vleréson se miratimi i Rregulloreve nga KGJK dhe KPK-sé pér pérzgjedhjen e
anétaréve té dy Keéshillave, duke aplikuar kritere té ndryshme, éshté né kundérshtim me frymén e dy
ligjeve dhe rekomandimet dhe géllimin e Komisionit Evropian, i cili gjaté plotésim ndryshimit té
ligjeve, kishte pércaktuar si kriter pér Republikén e Kosovés, harmonizimin e dispozitave ligjore dhe
praktikave né mes t& KGJK-sé dhe KPK-sé.

Miratimi i Rregulloreve né kundérshtim me frymén e ligjit dhe rekomandimet e Komisionit Evropian,
éshté edhe njé déshmi shtesé se politikat dhe legjislacioni sekondar, hartohet dhe miratohet, duke u
bazuar né interesa té caktuara individuale, gjé e cila edhe mund té verehet gartazi.®” Praktika e tillé e
ndjekur paraget pengesa serioze pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave éga KGJK dhe KPK,
si¢ pércaktohet né Kushtetuté dhe ligj, pasigé prokurorét e caktuar si anétaré me mandat fillestar, té
njéjtit, duhet té caktohen si anétar té Komisioneve té Pérhershme apo Komisioneve tjera té KPK-sé si:
Komisioni Disiplinor, Komisioni pér Vlerésim té Performancés sé Prokuroréve, Komisionit pér
Emérim, Riemérim, Avancim apo Transferim té& Prokuroréve, praktiké kjo e cila bie né kundérshtim
edhe me veté logjikén dhe frymén kushtetuese pérsa i pérket mandatit té prokuroréve si dhe ndarjen
kushtetuese gé ekziston né mes té mandatit fillestar dhe atij té pérhershém.

Né vijim té késaj, IKD vleréson se éshté e papranueshme gé prokurorét me mandat fillestar, me
pérvojé ndoshta edhe disa mujore, t& kené mundésiné gé me kaq pak pérvojé eventuale, aftési
profesionale dhe praktike, té vlerésojné performancén e prokuroréve me pérvojé, pérfshi nivelin e
prokuroréve té Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, Prokurorisé sé Apelit, PSRK-sé dhe PTh-ve apo té
jené pérgjegjés pér disiplinimin e shkeljeve té pretenduara nga kolégét e tyre. Né fakt kjo tanimé éshté
mundésuar dhe éshté prezente né pérbérjen aktuale t& KPK-sg.

Po ashtu duheté véné né pah se kriteret dhe standardet profesionale pér gjykatésit dhe KGJK-né, né
shumicén e vendeve tjera gé zbatojné modelin e funksionimit t& Késhillave Gjyqgésor dhe Prokurorial,
jané ekuivalente edhe pér prokurorét dhe zbatohen praktika té njéjta si pér gjykatésit ashtu edhe pér
prokurorét. Pérderisa, Kosova kété kriter e kishte plotésuar gjaté plotésimit ndryshimit té ligjeve té
gjygésorit®, pérmes rregulloreve té miratuara mé kritere t& ndryshme, dy Késhillat kané devijuar nga

8 Rregullore pér Pérzgjedhjen e Anétaréve té KPK-s&, miratuar mé 5 gusht 2015. Késhilli Prokurorial i Kosovés. (Shih
linkun  http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.786.2015-Rregullore_Nr.02.2015--Per_zgjedhjen_e_anetareve_te KPK-
se.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 15 mars 2016).

81 Rregullore e Késhillit Prokurorial t& Kosovés, pér Zgjedhjen e Antéréve t& KPK-sé. Késhilli Prokurorial i Kosovés. (Shih
linkun  http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.786.2015-Rregullore_Nr.02.2015--Per_zgjedhjen_e_anetareve_te KPK-
se.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 18 mars 2016).

825hanim: Né takimin e pesté plenar lidhur me Marréveshjén pér Stabilizim Associm mes Kosovés dhe BE-sé, t& mbajtur me
8 korrik 2015, z. Jean-Eric Paquet, Drejtor pér Ballkanin Peréndimor t& Komisionit Evropian éshté shprehur lidhur me
zbatimin e pakos sé ligjeve, duke u shprehur se: “Mirépresin miratimin e katér ligjeve qé dalin nga pakoja e gjyqésorit.
Miratimi i legjislacionit éshté vetém hapi i paré i ndryshimit té sistemit apo strukturés. Kosova tani ka nevojé té fokusohet né
zbatimin rigoroz dhe té pérshtatshém té kétyre ligieve”. Z. Paquet ka ngritur shgetésimin lidhur me bazén ligjore té
mandateve té disa anétaréve té KPK-sé.

83 Raporti i treté lidhur me progresin e Kosovés, né pérmbushjén e kritereve pér liberalizim té vizave. Publikuar mé 18
dhjetor 2015. Blloku 3, Siguria dhe Rendi Publik. Fage 6. (Shih linkun
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-906-EN-F1-1.PDF). (Qasur pér heré té fundit mé 20 shkurt
2016).
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géllimi pér té cilin kéto ligje ishin plotésuar dhe ndryshuar. Kjo ndodhé pér shkak se né secilin vend
KGJK dhe KPK kané té njéjtin mision dhe detyré kushtetuese, andaj edhe aplikimi i standardeve nuk
mund té dallojé né ményré kaq té hapur.

Né vazhdim té kétij seksioni e réndésishme éshté edhe fakti se KGJK mé 18 néntor 2015, ka miratuar
Rregulloren pér ndryshimin dhe plotesimin e Rregullores pér Zgjedhjen e Anétaréve té KGJK-sé nga
gjyqésori, e cila ishte miratuar mé 21 maj 2015. Plotésim ndryshimi i késaj rregullore ka pérfshiré
kufizimin e pércaktuar me nenin 3 té Ligjit pér plotésim ndryshimin e Ligjit pér KGJK, té Kryetaréve
té Gjykatave pér té konkuruar pér anétaré t&6 KGJK-sé. Lidhur me kété pérjashtimisht, Kryetarét e
Gjykatave mund té kandidojné pér anétar t¢ KGJK-sé me kusht gé té japin doréhegje nga pozita e
Kryetarit té Gjykatés.

Njé ndér té& metat e kétij akti éshté se rregullorja pér plotésim ndryshim dhe Rregullorja bazé nuk
kishte paraparé dispozita té garta lidhur me zbatimin e dispozitave mbi baraziné gjinore dhe
pércaktimin e nivelit té gjykatésve té disa niveleve té gjyqgésorit. Nuk éshté pércaktuar po ashtu nése
gjykatésit né Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme dhe Panelit té Ankesave lidhur me Agjencine
Kosovare té Privatizimit, jané té barabarté me gjykatésit e Gjykatés Supreme dhe nése té njéjtit duhet
té marrin pjesé né procesin e votimit dhe zgjedhjes pér anétaré t¢ KGJK nga radhét e gjykatésve té
Gjykatés Supreme.

Mungesa e kétyre dispozitave né Rregulloret pér pérzgjedhjen e anétaréve t€ KGJK-sé nga radhét e
gjyqésorit ka paragitur pengesa né procesin e emérimit té anétaréve té rinj t6 KGJK-sé nga radhét e
Gjykatés Supreme,64 duke pérfshiré mos pajtimet né mes té anétaréve t& KGJK-sé lidhur me até se kur
duhet té zgjedhet Kryesuesi i ri i KGJK-sé para pérfundimit té mandatit apo pas pérfundimit té
mandatit té Kryesuesit t¢ KGJK-sé, Enver Peci, té cilit mandati i ka skaduar mé 8 mars 2016, sipas
vendimit & KGJK-s6%®. Kjo éshté pércjellur edhe me debate té theksuara né kuadér té Kkétij
institucioni.

e RREGULLORE PER EMERIMIN E INTERPRETEVE DHE PERKTHYESVE
GJYQESOR

Mé 16 néntor 2015, KGJK ka miratuar Rregulloren pér Emérimin e Interpretéve dhe Pérkthyesve
Gjygésor, pérmes sé cilés jané pércaktuar procedurat e emérimit, kushtet, té drejtat dhe detyrimet pér
pérkthyes dhe interpret ligjor.

e RREGULLORE PER EMERIMIN E EKSPERTEVE GJYQESOR

KGJK mé 10 néntor 2015, ka miratuar Rregulloren pér Emérimin e Ekspertéve Gjygésor, me géllim té
pércaktimit té procedurave té emérimit, kushtet, drejtat dhe detyrimet, lartésiné e shpérblimit si dhe
ményrén e kompensimit té tyre. Miratimi i késaj rregullore ishte obligim ligjor i pércaktuar me nenin
33 té Ligjit té plotésuar pér Gjykatat.

Neni 3 i késaj rregullore pércakton Komisionin pér Emérimin e Ekspertéve, i cili né pérbérje ka
paraparé njé anétar t¢ KGJK-sé, né cilésiné e Kryetarit dhe dy gjykatésve. Komisioni Evropian pér
efikasitetin né drejtési, i themeluar nga Késhilli i Ministrave té Késhillit t¢ Evropés né vitin 2012, pér

b4 Mbledhja e Késhillit  Gjygésor  t& Kosovés. 2 shkurt  2016. (Shih linkun
https://www.youtube.com/watch?v=E997F90pbOw). (Qasur pér heré té fundit mé 5 mars 2016).

85Shenim: Megjithaté, KGIK ka vendosur té zgjedhé Kryesuesin e ri t& KGJK-sé, para skadimit t& mandatit t& Kryesuesit z.
Enver Peci. Né mbledhjen e KGJK-sé t& mbajtur mé 10 shkurt 2016, KGJK ka votuar z. Nehat Idrizi pér Kryesues té KGJK-
sé me mandat tre vjecar, mandati i té cilit ka filluar mé 8 mars 2016.
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té vlerésuar efikasitetin dhe kualitetin e sistemeve gjyqgésore, ka ardhur né pérfundim sé nuk ka
koncensus lidhur me praktika unike apo standardet evropiane lidhur me déshmitarét gjygésor, sikurse
nuk ka njé praktiké unike lidhur me rekrutimin apo emérimin e ekspertéve gjyqgésor. Pérderisa né njé
numeér té shteteve té njéjtit zgjedhen nga gjyqgésori, né disa shtete tjera té njéjtit zgjedhen apo
emérohen nga MD.

IKD gjen se mangési e késaj dispozite éshté mungesa e pérfagésimit né Komision té pérfagésuesve
nga sektori i ekspertéve gjygésor gjaté procesit t& pérzgjedhjes sé tyre. Edhe pse jo né ményré
specifike, praktikat dhe standardet ndérkombétare rekomandojné gé komisionet apo panelet e
pérzgjedhjes apo emérimit duhet té pérfshijné edhe ekspertét teknik.®® Pérzgjedhja e profesionistéve
né kété fushé ka njé réndési té vecanté pér faktin se té njéjtit eksperté do té késhillojné gjykatésit né
raste praktike lidhur me céshtje specifike juridike apo céshtje tjera me interes pér njé céshtje té
caktuar gjygésore.

Neni 5 i késaj rregullore pércakton kriteret lidhur me procesin e emérimit té ekspertéve gjyqgésor.
Kriteret e pércaktuara né kété nen jané té pérgjithshme. Duke pasur parasysh se ekspertét gjyqésor
mund té vijné nga fusha té ndryshme, kriteret dhe kushtet e pércaktuara duhet té jené té vecanta.
Praktika e vendeve t& ndryshme té BE-sé, parasheh po ashtu mundésiné e pjesémarrjes edhe pér
persona juridik. Pérzgjedhja dhe kriteret e pércaktuara paraprakisht, luajné rol ky¢ lidhur me
besueshmériné dhe integritetin e ekspertéve, pasi puna e tyre kérkon jo vetém standarde té larta té
ekspertizés por edhe nivel té larté té kualifikimit, i cili duhet té jeté né pajtim té ploté me
kompleksitetin e pyetjeve dhe ekzaminimit, por edhe pavarési té ploté dhe paanshméri té ekspertit. Né
ményré qé kéto standarde té larta té pérmbushen dhe té keté proces té drejté té& pérzgjedhjes dhe
emérimit té ekspertéve gjygésor éshté e domosdoshme qé KGJK pérmes késaj rregullore té pércaktoj
dhe zbatoj rregulla dhe kritere gé garantojné dhe sigurojné punén e ekspertit né pajtim me parimet
kushtetuese.®’

Sé fundmi neni 11 i késaj Rregullore pércakton procedurén e angazhimit té ekspertéve gjygésor. Neni
i késaj dispozite kufizon caktimin e ekspertéve vetém nga gjykata, dhe pérjashton té pandehurit gé té
kené té drejté té kené gasje né listén e ekspertéve té miratuar nga KGJK. Kjo dispozité éshté né
kundérshtim té drejtépérdrejté me parimet bazé té garantuara me Kushtetuté dhe Kodin e Procedurés
Penale, pér njé gjykim té drejté dhe baraziné e arméve té paléve né procedurén penale. Po ashtu i
njéjti parim duhet té aplikohet edhe né procedurat civile dhe tregtare.

e RAPORTIMI | KRYETAREVE TE GJYKATAVE THEMELORE PARA KGJK-SE

Gjaté muajit tetor, néntor dhe dhjetor té vitit 2015, Kryetarét e Gjykatave Themelore né Prishtiné,
Prizren, Mitrovicé, Gjilan, dhe Pejé kané raportuar para KGJK-sé lidhur me organizimin dhe
mbikéqyrjen e funksionimit té duhur té gjykatave respektive, sigurimin e vlerésimeve té rregullta
periodike, mbi ngarkesén e léndéve té gjykatave lidhur me funksionimin efikas té tyre dhe obligimeve
tjera gé dalin nga Ligji pér KGJK dhe Rregullorja pér Organizim té Brendshém té Gjykatave.68

8 Raport lidhur me Sistemet Gjyqgésore Evropiane, Botimi 2014, (t¢ dhénat 2012) Efikasiteti dhe Kualiteti né Drejtési,
Kapitulli 15. Fage 444. (Shih linkun http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport_2014_en.pdf).
(Qasur pér heré té fundit mé 20 mars 2016).

7 KOMISIONI EUROPIAN PER EFIKASITETIN NE DREJTESI (KEED) Udhézues i CEPEJ. Fage 41. (Shih linkun
http:/iww.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/textes/Guidelines_en.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 8 mars 2016).

8 Raportimi i Kryetaréve té Gjykatave Themelore para  Késhillit  Gjygésor t&  Kosovés;
(https://iwww.youtube.com/watch?v=FoBWLokwGVA) dhe (https://www.youtube.com/watch?v=2134_yL r6hc). (Qasur pér
heré té fundit mé 22 mars 2016).
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Vendimet e publikuara nga KGJK, lidhur me raportimin e Kryetaréve té Gjykatave Themelore nuk iu
kané referuar fare raportimit té pércaktuar me nenin 24% 18 Ligjit pér KGJK-né. Pérderisa, neni 24
paragrafi 4 i Ligjit pér KGJK-né pércakton se “Kryetari i Gjykatés éshté pérgjegjés pér té siguruar se
gjykata dhe proceset e saja jané té hapura dhe transparente pér publikun. Pas shqyrtimit dhe
pranimit nga Késhilli, raportet tremujore dhe vjetore mbi planin pér menaxhimin e léndéve do té
béhen publike.” Edhe pérkundér kétij obligimi raportet e miratuara té punés sé Gjykatave Themelore
nga KGJK, nuk jané publikuar dhe nuk jané té gasshme pér publikun.

IKD gjaté monitorimit té procesit té raportimit té Kryetaréve té Gjykatave Themelore, ka gjetur se ky
proces mé tepér ishte pérmbushje formale e njé obligimi ligjor té pércaktuar me ligjin pér KGJK-né
dhe Rregulloren e Brendshme, vlerésim i gjendjes aktuale dhe identifikim i problemeve qé ekzistojné
brenda Gjykatave Themelore, ku té gjithé kryetarét pa dallim po thuajse kané paragitur ankesa lidhur
me mungesén e gjykatésve né gjykata, numrin e madh té Iéndéve té vjetra né puné, kushtet jo
adekuate pér puné si né Gjykatén Themelore né Mitrovicé, problemet dhe kushtet e rénda pér puné né
Pallatin e Drejtésisé, etj. Kjo dhe njéheré tregon nivelin e konstatuar edhe mé larté té seriozitetit né
kuptim té instalimit té njé llogaridhénie efikase.

Pér mé tepér pérderisa, anétarét e KGJK-sé né shumicén e rasteve né raportimet e Kryetaréve té
Gjykatave kané pohuar problemet me té cilat ballafagohen Kryetarét, Gjykatésit dhe gjygésori né
praktiké ata né asnjé rast nuk kané kérkuar llogari apo nuk kané tentuar pér t€ mbajtur pérgjegjés
asnjé Kryetar té Gjykatave Themelore pér mungesé té rezultateve.

Qartazi KGJK, gjaté procesit té raportimit té Kryetaréve té Gjykatave ka déshtuar pér té kryer
obligimin e saj kushtetues dhe ligjor té mbikéqyrjes sé gjykatave dhe funksionimit efikas dhe efektiv
té tyre.70 Pas raportimit té Kryetaréve té Gjykatave Themelore, KGJK nuk ka marr asnjé vendim,
masé apo rekomandim konkret lidhur me performancén e Gjykatave konkrete apo gjygésorit né
pérgjithési pér ngritje té efikasitetit. Po ashtu, gjaté procesit té raportimit nga Kryetarét e Gjykatave,
vetém njé numér i kufizuar i anétaréve té KGJK-sé kané gené aktiv pérmes pyetjeve dhe kérkesave
pér sqarime, ndérsa pjesa mé e madhe e anétaréve té KGJK-sé, nuk kané marr pjesé né diskutim. Kjo
éshté déshmi se ky proces éshté vlerésuar si formalitet ligjor.

Asnjé anétar i KGJK-sé nuk ka béré pyetje pér Kryetarét e Gjykatave lidhur me zbatimin e planeve
strategjike, politikave apo obligimeve tjera té miratuara nga veté KGJK.

Pérmes mungesés sé mbikéqyrjes proaktive nga KGJK lidhur me performancén e Gjykatave
Themelore respektive, né praktiké né ményré té vazhdueshme sjell deri te mos ushtrimi i
kompetencave dhe pérgjegjésive gé me Kushtetuté dhe ligj i jané dhéné KGJK-sé.

8 Neni 24-“Pérgjegjésité e Kryetarit té Gjykatés” “Kryetari i njé Gjykate Themelore ka autoritet t& pérgjithshme
administrative dhe do té sigurojé administrimin efikas dhe efektiv té drejtésisé nga té gjitha degét, departamentet dhe
divizionet e gjykatés. Kryetari i Gjykatés, né bashképunim me gjyqtarét e gjykatés, zhvillon planin vjetor pér menaxhimin e
léndéve dhe cakton Iéndét tek departamentet dhe gjyqtarét né até ményré gé té sigurojé zgjidhjen efikase té Iéndéve. Kryetari
i Gjykatés Themelore né baza vjetore i dérgon Késhillit njé raport mbi suksesin e zbatimit té planin té méparshém vjetor pér
menaxhimin e 1éndéve. Kryetari i Gjykatés Themelore i dérgon Késhillit raport tremujor me shkrim gé adreson punén e
gjykatés, identifikon cfarédo probleme me té cilat ballafagohet gjykata, si dhe propozon hapa riparues pér té adresuar
probleme té tilla. Kryetari i Gjykatés, brenda rregullave dhe urdhéresave té Késhillit, do t& ndérmarré hapa té tjeré té atillé
sipas nevojés pér té siguruar menaxhim efektiv té gjykatés dhe burimeve té saja si dhe gjykimin e 1éndéve brenda kohés.
Kryetari i Gjykatés mund té kryejé delegime té pérshtatshme té autoritetit.” Ligji pér Késhillin Gjyqésor t& Kosovés.

™ Kompetencat dhe pérgjegjésité e Késhillit Gjyqésor té Kosovés. Neni 4 i Ligjit pér KGIK.
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e PLANI I VEPRIMIT PER ZGJIDHJEN E LENDEVE TE KORRUPSIONIT

KGJK mé 25 shtator 2015 ka miratuar Planin e Veprimit pér zgjidhjen e léndéve t& korrupionit. IKD"™*
né bashképunim me KGJK-né kishin propozuar draft planin pér zgjidhjen e rasteve té korrupsionit, i
cili plan me ndryshime dhe plotésime ishte miratuar nga KGJK.

Pérmes kétij plani KGJK prezanton situatén e pérgjithshme, dobésité e tanishme me rastin e trajtimit
té léndéve té korrupsionit, identifikimin dhe ndarjen e léndéve. Gjithashtu plani ka pércaktuar
aktivitete konkrete dhe afate kohore praktike pér rritjen e aktivitetit té trajtimit té léndéve té
korrupsionit. Pérmes kétij plani éshté paraparé themelimi i Komisionit pér Mbikéqgyrjen e Zbatimit té
Planit, kompetencat e té cilit jané t& kufizuara vetém sa i pérket mbikéqyrjes sé zbatimit té Planit té
Veprimit dhe né asnjé léndé nuk do té diskutojné apo ndérhyné lidhur me meritén e rastit apo
personave (é jané subjekt té procedurave gjygésore, por do té kufizohen vetém né zbatimin e afateve
ligjore, duke respektuar standardet mé té larta té pavarésisé sé gjykatésve.

Ky plan i veprimit kishte paraparé edhe afate kohore lidhur me vlerésimin e zbatimit t€ planit.
Vlerésimi i paré i zbatimit té planit do té duhej té béhej né muajin néntor té vitit 2015, pérderisa
vlerésimi i dyté né janar té vitit 2016. Edhe pérkundér obligimeve té pércaktuara me kété Plan té
veprimit, KGJK ka déshtuar té realizoj obligimet e saj té vlerésimit sipas afateve kohore té
pércaktuara né planin e veprimit.

Po ashtu, gjaté raportimit té Kryetaréve té Gjykatave Themelore para KGJK-sg, nuk éshté raportuar
lidhur me zbatimin e kétij plani, sikurse ka munguar diskutimi apo pyetjet nga anétarét e KGJK-sé
lidhur me zbatimin e kétij plani né praktiké nga Gjykatat Themelore.

b) Pjesémarrja dhe diskutimi i anétaréve té KGJK-sé né takime
KGJK gjaté muajit néntor dhe dhjetor té vitit 2015, ka mbajtur tre takime. Né té gjitha takimet e
KGJK-sé kané marré pjesé 10 anétaré nga 11 anétaré aktual té eméruar né KGJK, pérvec takimit té
datés 18 néntor 2016, ku ka munguar Gjimshit Gaushi. N& té gjitha takimet e KGJK-sé ka munguar
anétari Salih Mekaj i cili éshté suspenduar si rezultat i masés disiplinore té shgiptuar nga KGJK.

Né bazé té Ligjit pér KGJK, kuorumi i Késhillit formohet me nénté (9) anétaré, dhe vendimet e
Késhillit merren me shumicé té thjeshté votash té anétaréve té pranishém, pérvec nése ligji parasheh
ndryshe.72

IKD gjaté monitorimit té takimeve t& KGJK-sé, njéjté sikurse té rasti i KPK-sé ka vérejtur mungesén
e debatit né mes té gjithé anétaréve t& KPK-sé lidhur me pikat gé kané gené pjesé e diskutimit. Edhe
né KGJK, njé numér i kufizuar i anétaréve té Késhillit kané marr pjesé aktive né takime té Késhillit,
pérmes vérejtjeve, sugjerimeve dhe rekomandimeve lidhur me politikat, strategjité dhe vendimet e
diskutuara dhe miratuara né Késhill, pérderisa njé numér i madh i anétaréve kané gené pasiv, duke
marr pjesé vetém gjaté procesit té votimit. Kjo gasje duket té jeté jo edhe aq e duhur pér njé organ i
cili i pércakton dhe mbron politikat e sistemit gjygésor.

™ Shénim: Me iniciativé té IKD-sé pér zbatimin e rekomandimeve té publikuara né raportet analitike qé ndérlidhen me
trajtimin efikas dhe efektiv té rasteve t& korrupsionit nga sistemi gjyqgésor dhe prokurorial, IKD ka mbajtur takime me
Kryesuesin e KGJK-sé, z. Enver Peci, i cili ka shprehur vullnetin pér bashképunim pér hartimin e Planit t& Veprimit pér
Zgjidhjen e Rasteve té Korrupsionit. IKD ka hartuar draftin e kétij Plani, i cili me ndryshimet dhe plotésimet e KGJK-sé
&shté miratuar mé 25 shtator 2015. “Plani i Veprimit pér Zgjidhjen e Rasteve té Korrupsionit”. Késhilli Gjygésor i Kosovés.
25 shtator 2015.

2 Neni 14 pika 4. Ligji pér Késhillin Gjygésor t& Kosovés. (Shih linkun  https:/igzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=2713).(qasur pér heré té fundit mé 16 mars 2016).
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IKD gjaté monitorimit té kétyre takimeve, ka analizuar dhe llogaritur kohén gé ¢do anétaré i Késhillit
ka marr pjesé né diskutim pér ¢do piké té rendit té dités. Pérderisa, né shume pika té rendit té dités
pothuajse nuk ka pasur fare diskutim, ku jané miratuar rregullore, raporte té punés sé Gjykatave
Themelore, dhe ku jané marré vendime té réndésishme pér funksionimin e sistemit gjygésor té
Kosovés.

Né takimin e 141 té datés 18 néntor 2015, para KGJK ka raportuar U.D. sé Kryetarit té Gjykatés
Themelore né Mitrovicé, Ali Kutllovci, i cili gjaté raportimit ka informuar anétarét e KGJK-sé, se “né
kété gjykaté jané 1719 léndé penale né pjesén veriore gé nuk jané prekur fare, dhe 1254 1éndé civile.
Ka pasur 686 Iéndé té Departamentit t& Krimeve té Rénda gé nuk i'u kané ndaré asnjéheré gjykatésve,
dhe mé 12.11.2015, ky personalisht i ka shpérndaré ato 1éndé dhe tani nuk ka mé asnjé té tillé né
sirtar€”. Gjaté raportimit ka shprehur shqgetésimin q€ né kété gjykat€ jan€ né mungesé t€ 30
gjykatésve, nése krahasohet me numrin e popullsisé. Prandaj, ka kérkuar nga KGJK plotésimin e
pozitave té gjykatésve dhe bashképunétoréve profesional. Kutllovci ka theksuar se ka probleme té
shumta edhe mé céshtjen e sekuestrimit dhe konfiskimit. Sipas tij, gjykatésit né Mitrovicé jané para
njé gjendje té keqge, dhe ekziston rreziku gé mund té largohen té gjithé. Kutllovci gjithashtu ka
kérkuar nga KGJK @é sé paku té vizitojné njé heré apo dy heré né vit, pér té paré nga afér gjendjen e
tyre.

Pas raportimit té t& Kryetarit t& Gjykatés Themelore né Mitrovicé, anétarét e KGJK-sé, Enver Peci,
Agim Maliqgi, Valdete Daka dhe Asllan Krasniqi, kané diskutuar lidhur me raportin e paragitur, i cili
diskutim ndérlidhet kryesisht lidhur me aspektin statistikor té léndéve gé jané kryer né kété Gjykaté
dhe Degét e saj. Ndér té tjera anétarét e tjeré t&é KGJK-sé nuk marrin fare pjesé né diskutim lidhur me
raportin e prezentuar. U.D. Kryetari i Gjykatés Themelore né Mitrovicé, nuk mori pérgjigje lidhur me
problemet dhe sfidat e paragitura né raport pér vitin 2014 dhe gjashté mujorin e paré té vitit 2015.

Para KGJK-sé né kété takim ka raportuar edhe Zyhdi Haziri, Kryetar i Gjykatés Themelore né Gjilan.
Ai ka theksuar se né raport me vitin 2014, né vitin 2015 kané njé efikasitet mé t& madh té punés. Kjo
marré parasysh edhe faktin se, né vitin 2014 kané gené gjithésej 31 gjykatés né té gjitha Degét e
Gjilanit, gé i bie gjashté gjykatés mé pak se gé duhet té kishin (37), por né vitin 2015 kané ardhur
edhe dy gjykatés, té cilét e kané zbutur situatén. Megjithaté, Haziri ka kérkuar nga KGJK qé té
plotésohet edhe numri tjetér i gjykatésve, pasi jané né mungesé té katér apo pesé prej tyre. Pérveg
késaj, Haziri kérkon nga KGJK gé do té ishte miré, dhe do té ndikonte pozitivisht edhe te gjykatésit
edhe té administrata nése mbledhjet pér raportet vjetore té shqyrtuara pér Kryetaré té mbaheshin né
regjionin pér té cilin raportohet.

Lidhur me raportin e prezentuar nga Kryetari i Zyhdi Haziri, ka munguar pothuajse térésisht debati
dhe diskutimi nga anétarét e KGJK-sé. Kryetari nuk éshté sfiduar me pyetje apo sgarime lidhur me
administrimin dhe funksionimin e késaj gjykate. Vetém Enver Peci dhe Nebojsha Boricic, marrin
pjesé né diskutim. Asnjé anétar tjetér i KGJK-sé nuk diskuton lidhur me raportin.

Né kété takim ka raportuar edhe Elmaze Syka, Kryetare né Gjykatén Themelore né Pejé. Gjaté késaj
periudhe kjo gjykaté, sipas saj, ka treguar njé efikasitet né puné. Megjithaté, ka ngritur shgetésimin
pér mungesén e gjykatésve, pasi gé nga fillimi i vitit 2014, 10 gjykatés kané gené jashté procesit té
punés, dhe vetém pas njé viti jané plotésuar vetém pesé pozita. Por, problemi mé i madh géndron né
Degén né Klinés, ku pérvec Mbikéqgyrésit té Degés, tani nuk ka asnjé gjykatés, ndérkag numri i
Iéndéve atje éshté i madh. Syka gjithashtu ka pérmendur faktin se bojkoti 40 ditor i gjykatésve ka
ndikuar né punén e tyre, sepse mbi 700 Iéndé jané shtyré, dhe pér kété e fajéson KGJK-né gé kané
géndruar indiferent.
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Té vetmit anétaré té KGJK-sé gé kané debatuar lidhur me raportin e Kryetares Syka jané Kryesuesi
Enver Peci dhe Valdete Daka. Kryesuesi thekson se duhet té rriten edhe pak kapacitetet me numrin e
gjykatésve, por megjithaté gjendja né kété gjykaté ka konsideruar se éshté e pérballueshme. Pérderisa,
asnjé anétaré tjetér i KGJK-sé nuk ka marré pjesé fare né debat apo diskutim lidhur me raportin e
prezentuar.

KGJK edhe pérkundér faktit se ka marré vendime me shkrim lidhur me raportet e Kryetaréve té
Gjykatave Themelore né Mitrovicé, Gjilan dhe Pejé, votimi formal nga anétarét e KGJK-sé nuk ka
ndodhur.

Piké tjetér e rendit té dités né kété takim ishte edhe shqyrtimi dhe miratimi i Draft Rregullores pér
ndryshimin e Rregullores 02/2015 pér Pérzgjedhjen e Anétaréve té KGJK-sé nga gjygésori. Edhe né
kété piké njé numér shumé i kufizuar i anétaréve té KGJK-sé marrin pjesé lidhur me tekstin e
rregullores, pérderisa shumica e anétaréve fare nuk diskutojné.

Né takimin e 142 té datés 2 dhjetor 2015, ka raportuar Kryetari i Gjykatés Themelore né Prishtiné,
Hamdi lbrahimi, i cili ka prezentuar raportin e punés pér vitin 2014. Sipas tij, sfidé do té mbetet
céshtja e trajtimit té Iéndéve té vjetra. Céshtje tjetér ka gené edhe puna dhe ngarkesa me l&ndg,
mungesa e gjykatésve, niveli i punés dhe kualiteti né Departamentin pér Krime té Rénda. Si c¢éshtje
limituese ka pérmendur ményrén se si éshté rregulluar me ligj pérbérja e trupave gjykuese né
Departamentin e Krimeve t& Rénda. Si problem tjetér ka pérmendur Ligjin pér Konflikte
Administrative, i cili cakton njé afat kohor prej 90 ditésh pér shgyrtimin e njé céshtje, njé afat i cili
nuk mjafton gé té kryhet njé 1éndé sepse numri i tyre po rritet gjithnjé. Ibrahimi ka adresuar ¢éshtjen e
kushteve jo t€ mira né objektin A dhe D té Pallatit t¢ Drejtésisé, si¢ jané ngrohja dhe mungesa e
oksigjenit. Ai ka propozuar gé KGJK té hartoj politika mé té sakta, mé té lehta, té vlerésimit té punés
sé gjykatésve dhe vlerésimi mos té béhet vetém né bazé té numrit té 1éndéve té kryera.

Ymer Hoxha, Kryetar i Gjykatés Themelore né Prizren, ka prezantuar raportin e punés né Gjykatén
Themelore né Prizren, ku sipas tij ka pasur njé zvogélim té numrit té l1&ndéve. Disa nga problemet gé
ka pérmendur jané mungesa e pesé gjykatésve, problemi me pérkthyes ku tregoj gé pavarésisht
kérkesave, nuk kané gjetur mirékutpim né KGJK.

Edhe né rastin e raportimit té dy Kryetaréve té Gjykatave Themelore né Prizren dhe Prishting, numér i
kufizuar i anétaréve marrin pjesé né diskutim, ku dallohen Kryesuesi, Valdete Daka dhe Agim Maligi.

KGJK ka diskutuar edhe lidhur me Kodin e Etikés pér Gjykatés. Rreth késaj pike Kryesuesi ka
propozuar gé drafti i punuar nga Komisioni pér Akte Normative pér kété kod, tu dérgohet té gjithé
gjykatésve né ményré gé ata té dérgojné komentet dhe vérejtet e tyre dhe pastaj té aprovohet, me té
cilin propozim jané pajtuar anétarét e KGJK-sé. Po ashtu éshté diskutuar edhe lidhur me kérkesat e
gjykatésve pér angazhim né procese mésimore dhe miratimin e Rregullores pér Bordin e Projektit
SMIL. Té dy kéto pika jané shtyré pér takimet e radhés.

Né takimin e 143, t& mbajtur mé 16 dhjetor 2015, KGJK kishte diskutuar lidhur me Raportin e
Progresit dhe té gjeturat e kétij raporti gé i pérkasin gjygésorit. Né kété piké té rendit té dités kérkohet
gé té krijohen mekanizma brenda sistemit gjyqésor pér té ngritur llogaridhénien dhe transparencén né
gjyqésor, reduktimin e 1éndéve té vjetra, dhe rritjen e buxhetit pér gjygésorin.

Piké e rendit té dités né kété takim ishte edhe raporti i zbatimit té planit strategjik, ku pérvec¢ anétarit
Agim Maliqi, asnjé anétaré tjetér i Késhillit nuk diskuton lidhur me kété pik&. Té gjithé anétarét
pajtohen qé pér kété ¢éshtje nuk ka nevoj té votohet fare.
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Né kété takim u diskutua po ashtu edhe lidhur me Planin e Punés sé Komisionit pér léndét e
korrupsionit. Kryesuesi Peci ka theksuar se géllimi éshté gé té b&het njé harmonizim i té dhénave
statistikore, sepse ka probleme, dhe té nxirret njé pasqyré e garté e rasteve. Peci thekson se Plani
Strategjik e ka té paraparé se ¢ka duhet té raportohet, dhe se Kryetarét e Gjykatave nuk jané duke i'u
pérmbajtur atij plani. Prandaj konsideron se né té ardhmen duhet gé né ményré strikte t'iu pérmbahen
kérkesave té KGJK-sé.

¢) Transparenca e KGJK-sé né publikimin e rregulloreve, strategjive,

raporteve dhe vendimeve
KGJK gjaté muajit néntor ka miratuar dhe publikuar:

e Rregulloren pér ndryshimin e Rregullores 02/2015 pér Pérzgjedhjen e Anétaréve té KGJK-sé
nga gjyqésori;

e Rregulloren pér Emérimin e Interpretéve dhe Pérkthyesve Gjyqgésor;
e Rregulloren pér Emérimin e Ekspertéve Ligjor; dhe

e Ndryshimin e UA 01/2015 pér zbatim té vendimit t&¢ KGJK pér bartje té pérgjegjésive nga
SKGJK né Gjykata.

KGJK nuk ka publikuar raportet, por ka publikuar vendimet lidhur me:

Raportimi i Kryetarit té Gjykatés Themelore né Mitrovicé

Raportimi i Kryetarit té Gjykatés Themelore né Gjilan

Raportimi i Kryetarit té Gjykatés Themelore né Pejé

Raportimi i Kryetarit té Gjykatés Themelore né Prizren
o Raportimi i Kryetarit té Gjykatés Themelore né Prishtiné
Vendimet tjera té publikuara né uebfagen e KGJK-sé pér kété periudhé jané:

e Burim Emerllahu, gjykatés né Gjykatén Themelore né Gjilan pér transferim né Gjykatén
Themelore né Ferizaj

e Venhar Salihu, gjykatés né Gjykaten Themelore né Ferizaj transferohet né Gjykatén
Themelore né Gjilan.

e Manushe Karagi dhe Hajrije Shala propozohen té emérohen gjykatése né Dhomén e Posagcme
té Gjykatés Supreme; dhe

e Vendimi pér bartjen e pérgjegjésive nga SKGJK né Gjykata.

KGJK nuk ka publikuar Raportet e Punés sé Gjykatave Themelore né Mitrovicé, Gjilan, Pejé, Prizren
dhe Prishtiné.

KGJK ka pérkthyer dhe ka publikuar pothuajse té gjitha rregulloret e miratuara né gjuhén serbe,
pérvec Rregulloren pér Ndryshimin e Rregullores 02/2015 pér Pérzgjedhjen e Anétaréve té Késhillit

nga gjyqésori.
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KGJK nuk ka pérkthyer dhe publikuar né gjuhén serbe, asnjé vendim gé éshté miratuar nga KGJK né
muajin néntor dhe dhjetor 2015."

VI. OBLIGIMET E KPK LIDHUR ME ZBATIMIN E LIGJEVE TE

PLOTESUARA PER KPK DHE PSH

Neni 19 i Ligjit pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés, pércakton se nenet 3,4,8 dhe 10 té Kkétij ligji
hyjné né fugi me daté 1 janar 2016. Pérderisa pjesa tjetér e ligjit hyjné né fugi 15 dité pas publikimit
né gazetén zyrtare.

Sfidé pér KPK éshté paragitur periudha e shkurtér kohore pér ndérmarrjen e veprimeve dhe
aktiviteteve pér implementimin e dispozitave ligjore gé kané té bé&jné me pérbérjen e re té KPK-sé dhe
me kalimin e Sekretariatit nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit né KPK. Njé ndér mangésité e ligjit té
ndryshuar pér KPK, paragitet mungesa e dispozitave kalimtare lidhur me mandatin e anétaréve aktual
té KPK-sé, gofté nga radhét e anétaréve prokuroré apo jo prokuroré, por gé né té njéjtén kohé
ushtrojné edhe funksionin e Kryeprokurorit té Prokurorive pérkatése, me pérjashtim té Kryeprokurorit
té Shtetit, i cili me ligj éshté pércaktuar se shérben si anétar i KPK-sé, sipas detyrés zyrtare. Kjo
mungesé ka shkaktuar polarizime dhe probleme té theksuara né praktike.

Me géllim té njé tranzicioni té lehté dhe pa pengesa, pérmbushjes sé obligimeve dhe zbatimin e ligjit
pér KPK-né mé 11 shtator 2015, Késhilli kishte themeluar, njé grup té madh punues74 gjithépérfshirés
té pérbéré nga anétaré té8 KPK-sé, Sekretariatit dhe prokuroré nga Prokurorité pérkatése pér hartimin
dhe amandamentimin e rregulloreve té KPK-sé.

Sfidé e pérmbushjes sé obligimeve nga ana e KPK-sé, ka gené procesi i zgjedhjes sé anétaréve té
KPK-sé, nga radhét e prokuroréve. Kjo ka ardhur duke pasur parasysh faktin se LKPK nuk parasheh
dispozita kalimtare lidhur me mandatin e anétaréve aktual t¢ KPK-sé, KPK nuk i ka kushtuar kujdes
té shtuar té drejtave té fituara té anétaréve aktual t& Késhillit, duke mos respektuar ligjin, standardet
ndérkombétare dhe praktikat mé té mira pér rastet e ngja&shme.75

™ shénim: IKD né fokus té kétij raporti ka pérfshiré publikimin dhe pérkthimin e dokumenteve nga KGJK deri né fund té
vitit 2015. Té dhénat né kété raport pérfshijné vetém pérmbushjen e obligimeve deri me kété daté.

™ Vendim i Késhillit Prokurorial pér Themelimin e Grupit Punues pér Hartimin dhe Amandamentimin e Rregulloreve té
KPK-sé. (Shih linkun http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.913.2015-Vendim-
Themelimi_i_Grupit_Punues_per_Hartimin_dhe_Amandamentimin_e_Rregulloreve_te KPK-se.pdf) . (Qasur pér heré té
fundit mé 22 mars 2016).

Ppeticioni nga Milos Melcak, anétar i Parlamentit, kérkon anulimin e Aktit Kushtetues nr. 195/2009, Coll., lidhur me
shkurtimin e mandatit t& pesté né zyre té deputeve t& dhomés. Eshté njé dallim thelbésor né shkurtimin e mandatit né zyré
nga Késhilli kombétar Cek pérmes aktit kushtetues nr. 64/1990 Coll, né njéren ané, dhe shkuritmin e mandatit né zyre té
dhomés sé deputeteve né parlamentin Cek. Tre aktet e para kushtetuese té cituara jané aprovuar para zgjedhjeve té mbajtura
dhe kuvendit té konstituar, dhe dy aktet tjera jané aprovuar mé voné. Késhtu qé kushtet retroaktive té pércaktuara lidhur me
ushtrimin e té drejtés sé votés (pasive dhe aktive) dhe prezimimit né bazé sé cilit voutesit kané vendosur né zgjedhjet pér
dhomén e deputetéve jané ndryshuar mé karakter retroaktiv. GJK konsideron se cenimi i tillé i parimeve bazé kushtetuese té
jeté né kundérshtim me parimet mbi ndalimin e retroaktivitetit, né lidhje me parimet e mbrojtjes sé arsyeshme té konfidencés
pér qytetarét né ligj dhe té drejtén pér té votuar té liré, ndér té tjera céshtje, e drejta pér té votuar me njohjen e kushteve pér té
krijuar autoritete publike demokratike gé rezultojné nga zgjedhjet, duke pérfshiré njohjen e kohézgjatjés sé mandatit né
zyré. GJK konsideron se shkelja e kétyre parimeve kushtetuese gé burojné nga neni paragrafi i Kushtetutés, ndérhyrén né
kriteret bazé pér njé shtet demokratik i geverisur nga sundimi i ligjit, e mishéruar né nenin 9 paragrafin 2 té Kushtetutés.
(Shih  linkun  http://www.usoud.cz/en/decisions/?tx_ttnews[tt_news]=468&cHash=b239af8f32f409fe77493adf911e665f).
(Qasur pér heré té fundit mé 15 janar 2016).
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KPK gjaté késaj faze kalimtare duhet té kishte bashképunim mé Komisionin pér Legjislacion né
Kuvendin e Kosovés, pér shpalljen e pozitave té lira té anétaréve jo prokuroré gé vijné nga radhét e
OAK-ut dhe profesori universitar i drejtésisé, i cili bashképunim ka munguar dhe ka sjellur KPK né
njé situaté kur pérfaésuesit nga OAK dhe Fakultetit té Drejtésisé ende nuk jané zgjedhur pér anétaré té
KPK-sé. Madje éshté shkuar aq larg ku para zgjedhjes sé kryesuesit t&é KPK-sé, gjaté muajt dhjetor
emrat e kandidatéve nga OAK dhe profesorét e Fakultetéve Juridike i jané dorézuar KPK-sé né vend
se ato ti dorézoheshin Kuvendit té& Kosovés.

Po ashtu KPK gjaté fazés kalimtare né pajtim me obligimet gé dalin nga neni 5 i ri i ligjit dhe neni 19
paragrafi 2, duhet té hartojé rregulloret dhe dokumentet tjera lidhur me themelimin dhe
funksionalizimin e Komisionit pér Administrimin e Prokurorive, nga data 1 janar 2016.

Né mesin e kétyre sfidave njé sfidé tjetér e KPK-sé ka gené edhe transferimi i Sekretariatit nga Zyra e
Kryeprokurorit té Shtetit né KPK. Duke pasur parasysh sé Sekretariati i Zyrés sé Kryeprokurorit té
Shtetit, pérbén njé numér té madh té zyrave dhe personelit, ka gené e domosdoshme gé té plotésohen
dhe ndryshohen njé numér i madh i rregulloreve gé& mbulojné dhe rregullojné funksionimin e
Sekretariatit, si rregulloret pér: Funksionimin dhe Veprimtariné e KPK-sé, dispozitat gé ndérlidhen
me Sekretariatin, Rregulloren pér Strukturén Organizative dhe Funksionin Mbéshtetés Administrativ
té Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit. KPK ende nuk ka kryer njé obligim té tille, dhe ende
funksionon me rregulloret e vjetra. Edhe pérkundér faktit se KPK ka gené e detyruar té transferoj
Sekretariatin nga Zyra e Kryerpokurorit té Shtetit né KPK, kjo ende nuk ka ndodhur edhe né muajin
prill t& vitit 2016. KPK ende funksionon me rregullore té vjetér gé rregullon veprimtariné e
Sekretariatit t&¢ ZKPSh, edhe pse nga 1 janari 2016, Ligji pér KPK ka paraparé qé Sekretariati té
veproj né kuadér té KPK-sé. KPK pérmes kegmenaxhimit ka ardhur né pozité gé njé institucion kaq i
réndésishém si éshté Sekretariati i KPK-sé té veproj dhe funksionoj né kundérshtim me ligj. Andaj
KPK duhet urgjentisht qé kété céshtje ta adresoj dhe té mos vazhdoj me shkelje té ligjit mbi té cilin
edhe veté éshté themeluar.

Po ashtu KPK tek né muajin dhjetor té vitit 2015, ka miratuar Rregulloren pér Organizim té
Brendshém té Prokurorive, e cila rregullore ka filluar sé zbatuari prej 15 janarit 2016. Miratimi i késaj
rregulloreje, ka gené njé ndér obligimet bazé pér sistemin prorkurorial, duke pasur parasysh se kjo
rregullore éshté bazament pér funksionimin dhe administrimin efikas té prokurorive né té gjitha
nivelet.

Sfidé kryesore pér sistemin prokurorial por edhe até gjygésor, mbetet zbatimi i dispozitave ligjore
lidhur me rekrutimin dhe procesin e emérimit té prokuroréve dhe gjykatésve. Né fakt, ky ka gené edhe
kriter pér Liberalizim té Vizave dhe si e gjetur né Raportin e Progresit té KE-sé pér Kosovén pér vitin
2014, ku ndér té tjera ishte edhe harmonizimi i dispozitave ligjore lidhur me rekrutimin dhe
propozimin pér emérim té gjykatésve dhe prokuroréve.

Duke pasur parasysh kété, KGJK dhe KPK né pajtim me obligimet dhe ndryshimet ligjore nga nenet 7
dhe 8, éshté paraparé qé té hartojné dhe miratojné rregullore té vecanta lidhur me provimin hyrés pér
gjykatés dhe prokuroré. Kéto rregullore duhet té jené té harmonizuara né mes té dy Késhillave
gjithmoné duke marr parasysh specifikat pér gjykatés dhe prokuroré, dhe té cilat duhet té pércaktojné
kritere, kushte dhe procedura té garta. Pér mé tepér, kjo paraget sfide shtesé pér dy Késhillat pér
zbatimin e tyre, sepse njé kompetencé e till&, deri mé tani ishte zbatuar nga Instituti Gjygésor i
Kosovés.
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Ligji i ri, ka béré ndryshime rrénjésore edhe sa i pérket kritereve qé duhet plotésuar kandidatét gé
aplikojné pér pozitén e prokurorit, andaj né pajtim me kété, KPK ka miratuar plotésim ndryshimin e
Rregullores pér Procesin e Rekrutimit, Emérimit dhe Ri-emérimit té Prokuroréve.

VIl. MIRATIMI I LEGJISLACIONIT SEKONDAR DHE
POLITIKAVE NGA KPK

KPK gjaté vitit 2015 éshté pércjellur me shumé polemika dhe pagartési lidhur me mandatin ligjor té
tre anétaréve KPK-sé, respektivisht mandatin e znj. Sevdije Morina, anétare e KPK-sé nga PSRK, z.
Jetish Maloku, anétar i KPK-sé nga Prokurorité Themelore, dhe z. Bajram Uka, anétar jo prokuror nga
Fakultetet Juridike. Pérderisa, mé 8 mars 2010, znj. Morina ishte eméruar anétare né até kohé e
KGjK-sé dhe njékohésisht anétare e Komisionit t€ Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial (KPGJP), gjaté
muajit mars 2011, znj. Morina ishte transferuar si anétare né KPK té themeluar rishtazi, sipas nenit 43
té Ligjit pér KPK, i cili kishte hyré né fugi mé 1 Janar 2011. Pérderisa, z. Maloku mé 15 korrik 2010,
ishte eméruar anétar né até kohé i KGjK-sé dhe njékohésisht anétare e KPGJP-sé. Njéjté edhe
z.Maloku ishte transferuar si anétar né KPK té themeluar rishtazi, sipas nenit 43 té Ligjit pér KPK, i
cili ka hyré né fugi mé 1 Janar 2011. Ligji mbi KPK ka paraparé gé mandati i anétaréve té KPK-sé,
éshté pesé vjecar pa mundési vazhdimi. Lidhur me mandatet e anétaréve té lartépérmendur té KPK-sé,
kishin dhéné opinion edhe pérfagésuesit ndérkombétar gé mbéshtesin KPK, té cilét kishin ardhur né
pérfundim se mandati i anétaréve prokuror nuk mund té kaloj mandatin pesé vjecar té pércaktuar me

ligj."
Edhe pérkundér rekomandimeve té késhilltaréve ndérkombétaré’’ qé mbéshtesin KPK, i njéjti Késhill

kishte vendosur gé anétaréve jo prokuroré té iu vazhdoj mandatin né ményré té kundérligjshme znj.
Morina dhe z.Maloku deri né fund té vitit 2015.

Pérderisa késhilltarét ndérkombétar t¢ EULEX-it g mbéshtesin KPK, kané pasur géndrim tjetér nga
késhilltarét tjeré ndérkombétaré dhe kané rekomanduar vazhdimin e mandatit pér znj.Morina dhe
Z.Maloku deri né vitin 2016. Rekomandimi i EULEX-it dhe vazhdimi né ményré té kundérligjshme i
mandatit t& dy anétaréve té KPK-sé ishte diskutuar edhe né takimin e pesté plenar lidhur me
Marréveshjen pér Stabilizim Associm mes Kosovés dhe BE-sé, t& mbajtur mé 8 korrik 2015. Né kété
takim, z.Jean-Eric Paquet, Drejtor pér Ballkanin Peréndimor té Komisionit Evropian éshté shprehur
lidhur me zbatimin e pakos sé ligjeve, duke theksuar: “Ne mirépresin miratimin e katér ligjeve qé
dalin nga Pakoja e gjygésorit. Miratimi i legjislacionit éshté vetém hapi i paré i ndryshimit té sistemit
apo strukturés. Kosova tani ka nevojé té fokusohet né zbatimin rigoroz dhe té pérshtatshém té kétyre
ligieve”. Z. Paquet ka ngritur shgetésimin lidhur me bazén ligjore té mandateve té disa anétaréve té
KPK-sé.

KPK gjaté vendosjes sé vazhdimit té mandatit té anétaréve té kontestuar po ashtu kishte vepruar né
kundérshtim me praktikat dhe standardet ndérkombétare. Gjaté vazhdimit té mandatit té kétyre

8Shenim:Késhilltarét ndérkombétaré té projektit té Bashkimit Evropian qé mbéshtesin Késhillin Gjyqésor dhe Prokurorial té
Kosovés, né opinionine tyre lidhur me mandatin e anétaréve prokuroré né KPK, kishin ardhur né pérfundim se “pas
analizimit t& té gjitha fakteve relevante dhe kornizés ligjore té zbatueshme, Ekipi i Projektit nuk gjené argumente té
mjaftueshme pér t& mbéshtetur ligjshmériné e lejimit t& mandatit shtesé njévjecar té kérkuar, pér njérin nga anétarét aktual
té KPK té transferuar nga KGjK/KPGJIP — Znj. Morina apo Z. Maloku”.

""Shénim: Analiza e Departamentit t& Drejtésisé sé Shteteve t& Bashkuara lidhur me mandatet e anétaréve prokuroré kishte
késhilluar KPK-né se “mandati i té dy anétaréve té Késhillit nga KPGjP duhet té skadojé né mars 2015. Kjo paraget
skadimin e natyrshém té mandatit té anétarit té paré t& eméruar. Pasi gé té dyja mandatet fillojné mé eméruarin e paré
atéheré edhe do té pérfundojné me skadimin e mandatit té t& eméruarit té paré, dhe t&€ dy mandatet duhet té pérfundojné né
mars 2015”. (Ligji mbi pérbérjen e pérkohshme t& KGjK-s&, neni 7, paragrafi 1).
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anétaréve té njéjtit kishin marr pjesé né procesin e diskutimit dhe votimit pér té vazhduar mandatin e
tyre. Ky veprim nga ana e anétaréve té KPK-sé ishté né kundérshtim me rekomandimin e
késhilltaréve ndérkombétaré qé mbéshtesin KPK.” Anétarét e KPK-sé pér té cilét ishte diskutuar
zgjatja e mandatit kishin marr pjesé né diskutim dhe kishin mundésuar kuorumin pér zgjatje té
mandatit. IKD vleréson se njé veprim i tillé duhet té shqyrtohet nése éshté shkelur Kodi i Etikés dhe
Sjelljes Profesionale té Anétaréve t& KPK-sé apo nése éshté konsumuar vepra penale e konfliktit té
interesit, e cila asnjéheré nuk éshté trajtuar nga Agjencia Kundér Korrupsionit dhe veté organet e
Prokurorisé.

KPK deri né fund té vitit 2015, me pérbérje té kontestuar dne me mandate té kundérligjshme té
anétaréve té KPK-sé, kishte miratuar rregullore, vendime dhe dokumente tjera té cilat né Raportin e
Progresit té Komisionit Evropian pér Kosovén ishin kontestuar, pasigé té njéjtat ishin marr né
kundérshtim me hierarkiné e akteve normative né Kosové. ”°

Vendimet e miratuara nga KPK me pérbérje t& kundérligjshme, mund té jené subjekt i procedurave
gjyqgésore, duke pérfshiré Gjykatén Kushtetuese né rastet e shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut.

Situaté e njéjté lidhur me mandatin e kundérligjshém té anétaréve té KPK-sé, ka ndodhur edhe né
Késhillin Gjyqésor t€ Serbis€, ku né rastin e njohur si “Rasti Saveljic”, ku né€ bazé t€ ankesés sé
paragitur né Gjykatén Kushtetuese té Serbisé, kjo Gjykaté kishte vendosur lidhur me mandatin e njé
anétari té Késhillit Gjygésor.

Gjykata kishte gjetur se gjat€ konstituimit té kétij Keshilli kishte pasur shkelje ligjore, me ¢’rast
Gjykata Kushtetuese kishte prishur vendimin e Késhillit Gjygésor té Serbisé té datés 25 dhjetor 2009,
sikurse kishte hapur mundésiné gé individualisht ¢do gjykatés gé do té keté konsideruar se ka gené i
afektuar nga pérbérja e kundérligjshme e Késhillit Gjyqgésor, té ushtrojé ankesé prané Gjykatés
Kushtetuese.®

"8«Gj pérfundim, jané konflikte t& garta t& interesit qé duhen adresuar para zhvillimit t& diskutimit dhe votimit. S& pari,
asnjéri anétar i KPK-s&, mandati i té cilit éshté né pyetje nuk duhet té shérbejé né grup punues pér pregatitjen e analizés
ligjore pér dorézim né Késhill. E dyta, asnjé anétaré, mandati i té cilit &shté né pyetje nuk duhet lejuar t& marré pjesé né asnjé
diskutim dhe votim mbi mandatin e tyre. Me qgéllim té ruajtjes sé kuorimit pér shqyrtimin dhe votimin final, dy céshtjet
duhen trajtuar si t& ndara. Pér mandatin e prokuroréve, asnjéri nga té dy nuk duhet té lejohet té marré pjesé né diskutim dhe
votim.” Analiza e Departamentit t& Drejt€sisé s€ Shteteve t&€ Bashkuara.

™ Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2015. Fage 13. (Shih linkun https://mapl.rks-
gov.net/getattachment/4eb17bf0-695f-4a4b-bce6-101e66bas55c9/Raporti-per-Kosoven-2015.aspx). (Qasur pér heré té fundit
mé 22 mars 2016).

8K omunikaté pér media nga Gjykata Kushtetuese e Serbisé: Me rastin e deklaratés sé Kryetares sé Késhillit t& Larté
Gjyqgésor, Nate Mesarovi¢, e cila né ditét e kaluara ka deklaruar né media, né té cilén, thuhet se ,,Gjykata Kushtetuese e
Republikés sé Serbisé né mendimin se nuk éshté plotésuar pérbérja e Késhillit té Larté Gjyqgésor, nuk ndikon né ligjshmériné
e punés, sepse ligji ka pércaktuar se vendimet e Késhillit té Larté Gjyqésor merren me shumicé t€ votave* dhe pérfundimit té
Késhillit t& Larté Gjyqésor se seancat nga 16 janari 2012 ,,pér shkak se Késhilli i paplotésuar nuk mund t€ vé né pyetje
ligishmériné e punés dhe vendimmarrjes®, qé e ka vlerésuar edhe Gjykata Kushtetuese né vendimin numér: VIII U-102/2010
té 28 majit 2010 me t& cilin &hté vendosur né ankesén e gjykatésit t& sapozgjedhur Zorana Saveljica®, me qéllim t&
informimit t& ploté, Gjykata Kushtetuese e Serbisé, informon publikun si né vijim: Gjykata Kushtetuese mé 28 maj 2010 ka
pranuar ankesén e z. Savelji¢, dhe ka prishur vendimin e Késhillit t& Larté Gjyqésor, t& 25 dhjetorit 2009, n€ pjesén té cilén
gjykatésit i kané pushuar funksionet gjygésore. Gjykata Kushtetuese né até vendim ka sqaruar ekskluzivisht me pyetjen e
konstituimit té pérbérjes sé paré té Késhillit té Larté Gjyqgésor, lidhur me pyetjen e ligjshmérisé dhe legjitimitetit té Késhillit
té Larté Gjygésor té tanishém, Gjykata Kushtetuese deri mé tani nuk é&shté deklaruar, vetém se kété do ta béjé, pérmes
vendimeve té saj né céshtjet sipas ankesave té gjykatésve ndaj vendimeve té Késhillit té Larté Gjygésor. (Shih linkun
http://Awww.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/0-101537/saopstenje-za-javnost?_gs=Nate). (Qasur pér heré té fundit mé 15
mars 2016).
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Njéjté sikurse né KGJK, procesi i hartimit dhe miratimit té politikave dhe legjislacionit sekondar nga
KPK ka gené dhe mbetet sfidé e vazhdueshme, né aspektin cilésor dhe sasior por edhe aspektet tjera.
Edhe KPK vuan nga mungesa e transparencés né lidhje me vendimmarrjen né hartimin e kétij
legjislacioni.

IKD gjaté procesit t€ hulumtimit, ka vérejtur se mungon transparenca né pérpilimin e akteve
nénligjore, pércaktimit té agjendés sé legjislacionit sekondar dhe pjesémarrja e grupeve té interesit né
kété proces si dhe diskutimet me publikun. Njé problem tjetér jané edhe zvarritjet né miratim té
akteve nénligjore gé nénkupton neglizhencé t¢ KPK-sé dhe mungesé té vullnetit qé té zbatohen
dispozitat ligjore.Ndér té tjera kjo neglizhencé i ka kushtuar KPK-sé me komplikime praktike té
shumé proceseve gé varen nga kéto rregullore dhe akte té tjera nénligjore.®

a) Rregulloret
IKD né vazhdim ka analizuar disa prej akteve nénligjore, té cilat jané miratuar né néntor dhe dhjetor
2015. Gjetjet e IKD-sé tregojné se disa prej akteve té miratuara jané né kundérshtim me ligjet,
praktikat dhe standardet ndérkombétare.

e RREGULLORE PER KOMISIONIN PER CESHTJE NORMATIVE

Ligji i plotésuar i KPK-sé pérmes nenit 8A, ka pércaktuar né ményré taksative se Késhilli ka
Komisionet e Pérhershme, ku hyn edhe Komisioni pér Céshtje Normative. Po ashtu dispozitat e ligjit
bazik kishin paraparé themelimin e Komisioneve, té cilat Késhilli i konsideron té nevojshme.82 Deri
né ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit t¢ KPK-sé, Komisioni pér Céshtje Normative, ishte themeluar
mé 4 mars 2013 dhe kishte funksionuar vetém né bazé té nenit 26 té Rregullores pér Funksionimin
dhe Veprimtariné e KPK-sé.

KPK né takimin e datés 1 dhjetor 2015, ka miratuar Rregulloren pér Komisionin pér Céshtje
Normative, pérmes sé cilés pércaktohen kompetencat dhe pérgjegjésité e kétij Komisioni.

Neni 5 i késaj rregulloreje pércakton se Komisioni do té keté sé paku tre anétaré dhe mandati i tyre
éshté pesé (5) vite. Kryesuesi i kétij Komisioni zgjedhet nga anétarét e Késhillit, pérderisa anétaré
mund té jené edhe prokuror. Vlen té theksohet se nuk ka pasur ndonjé debat té réndésishém né lidhje
me miratimin e késaj rregullore, madje éshté diskutuar gé té gjitha Komisionet e Pérhershme té KPK-
sé t& pérfshihen né njé rregullore, kjo pér shkage edhe té zbatimit praktik.®

e RREGULLORE PER NDARJEN E LENDEVE

Ligji i plotésuar pér Prokurorin e Shtetit ka pércaktuar g¢ KPK brenda tre muajve nga hyrja né fugi e
ligjit, té miratoj Rregullore pér Ndarjen e Léndéve népér prokurori sipas sistemit té rastésisé. Né kété
drejtim, KPK mé 1 dhjetor 2015, ka miratuar Rregulloren pér Ndarjen e Léndéve®, me géllim té
rregullimit té sistemit té ndarjes sé l1éndéve né institucionin e Prokurorit t& Shtetit, obligim ky pér té
gjithé Kryeprokurorét, prokurorét dhe personelin mbéshtetés. Pritet gé kjo rregullore té lehtésojé kété

81 Raporti i Progresit t& Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2015. Faqe 13. (Shih linkun
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf).(Qasur pér heré té fundit mé 15
mars 2016).

8 Neni 4 nparagrafi 1.26. Ligji pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés. (Shih linkun http://www.md-
ks.net/repository/docs/Ligji_per_keshillin_prokuroral.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 20 janar 2016).

8IKD intetrvisté me z. Florent Mugaj, anétar jo prokuror i KPK-sé nga radhét e shoggrisé civile. Dhjetor 2015.

8 Rregullore pér Ndarjen e Léndéve. Miratuar mé 1 dhjetor 2015. Késhilli Prokurorial i Kosovés. (Shih linkun
http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1357.2015-Rregullore_NR.06.2015-Per_ndarjen_e_lendeve.pdf). (Qasur pér heré
té fundit mé 20 mars 2016).
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proces né praktiké, i cili deri mé tani madje ka penguar edhe punén efikase né menaxhimin mé té miré
dhe mé efikas té prokurorive si dhe efikasitetin e prokuroréve.®

e RREGULLORE PER EMERIMIN E KRYEPROKUROREVE

Konkluzionet nga takimi sektorial pér drejtési, liri dhe siguri lidhur me procesin e stabilizim associmit
mes Kosovés dhe Bashkimit Evropian, i mbajtur né Bruksel mé 27-29 janar 2015, kishin paraparé njé
varg kushtesh gé Kosova duhej té plotésonte, deri né gershor té vitit 2015.% Njé ndér kushtet gé KPK
duhej té plotésonte ishte emérimi i Kryeprokurorit t& PSRK-sé. Rrjedhimisht, procesit t& emérimit té
Kryeprokurorit té késaj prokurorie duhej té i paraprinte hartimi dhe miratimi i Rregullores pér
Procesin e Emérimit té Kryeprokuroréve. Edhe pérkundér késaj, KPK ka déshtuar gé kété obligim ta
realizoj brenda vitit 2015, pasi nuk ka arritur té zgjedhé Kryeprokurorin e PSRK-sé dhe Prokurorisé
sé Apelit, pérderisa, Rregulloren gé pércakton procedurat, kriteret dhe ményrén e pérzgjedhjes dhe
procesin e emérimit t& Kryeprokurorit t&¢ PSRK-sé, Kryeprokurorit t& Prokurorisé sé Apelit dhe
Kryeprokuroréve té Prokurorive Themelore ka arritur ta miratojé né dhjetor 2015-té.

Pérmes Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve gé ndérlidhen me mandatin e misionit té
Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit né Kosové, i cili ka hyré né fugi né maj té vitit 2014, éshté
paraparé gé kompetencat lidhur me menaxhimin dhe administrimin e PSRK té kalojné tek prokurorét
vendoré, pér heré té paré gé nga themelimi i késaj prokurorie. Mé 30 maj 2014, KPK me Vendim ka
caktuar, ish-Zévendés/Kryeprokuroren e PSRK, znj. Sevdije Morina, pér ushtruese té detyrés sé
Kryeprokurores sé PSRK-s&%, pérderisa, ish-Kryeprokurori i késaj prokurorie, z. Jonathan Rathel,
éshté caktuar nga misioni i EULEX-it, zévendéskryeprokuror i PSRK-sé. Znj. Sevdije Morina kété
funksion e ka ushtruar deri né muajin gusht té vitit 2015, kur éshté avancuar né pozitén e prokurores
né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit. Pérderisa, KPK ka vazhduar me caktimin e ushtruesve té detyrés
né kété prokurori, respektivisht mé 4 gusht té vitit 2015, né kété pozité éshté caktuar prokurori Reshat
Millaku, i cili kété funksion e ushtron edhe né muajin prill té vitit 2016.

KPK né takimin e datés 9 néntor 2015, ka miratuar Rregulloren pér Emérimin e Kryeprokuroréve.
Pérmes késaj rregullore, Késhilli ka pércaktuar procedurat e emérimit t& Kryeprokuroréve té PSRK-
sé, Apelit dhe Prokurorive Themelore. Duhet theksuar se Kkjo éshté béré me njé vonesé té
konsiderueshme.

Pérsa i pérket késaj rregulloreje né kuptim té pérmbajtjes gé ofron , duhet theksuar se pérmes késaj
rregullore jané pércaktuar kriteret e vecanta pér emérimin e Kryeprokuroréve, té cilat kritere pothuajse
jané té njéjta me kriteret e vecanta pér ushtrimin e funksionit té prokurorit né PSRK dhe até té Apelit.
Ligji i plotésuar pér Prokurorin e Shtetit, né nenin 8 pércakton se pér té€ ushtruar funksionin e
prokurorit né Prokuroring e Apelit, prokurori duhet té keté sé paku pesé (5) vite pérvojé si prokuror né
Departamentet e Specializuara té Prokurorive Themelore apo né PSRK.

Karakteristiké e kritereve té pércaktuara né Rregulloren e lartépérmendur éshté qé kriteret pér
Kryeprokuror t& Apelit jané té njéjta me kriteret e pércaktuara né ligj, pér té ushtruar funksionin e
prokurorit né kéto prokurori, gé nénkupton se Kryeprokuror i Prokurorisé sé Apelit duhet té keté pesé

% |KD intervisté me z. Florent Mugaj, anétar jo prokuror i KPK-sé nga radhét e shogérisé civile. Dhjetor 2015.

% Konkluzionet nga takimi Sektorial pér Drejtési, Liri dhe Siguri lidhur me procesin e Stabilizim Associmit mes Kosovés
dhe Bashkimit Evropian, i mbajtur né Bruksel me daté 27-29 janar 2015. (Shih  linkun
http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/press_corner/2015/20150223_final_sapd_jls_follow-up_actions.pdf).
(Qasur pér heré té fundit mé 15 mars 2016).

87 Vendim i Keéshillit Prokurorial t& Kosovés, Nr. 141/2014, | datés 30 maj 2014, pér caktimin e U.D. sé& Kryeprokurorit té
Prokurorisé Speciale t& Republikés sé Kosovés. (Shih linkun http://www.psh-ks.net/repository/docs/Vendim_588-
2014_per_caktimin_e_Sevdije_Morina_UD_Kryeprokurore_ne_PSRK.PDF). (Qasur pér heré té fundit mé 20 janar 2016).
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(5) vite pérvojé pune sa éshté edhe kriteri pér té ushtruar funksionin e prokurorit né kété prokurori. E
njéjta logjiké éshté zbatuar edhe sa i pérket kriterit pér pozitén e Kryeprokurorit t¢ PSRK-sé.

Po ashtu Kjo rregullore éshté né kundérshtim me Ligjin pér Prokurorin e Shtetit, dhe standardin e
aplikuar né kété ligj, me rastin e zgjedhjes sé Kryeprokurorit té Shtetit. Ky ligj né nenin 8, pércakton
se pér té ushtruar funksionin e prokurorit t& Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit, duhet pérvojé pune sé
paku shtaté (7) vite pérvojé pune si prokuroré. NE anén tjetér , pér t’u eméruar Kryeprokuror i Shtetit,
duhet pérvojé sé paku teté (8) vite si prokuror.

Kjo praktiké dhe ky standard nuk éshté zbatuar edhe tek kriteret pér Kryeprokuror t¢ PSRK-sé dhe
Apelit, duke ulur kriteret né nivel me kriterin gé kérkohet pér té ushtruar funksionin e prokurorit né
kéto prokurori, edhe pérkundér faktit se Kryeprokurori sipas ligjit pér Prokurorin e Shtetit, ka
kompetencé dhe pérgjegjési né administrimin dhe menaxhimin e Prokurorisé né té cilén éshté
zgjedhur.

Po ashtu, IKD ka vérejtur se titulli dhe géllimi i késaj rregullore nuk pérkon me veté pérmbajtjen e
saj. Pérderisa, KPK pérmes késaj rregullore ka pér géllim pércaktimin e procedurave dhe kritereve
pér emérimin e Kryeprokuroréve té Prokurorive pérkatése, pjesé e késaj rregullore éshté edhe
shkarkimi apo pérfundimi i parakohshém i mandatit té Kryeprokuroréve.

Pér mé tepér, IKD pas analizés dhe hulumtimit té ligjit t€ aplikueshém né Kosové, vleréson se nenet
12 dhe 13 té Rregullores pér Emérimin e Kryeprokuroréve88 jané né kundérshtim me veté
Kushtetutén, ligjin pér Prokurorin e Shtetit, me ligjin pér KPK dhe me praktikat dhe standardet
ndérkombétare té aplikueshme né Kosové, duke pércaktuar kritere dhe procedura shtesé, lidhur me
pérfundimin e parakohshém té mandatit té€ Kryeprokurorit té Prokurorisé pérkatése, jashté atyre té
pércaktuara me ligj.

Neni 109 dhe 110 i Kushtetutés pércakton se emérimi dhe shkarkimi i prokuroréve duhet té& béhet
vetém né bazé té kritereve dhe procedurave té pércaktuara me ligj. Po ashtu, neni 4 i ligjit té plotésuar
pér Prokurorin e Shtetit ka pércaktuar se emérimi dhe shkarkimi i Kryeprokurorit t&é PSRK-sé, Apelit
dhe Kryeprokuroréve té Prokurorive Themelore béhet né pajtim me ligj. Pérderisa, i njéjti ligj né
nenin 20 pércakton e mandati i prokurorit pérfundon me doréhegje, shkarkim, vdekje, me arritjen e
moshés sé pensionimit, me humbjen e aftésive té€ punés pér shkage mjekésore té vértetuara dhe nése
nuk ri-emérohet me mandat té pérhershém.

Ligji i plotésuar pér KPK-né poashtu ka pércaktuar se vlerésimin e performancés sé prokuroréve me
mandat té pérhershém ku hyn edhe vlerésimi i performancés sé Kryeprokuroréve. Ky vlerésim né
bazé té ligjit béhet ¢do tre vite, dhe nuk parasheh vlerésim té performancés se prokuroréve apo
Kryeprokuroréve me mandat té pérhershém jashté kétij kriteri dhe procedure té pércaktuar me ligj.

Rregullorja pér emérimin e Kryeprokuroréve, ka pércaktuar kritere dhe procedura shtesé, jashté asaj
gé éshté pércaktuar me Kushtetuté dhe ligj. Kéto kritere kané paraparé mundésiné gé njé prokuror apo
Kryeprokuror té shkarkohet né rastet kur déshton né kryerjen e detyrave té pércaktura me ligj, kur
déshton né menaxhimin e Prokurorisé té cilén e udhéheq apo kur nuk i zbaton udhézimet dhe urdhérat
e Kryeprokurorit té Shtetit té dhéna me shkrim lidhur me efikasitetin né puné, unifikimin e praktikave
dhe pér mosnjoftimin e Kryeprokrurorit té Shtetit sipas udhézimeve té dhéna nga ai.

% Rregullore pér Emérimin e Kryeprokuroréve. Késhilli Prokurorial i Kosovés. (Shih linkun http://ww.psh-
ks.net/repository/docs/Nr.1161.2015._Rregullore_NR.03.2015_-_Per_Emerimin_e_Kryeprokuroreve_-KPK.pdf). (Qasur pér
heré té fundit mé 20 mars 2016).
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Po ashtu, me nenin 13 té késaj rregulloreje éshté paraparé qé Kryeprokurori i Shtetit drejtpérdrejt té
propozoj shkarkimin e njé Kryeprokurori né qofté se plotésohen kriteret e lartépérmendura dhe té
caktuara né nenin 12 té rregullores, té cilat nuk jané té pércaktuara me ligj.

Neni 12 dhe 13 té rregullores jané né kundérshtim me frymén e ligjit pér KPK, i cili pércakton se
Komisioni pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve éshté kompetent pér té vlerésuar
performancén e prokuroréve dhe Kryeprokuroréve dhe se i njéjti Komision pér punén e tij i pérgjigjet
vetém KPK-sé.

Po ashtu, plotésim ndryshimi i ligjit pér KPK-né, né nenin 2 té tij, pércakton dhe i jep kompetencé
KPK-sé vetém sa i pérket nxjerrjes sé Rregullores pér procedurén e pérzgjedhjes sé Kryeprokurorit té
Shtetit dhe emérimit t€ Kryeprokuroréve té Prokurorive. Né asnjé dispozité té ligjit nuk éshté
paraparé nxjerrja e Rregullores lidhur me shkarkimin apo pérfundimin e parakohshém té mandatit t&
Kryeprokuroréve té Prokurorive pérkatése, pérve¢ rasteve kur béhet vlerésimi i rregullté i
performancés apo né rastet e shqiptimit t&¢ masave disiplinore nga mekanizmat kompetent brenda
KPK-sé.

Po ashtu propozimi qé Kryeprokurori i Shtetit té inicoj shkarkimin e Kryeprokuroréve té Prokurorive
pérkatése bie né kundérshtim me praktikat dhe standardet mé té& mira ndérkombétaré qé pér géllim
kané ruajtjen e pavarésisé dhe mos ndikimit té jashtém. Komisioni i Venecias né opinionin numér
712/2013, té datés 24 mars 2014, lidhur me draft ligjin pér Késhillin e Larté Gjygésor dhe Prokurorial
té Bosna dhe Herzegovinés, ka dhéné rekomandime konkrete, pér té evituar mundésité pér té fugizuar
pushtetin individual té njé personi apo pozite té caktuar si¢ éshté rasti i pozités sé Kryeprokurorit té
Shtetit. Respektivisht ky komision ka sgaruar lidhur me nenin 53 té draft ligjit té lartépérmendur se
“problem shtesé lidhur me kété nen éshté fugizimi i Kryeprokurorit té Shtetit pér té eméruar zévéndés-
shefin e Kryeprokuroréve nga radhét e prokuroréve té eméruar né zyré dhe té cilét plotésojné kushtet
e nevojshme. Ai/Ajo pastaj njofton pér vendimin KLGJP. Si duket kéto emérime jané térésisht né duart
e Kryeprokurorit té Shtetit. Né njé sistem hierarkik si ai i Bosna dhe Herzegovinés, dorézimi i fugisé
ag té madhe lidhur me emérimin, né njé individ té vetém, vecanérisht pa asnjé kusht pér té konsultuar
me askend tjetér, mund té ndikoj qé Kryeprokurori i Shtetit t& zgjedhé zévendésit pér interesin e tij
dhe mungesén e pavarésisé sé nevojshme pér té zgjedhur prokurorét e mire”. %

Po ashtu né kété opinion Komisioni i Venecias, jep sgarime dhe rekomandime konkrete edhe lidhur
me procesin e vlerésimit té prokuroréve dhe gjykatésve, Kryetaréve té Gjykatave apo
Kryeprokuroréve. Ndér té tjera né opinionin e tij, Komisioni i Venecias né ményré decidive sgaron se
€shté e pajustifikueshme qé me draftligjin pér KLGJP t’i lejohet Kryetarit t€ Gjykatés Supreme apo
Kryeprokurorit t€ Shtetit, dhe t’i jepet fuqi pér t€ marr vendim lidhur me nevojén pér vlerésimin e
performancés sé Kryetaréve té Gjykatave apo Kryeprokuroréve té niveleve mé té ulta. Sipas kétij
opinioni nése ka probleme konkrete né ndonjé rast konkret, duhet té filloj procedura disiplinore duke
pérfshiré sigurimin e garancioneve té domosdoshme.*® P&r mé tepér, Komisioni vleréson se kriteret

%K omisioni i Venecias né opinionin numér 712/2013, té datés 24 mars 2014, lidhur me draft ligjin pér Késhillin e Larté
Gjyqésor dhe Prokurorial t&¢ Bosna dhe Herzegovinés. Faqe 16. “Njé problem shtesé éshté se neni 53 i draft Ligjit i jep té
drejté Kryeprokurorit pér tézgjedhur zévendés kryeprokurorét prej prokuroréve té eméruar gé i kané plotésuar kérkesat e
domosdoshme. Ai ose ajo pastaj e lajméron vendimin e KLGjP. Duket se kéto emérime jané térésisht né duart e
Kryeprokurorit. Né sistemin hierarkik sikurse ai i BeH, dhénia e aq shumé té drejtave mbi emérimin e njé individi té vetém
sidomos kur njé gjé e tillé béhet pa e konsultuar askénd tjetér, do té ishte model pér kryeprokurorin té selektojé kandidatét
e zgjedhur pér shkak té pérputhshmérisé sé tyre dhe kané mungesé té aftésisé sé té menduarit té pavarur t& domosdoshém
pér njé prokuror t& miré.” (Shih linkun http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2014)008-¢ ). (Qasur pér heré té fundit mé 10 shkurt 2016).

%K omisioni i Venecias né opinionin numér 712/2013, t& datés 24 mars 2014, lidhur me draft ligjin pér Késhillin e Larté
Gjygésor dhe Prokurorial t¢ Bosna dhe Herzegovings. Fage 17, pika 87. .” (Shih linkun
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lidhur me vlerésimin duhet té jené té caktuara né ligj, duhet té jené transparente dhe jo dykuptimshe,
té publikuara mé herét, lidhur me mundésiné pér té shkarkuar njé gjykatés apo Kryetar Gjykate. Cdo
tejkalim i késaj procedure do t€ mund té hapte mundésiné pér té pasur manipulime té inicuara dhe té
bazuara né baza politike dhe personale.

e RREGULLORE PER REKRUTIMIN, EMERIMIN DHE RI-EMERIMIN E
PROKUROREVE TE SHTETIT

KPK né pajtim me obligimet gé kané dalé nga ligji i plotésuar pér Prokurorin e Shtetit dhe Ligjit té
plotésuar pér KPK mé 11 dhjetor 2015, ka miratuar Rregullore pér Rekrutimin, Emérimin dhe Ri-
emérimin e Prokuroréve té Shtetit. Kjo rregullore né té vérteté éshté plotésim i Rregullores sé njéjté e
cila ishte miratuar nga KPK né shtatorin e vitit 2013.” Né keéts kuptim kétu nuk ka ndonjé risi té
madhe, né kuptim té zgjidhjeve té reja.

Sfidé kryesore pér sistemin prokurorial dhe até gjygésor, mbetet zbatimi i dispozitave ligjore lidhur
me rekrutimin dhe procesin e emérimit té prokuroréve dhe gjykatésve. Kriter pér Liberalizim té
Vizave dhe si e gjetur né Raportin e Progresit t&¢ KE-sé pér Kosovén pér vitin 2014, ndér té tjera ishte
edhe harmonizimi i dispozitave ligjore lidhur me rekrutimin dhe propozimin pér emérim té gjykatésve
dhe prokuroréve.

Duke pasur parasysh kété, KGJK dhe KPK né pajtim me obligimet dhe ndryshimet ligjore nga nenet 7
dhe 8, duhet té hartojné rregullore té vecanta lidhur me provimin hyrés pér gjykatés dhe prokuroré.
Kéto rregullore duhet té jené té€ harmonizuara né mes té dy Késhillave, gjithmoné duke marr parasysh
specifikat pér gjykatés dhe prokurorgé, dhe té cilat duhet té pércaktojné kritere, kushte dhe procedura té
garta, dhe té harmonizuara. Pé&r mé tepér, kjo paraget sfide shtesé pér dy Késhillat, sepse njé
kompetencé e tillé, deri mé tani ishte zbatuar nga Instituti Gjygésor i Kosovés.

Njé ndér kritikat e vazhdueshme me té cilat &shté pércjellur sistemi gjygésor dhe ai prokurorial, nga
institucionet vendore dhe ndérkombétare, éshté ai qé ndérlidhet me integritetin e kandidatéve té
propozuar pér prokuror té shtetit apo gjykatés. Po ashtu Raporti i Progresit pér Kosovén né ményré té
vazhdueshme ka kritikuar Kosovén lidhur me dérgimin e propozimeve té kanditatéve pér prokuror
dhe gjykatés té rinj me integritet té kontestuar.

Rregullorja e miratuar nga KPK lidhur me procesin e emérimit té prokuroréve, pérmes nenit 21 té saj,
né ményré té pérgjithshme ka pércaktuar vetém procesin e vlerésimit té integritetit personal té
kandidatéve pér prokuroré, duke mos sgaruar dhe pércaktuar se ¢ka nénkuptohet me integritet
personal dhe profesional, mangeési kjo e cila shkakton probleme té médha né praktiké.

Mungesa e kritereve té garta té pércaktuara me ligj apo akte nénligjore, lidhur me até se cka
nénkuptohet me integritet personal, ka mbetur pér té u vlerésuar vetém nga anétarét e %2 Komisionit
pér Rekrutim té themeluar nga KPK. Kjo né praktiké ka shkaktuar situata kur Komisioni pér Rekrutim
i ka propozuar KPK-sé kalimin e kandidatéve pér prokuroré me té kaluar penale, té cilét kané gené té
akuzuar pér kryerjen e veprave penale, apo té kandidatéve té cilét kishin déshtuar né procesin e
vlerésimit dhe verifikimit prokurorial. Kjo ka sjellur situata kur vet KPK té keté propozuar te

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)008-¢ ). (Qasur pér heré t& fundit mé

10 shkurt 2016).
° Rregullore pér Procesin e Rekrutimit, Emérimit dhe Riemérimit t& Prokuroréve. Késhilli Prokurorial i Kosovés. (Shih
linkun http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1045.2013-Rregullore_Nr.03.2013-

Per_procesin_e_rekrutimit,emerimit_dhe_riemerimit_te_prokurorevel.pdf ). (Qasur pér heré té fundit mé 15 mars 2016).
24K alimi i lehté i prokuroréve népér “sitén” e dekretimit”. Kallxo.com. (Shih linkun http://kallxo.com/kalimi-i-lehte-i-
prokuroreve-neper-siten-e-dekretimit/). (Qasur pér heré té fundit mé 22 mars 2016).
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Presidenti i Republikés kandidaté, té cilét né fazat e méhershme té rekrutimit nuk ishin propozuar nga
veté KPK, pér emérim pér shkak té integritetit t¢ kontestuar. Po ashtu, njé numér i caktuar i
kandidatéve pér prokuroré jané propozuar nga KPK dhe jané eméruar nga Presidenti i Republikés
edhe pse té njéjtit paraprakisht kishin réné pér shkak té integritetit né Késhillin Gjygésor gjaté
aplikimit té tyre pér gjykatés.93

Miratimi i késaj rregullore nga KPK, paraget paradoks shtesé me veté faktin, se ul kriteret dhe
standardin e vlerésimit dhe verifikimit prokurorial t€ kandidatéve pér prokuror né minimum, té cilat
kritere dhe standarde ishin aplikuar dhe ndértuar pérmes Rregullores p&r Emérimin e Prokuroréve té
miratuar mé 23 shtator 2013%, dhe Rregulloreve té méhershme dhe zbatuara né disa procese té
rekrutimit nga veté KPK.

Ulja e kriterit dhe standardit lidhur me vlerésimin dhe verifikimin e gjithmbarshém té kaluarés sé
kandidatéve pér prokuroré, mos harmonizimi dhe shkémbimi i informatave mes KPK-sé dhe KGJK-sé
lidhur me kéta kandidaté, do t& mundésoj dhe legjitimoj gé njé numér i madh i kandidatéve, té cilét
kané nuk kané kaluar né té kaluarén, propozohen dhe té€ emérohen si prokuroré. Né té kaluarén ka
pasur prokuroré , té cilét né fazat e méhershme té aplikimit qofté pér funksionin e gjykatésit apo
prokurorit, nuk i kané plotésuar kriteret dhe nuk ishin propozuar pér dekretim pér shkak té integritetit
té kontestuar apo dyshimeve tjera. Sidoqofté, pérmes késaj rregullore KPK i ka hap rrugé gé té njéjtit
shumé shpejt té mund té jené pjesé e sistemit prokurorial.

Vérehet garté se politika e tilla té miratuara nga vet KPK, démtojné réndé né radhé té paré integritetin
e vet sistemit prokurorial, sikurse me veprime té tilla ndikojné né humbjen e besimit t& publikut né
kété sistem.

Po ashtu, themelimi i Komisionit pér Rekrutim né bazé té nenit 5 té késaj rregulloreje, éshté né
kundérshtim me frymén dhe géllimin pér té cilin éshté themeluar veté KPK. Né& bazé té kétij neni,
Komisioni pérbéhet nga Kryeprokurori i Shtetit, njé prokuror nga ZKPSH, njé prokuror nga PA, dhe
dy prokuroré nga niveli themelor.

Kjo pérbérje, nuk parasheh gé kryetar i kétij Komisioni duhet té jeté njé anétar nga KPK, i eméruar
nga vet Késhilli, njé praktiké dhe standard i aplikuar dhe zbatuar gé nga themelimi i KPK-sé né vitin
2011. Pérkundrazi, me rregullore éshté pércaktuar drejtépérdrejté gé kryetar i kétij Komisioni té jeté
Kryeprokurori i Shtetit dhe katér prokuror nga prokurorité tjera, duke mos pérfshiré asnjé anétaré nga
KPK, dhe duke anashkaluar KPK-né pothuajse né térési né procesin e rekrutimit t€ prokuroréve. |
vetmi pérfagésues né kété komision nga KPK éshté veté Kryeprokurori i Shtetit. Pérbérja e tillé éshté
né kundérshtim me nenin 110 té Kushtetutés, e cila pércakton se KPK éshté organi gé do té rekrutoj
dhe propozoj kandidatét pér prokuroré. Po ashtu, neni 1.4 e Ligjit bazik t&€ KPK, pércakton né ményré
té qarté se “Késhilli éshté pérgjegjés pér rekrutimin dhe propozimin e kandidatéve pér emérim dhe
riemérim pér zyrén prokuroriale si dhe vleréson, ngrit né detyré, disiplinon, shkarkon, transferon dhe
ofron mbéshtetje pér trajnimin e prokuroréve.”

Edhe pérkundér faktit se Kryeprokurori i Shtetit éshté anétar i KPK-sé, funksioni i tij dhe pozita si
Kryeprokuror i Shtetit, dhe caktimi i tij si Kryetar i kétij Komisioni, paraget konflikt t& kompetencave
dhe pérgjegjésive né mes té institucionit té Prokurorit té Shtetit dhe KPK-sé. Caktimi i Kryeprokurorit

% Shih funsotén 93.

%Rregullore pér Procesin e Rekrutimit, Emérimit dhe Riemérimit t& Prokuroréve. Késhilli Prokurorial i Kosovés. (Shih
linkun http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1045.2013-Rregullore_Nr.03.2013-
Per_procesin_e_rekrutimit,emerimit_dhe_riemerimit_te_prokurorevel.pdf ). (Qasur pér heré té fundit mé 15 mars 2016).
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té Shtetit, né kété Komision né cilésiné e kryetarit, pérbén rrezik pér fugizimin e pozités sé
Kryeprokurorit té Shtetit, dhe nénshtrimin e KPK-sé, gasje kjo gé éshté né térési né kundérshtim me
standardet ndérkombétare té pérmendura mé larté dhe té krijuara nga Komisioni i Venecias.

Karakteristiké e késaj rregulloreje éshté po ashtu, nénshkrimi i saj nga Kryeprokurori i Shtetit dhe
Kryesuesi i KPK-sé, i cili duhet té jeté njé gabim teknik, pasi gé edhe Ligji pér KPK dhe Rregullorja
pér Funksionimin dhe Veprimtariné e KPK-sé, pércakton dhe parasheh se nénshkrimi i dokumenteve
té miratuara né KPK, éshté kompetencé ekskluzive e Kryesuesit té KPK-s&%, dhe se nénshkrimi i njé
dokumenti té miratuar né KPK nga Kryeprokurori éshté shkelje ligjore dhe tejkalim i kompetencave
té Kryeprokurorit té Shtetit.

¢ RREGULLORE PER ZGJEDHJEN E KRYESUESIT DHE
ZEVENDESKRYUESUESIT TE KPK-SE

KPK mé 29 dhjetor 2015, ka miratuar Rregullore pér Zgjedhjen e Kryesuesit dhe Zévendéskryesuesin
e KPK-sé. Edhe né kété rregullore, vérehet njé imponim dhe ushtrim i autoritetit t& Kryeprokurorit té
Shtetit né raport me KPK-né dhe anétaréve té tij.

Ky imponim i autoritetit té Kryeprokurorit té Shtetit vihet né pah, né radhé té paré pér faktin se merr
njé pérgjegjési dhe kompetencé kolegjiale té& Késhillit, dhe e barté né kompetencén e tij individuale,
duke filluar nga fillimi i procedurés sé nominimeve pér Kryesues dhe Zévéndés-kryesues té KPK-sé,
té gjithé anétaréve t& KPK-sé. Né bazé té nenit 4 té késaj rregullore, té gjithé kandidatét e interesuar
pér té kandiduar pér kryesues dhe zévéndés-kryesues té KPK-sé, duhet qé kété komunikim ta béjné
tek Kryeprokurori i Shtetit, duke specifikuar pozitén pér té cilén aplikon.

Pérderisa procesi i pérzgjedhjes sé Kryesuesit té KPK-sé né takimin e mbajtur mé 12 janar 2016,
gshté realizuar né ményré té rregullt, ku pér pozitén e Kryesuesit t&é KPK-sg, kishin kandiduar tre
anétaré té KPK-sé, Blerim Isufaj nga PSRK, Bahri Hyseni, prokuror nga Departamenti i Pérgjithshém
i Prokurorisé Themelore né Ferizaj me pérvojé puné afér tre vite si prokuror, dhe Idain Smaijli,
prokuror nga Departamenti pér Krime té Rénda i Prokurorisé sé Apelit. Nga procesi i votimit né
raundin e dyté, pér Kryesues t¢ KPK-sé éshté zgjedhur Blerim Isufaj me teté (8) vota ndaj Bahri
Hysenit, i cili nga ky proces i votimit ka marr vetém dy (2) vota, nga dhjeté (10) anétarét prezent.

Né anén tjetér procesi i pérzgjedhjes sé zévéndés-kryesuesit t¢é KPK-sé, éshté realizuar né
kundérshtim me veté nenin 1 té késaj rregullore, e cila pércakton se procesi i pérzgjedhjes sé
kryesuesit dhe zévéndés-kryesuesit t& KPK-sé, éshté i hapur, transparent, i paanshém dhe objektiv dhe
se procesi zbatohet né pajtim me parimet e konkurrencés. Edhe pérkundér faktit se rregullorja
pércakton se pér zévéndés-kryesues duhej té zhvillohej e njéjta proceduré e konkurimit né mes té
kandidatéve té interesuar, Kryeprokurori i Shtetit si kryesues i seancés sé paré té KPK-sé sipas ligjit
té ri mbi KPK-né, vendos gé pérmes votimit Idain Smaijili té zgjedhet zévendés-kryesues i KPK-sé,
duke ua mohuar anétaréve tjeré té drejtén e konkurimit.%’ Kjo pér mé tepér interferon qgartazi né
shkelje té té drejtave té njeriut.

% Neni 4 - Rregullorja pér Funksionimin dhe Veprimtariné e Késhillit Prokurorial t& Kosovés, parasheh qé Kryetari i KPK-
sé, nénshkruan  vendimet dhe dokumentet né emér t& KPK-sé. (Shih linkun  http://www.psh-
ks.net/repository/docs/Nr.290.2013-Rregullore_me_nr.01.2013-KPK.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 15 mars 2016).

% Mbledhja e 111-t¢ e Kaéshillit Prokurorial t¢ Kosovés e mbajtur mé 14 janar 2016. (Shih linkun
https://www.youtube.com/watch?v=EF_HrMeQz5U). (Qasur pér heré té fundit mé 20 shkurt 2016).

%7 Shih fusnotén 97.
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Po ashtu takimi i paré i KPK-sé pér vitin 2016, né pajtim me ligjin e plotésuar pér KPK-ng, éshté
karakterizuar me pérjashtimin e anétarit t& shogérisé civile dhe marrjen e mandatit kushtetues dhe
ligjor né ményré té kontestuar nga KPK, pérderisa zgjedhja e anétarit jo prokuror té KPK-sg, nga
radhét e shogeérisé civile ishte béré pas njé konkursi publik té shpallur nga KPK né bazé té ligjit Nr.
03/L-224 pér KPK dhe dispozitave té tjera té kétij ligji dhe Rregulloren pér Funksionimin dhe
Veprimtaringé e KPK-s&.% Ky pérjashtim arbitrar ka nisur mé herét, me hapjen e konkursit publik pér
zgjedhjen e anétarit nga radhét e shoqérisé civile, respektivisht mé 5 néntor 2016, mirépo éshté
finalizuar me njé pérjashtim arbitrar ku anétari i shogérsé civile edhe pse ka mandat 5 vjegar pa ashjé
arsyetim nuk éshté ftuar né mbledhjet pas datés 1 janar 2016.%

Pér mé tepér si dhe pér té argumentuar até gé u tha mé larté vlen té theksohet se neni 7 i Ligjit pér
KPK ka paraparé se mandati i anétarit té KPK-sé éshté 5 (pesé) vjecar, ashtu si¢ éshté paraparé edhe
né vendimin pér zgjedhjen e anétarit t8 KPK-sé nga shogéria civile.'® Duke iu referuar vendimit pér
zgjedhjen e anétarit t¢ KPK-sé nga shogéria civile, mandati i tij ka filluar té rrjedh nga data 9 shtator
2014, kur edhe éshté mbajtur mbledhja e 78 e KPK-s&, mbledhje né té cilén z. Florent Mugaj éshté
zgjedhur anétar jo prokuror i KPK-sé nga radhét e shogérisé civile dhe éshté votuar né ményré
unanime, pa ashjé voté kundér.'®! Po ashtu, sipas nenit 7 té ligjit Nr. 03/L-224 pér KPK dhe vendimit
té datés 9 shtator 2014, mandati 5 (pesé) vjecar i anétarit t&¢ KPK-sé nga shogéria civile rrjedhimisht
pérfundon me daté 09 shtator 2019.

Si¢ u theksua mé larté pérkundér késaj, KPK né takimin e datés 5 néntor 2015, ka marr vendim
nr.321/2015, lidhur me shpalljen e konkursit pér anétaré t8¢ KPK nga shogéria civile, i cili konkurs
éshté shpallur mé 21 néntor 2015. Vendimi i KPK-sé pér ndérprerjen e mandatit t¢ z. Mugaj dhe
shpalljes sé konkursit ka ndérpreré né ményré kundér kushtetuese dhe kundér ligjore mandatin e
anétarit té shoqérisé civile né KPK, té fituar sipas kushtetutés dhe ligjit. P&r mé tepér, kjo ndérprerje e
parakohshme e mandatit, nuk mund té béhet me vendim, ligj e as me Kushtetuté sepse kjo né
kundérshtim me té drejtén pér t’u zgjedhur, sipas nenit 45 t&€ Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. '
Kjo e drejté éshté e garantuar me Kushtetuté dhe éshté vértetuar nga Gjykata Kushtetuese e Kosovés
ku kishte ndaluar ndérprerjen e parakohshme té mandatit té Presidentes sé Republikés sé Kosovés,
sipas rasteve K.O. 29/12 dhe K.O. 48/12'% ku ky aktgjykim i Gjykatés Kushtetuese, ka efekt erga
omnes pér mandatet kushtetuese dhe ndérprerjen e parakohshme té tyre. Kjo praktiké e ndérprerjes sé
mandatit éshté po ashtu e ndaluar edhe me standardet ndérkombétare kushtetuese®.

Vendimi lidhur me ndérprerjen e mandatit té anétarit t¢ KPK-sé nga shogéria civile dhe mohimit té
ushtrimit té drejtés sé tij té garantuar me Kushtetuté dhe ligj éshté subjekt i procedurave gjyqésore

% Shih dokumentet né vijim: Kushtetutén e Republikés sé Kosovés; Ligjin Nr. 03/L-224 pér Késhillin Prokurorial t&
Kosovés; Rregulloren pér Funksionimin dhe Veprimtariné e Késhillit Prokurorial t&¢ Kosovés dhe Vendimin nr.260/2014 i
datés 15.09.2014.

% |KD intervisté me z. Florent Mugaj, anétar jo prokuror i KPK-sé nga radhét e shoggrisé civile. Dhjetor 2015.

100 pika 1 e dispozitivit t& vendimit nr.260/2014 té datés 15.09.2014.

102 procesverbali dhe transkripi i Mbledhjes sé 78-té té KPK-sé, pika e 5-te e rendit té dités.

102 Neni 45 i Kushtetutés sé Republikés s& Kosovés.

103 Rastet K.O. 29/12 dhe K.O. 48/12, Amendamentet e propozuara kushtetuese, té dorézuara nga Kryetari i Kuvendit té
Republikés sé Kosovés mé 23 mars 2012 dhe 4 maj 2012.

194 peticioni nga Milos Melcadk, anétar i Parlamentit, kérkon anulimin e Aktit Kushtetues nr. 195/2009, Coll., lidhur me
shkurtimin e mandatit té pesté né zyre té deputeve té dhomeés. (Shih linkun
http://Aww.usoud.cz/en/decisions/?tx_ttnews[tt_news]=468&cHash=b239af8f32f409fe77493adf911e665f). (Qasur pér heré
té fundit mé 15 janar 2016).
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prané Gjykatave té rregullta dhe Gjykatés Kushtetuese, pér ¢cka akoma nuk ka asnjé vendim apo
pérgjigje nga asnjéra instanca. %

e RREGULLORE PER ORGANIZIMIN DHE VEPRIMTARINE E KESHILLIT
PROKURORIAL TE KOSOVES

KPK né takimin e mbajtur mé 29 dhjetor 2015, ka miratuar Rregulloren pér Organizimin dhe
Veprimtariné e KPK-sé, e cila rregullore né té vérteté éshté plotésim ndryshim i Rregullores pér
Funksionimin dhe Veprimtariné e KPK-s&, t€ miratuar mé 4 mars 2013.1% |KD gjaté vlerésimit té
analizés sé dy rregulloreve, véren se me Rregulloren e re, KPK ka arritur té adresoj disa prej
obligimeve gé kané dal nga Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér KPK-né, sikurse véren se
dispozita té caktuara té késaj rregulloreje jané né kundérshtim me ligjin e lartépérmendur.

Sikur edhe né rastet e tjera té theksuara mé larté, KPK edhe pérmes késaj rregulloreje bie nén
ndikimin e autoritetit té Kryeprokurorit té Shtetit, lidhur me thirrjen e takimeve té jashtézakonshme té
KPK-sé té pércaktuar me nenin 19 té késaj rregullore. Né bazé té kétij neni, takimet e
jashtézakonshme té Késhillit pér té diskutuar céshtje urgjente mund té thirren me kérkesé nga
Kryesuesi i Késhillit, Kryeprokurori i Shtetit apo pesé anétaré t&¢ KPK-sé. Pérmes késaj dispozite,
pozita e Kryesuesit t&¢ KPK-sé dhe Kryeprokurorit té Shtetit barazohen dhe kané raport té priveligjuar
né raport me anétarét e tjeré té KPK-sg, té cilét né raste té tilla duhet té jené sé paku pesé (5) anétaré.

Pérderisa, kjo e drejté e siguruar pér Kryesuesin dhe Kryeprokurorin e Shtetit, me kété rregullore iu
mohohet zévéndés-kryesuesit. Pér mé tepér, kjo dispozité bie né kundérshtim me té drejtat dhe
autorizimet qé Ligji pér KPK i ka siguruar Zévendés-Kryesuesit t&é KPK-sg, i cili automatikisht
zévendéson Kryesuesin e Késhillit kur ai mungon.*®’

e RREGULLORE PER ORGANIZIMIN E BRENDSHEM DHE FUNKSIONIMIN E
PROKURORIT TE SHTETIT

KPK mé 31 dhjetor 2015'%, ka miratuar Rregulloren pér Organizimin e Brendshém dhe

Funksionimin e Prokurorit té Shtetit, dhe do té filloj sé zbatuari nga 15 janari 2016. Miratimi i késaj
rregullore éshté njé e arritur e KPK-sé dhe pérmbushje e njé obligimi ligjor lidhur me organizimin,
administrimin, menaxhimin dhe funksionimin e Prokurorit t& Shtetit. Kjo pér faktin se sistemi
prokurorial i Kosovés ka kaluar né strukturén e re organizative mé 1 janar 2013 dhe kétij Késhilli i
jané dashur tre vite pér té hartuar dhe miratuar njé rregullore, e cila konsiderohet si dokument bazé
dhe i domosdoshé&m pér funksionimin dhe veprimtariné e institucionit té Prokurorit té Shtetit.

IKD gjaté vlerésimit dhe analizimit t& késaj rregullore, ka vérejtur se numér i madh i dispozitave té
késaj rregullore jané pérséritje e dispozitave té marra nga Ligji pér Prokurorin e Shtetit. Teksti i nenit
gjashté i késaj rregullore éshté pothuajse pérshkrim i tekstit té nenit 14, 15, 16 dhe 17 té ligjit pér
Prokurorin e Shtetit.

105 |KD intervisté me z. Florent Mugaj, anétar joprokuror i KPK-sé nga shoqggria civile. Dhjetor 2015.

106 Rregullore pér Funksionimin dhe Veprimtariné e Késhillit Prokurorial té Kosovés. Miratuar mé 4 mars 2013. (Shih linkun
http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.290.2013-Rregullore_me_nr.01.2013-KPK.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 20
mars 2016).

07 Neni 4: “Zévendéskryesuesi ushtron pérgjegjésité dhe detyrat e Kryesuesit, kur ai mungon. Zévendéskryesuesi ka autoritet
té ploté pér té vepruar né emér té Késhillit né rast t&é mungesés apo paaftésisé sé Kryesuesit. Ligji Nr. 05/L-035 pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/1-224 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés (Shih linkun http://shkk.rks-
gov.net/desk/inc/media/EO4FE92F-0905-41D2-9499-BA14C9EEE367.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 22 mars 2016).

108 Rregullorja pér Organizimin e Brendshém dhe Funksionimin e Prokurorit té Shtetit. Késhilli Prokurorial i Kosovés. 31
dhjetor 2015.
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Po ashtu, neni 7 i késaj rregulloreje, paragrafi 1.3 pércakton se Kryeprokurori i Shtetit kryeson
Komisionin pér shqyrtimin e aplikacioneve pér Kryeprokuroré dhe né emér t€ Komisionit i
rekomandon KPK-sé, kandidatin pér Kryeprokuror té Prokurorisé pérkatése. Pérderisa, procesi i
rekrutimit, emérimit, ri-emérimit dhe propozimit pér shkarkim té prokuroréve jané kompetenca
ekskluzive té KPK-sé té pércaktuara me Ligjin pér KPK-sé, edhe né kété rast, kjo dispozité éshté né
kundérshtim mé frymén e ligjit té lartépérmendur, duke fugizuar pozitén e Kryeprokurorit té Shtetit né
raport me procesin e emérimit té Kryeprokuroréve, duke tejkaluar kompetencat dhe autorizimet e
Kryeprokurorit té Shtetit né raport me KPK-né.

Kjo dispozité éshté tejkalim i procedurave dhe kompetencave té Kryeprokurorit té Shtetit, né raport
me KPK, dhe paraget rrezik potencial, gé njé kompetence e tillé t& keqpérdoret, respektivisht kjo do té
mund té hapte mundésiné pér té pasur manipulime té inicuara dhe té bazuara né baza politike dhe
personale, gjaté procesit t& emérimit t& Kryeprokuroréve.*®®

Po ashtu pika 1.13 e nenit 7 té& késaj rregullore éshté né kundérshtim me ligjin pér KPK-né dhe
Kushtetutén e Kosovés, qé pércaktojné garté se propozimi pér shkarkim té prokuroréve éshté
kompetencé eskluzive e KPK-sé, dhe até vetém sipas rekomandimit t& Komisionit pér Vlerésim té
Performancés sé Prokuroréve apo Komisionit Disiplinor t&é KPK-sé. Né asnjé dispozité té ligjit pér
KPK-né apo Prokurorin e Shtetit nuk ka bazé ligjore pérmes sé cilés, Kryeprokurori i Shtetit mund té
propozoj shkarkimin e prokuroréve apo Kryeprokuroréve. Kjo dispozité éshté né kundérshtim edhe
me opinionin e Komisionit té Venecias lidhur me emérimin apo shkarkimin e prokuroréve.110

Gjithashtu edhe tek neni 9 i késaj rregulloreje vérehet tendenca e forcimit té€ pozicionit té
Kryeprokurorit t& Shtetit, dhe minimizimit té pozicionit t&¢ KPK-sé né raport me Kryeprokurorét e
Prokurorive pérkatése, né kundérshtim me frymén e ligjit pér KPK-né dhe PSh-né. Paragrafi 1.6 i
kétij neni pércakton se asnjé Kryeprokuror i nivelit mé té ulét nuk mund té komunikoj me publikun
dhe mediat pa pasur njé kérkesé té Kryeprokurorit té Shtetit. Kjo dispozité éshté né kundérshtim me
veté Kodin e Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Prokuror, i cili pércakton se prokurori mban
komunikim té hapur dhe aktiv me publikun dhe mediet. Ky kod éshté miratuar nga veté KPK né vitin
2012,

Po ashtu, ky nen cenon réndé pavarésiné e Kryeprokuroréve té Prokurorive pérkatése, kompetencave
dhe pérgjegjésive gé Ligji pér Prokurorin e Shtetit iu ka deleguar né administrimin dhe menaxhimin e
prokurorive né té cilat jané eméruar.

Pér mé tepér kjo dispozité centralizon pushtetin lidhur me komunikimin me media dhe publikun
vetém né duart e Kryeprokurorit té Shtetit dhe me kété edhe né uljen e métutjeshme té transparencés
dhe llogaridhénies sé istemit prokurorial. Ky kontroll dhe tejkalimi i parimit té subordinimit, paraget
mundésiné gé Ky sistem té jeté subjekt i ndérhyrjeve nga jashté apo ndikimeve politike.112

109 ghih fusnotén 90.

110 ghih fusnotén 90

11 Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Prokuroré. Miratuar nga KPK me daté 31 korrik 2012. (Shih linkun
http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.911.2012-Kodi_i_etikes_per_prokuror.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 25 mars
2016).

12 pgrmbledhje e opinioneve dhe raporteve t& Komisionit t& Venecias, lidhur me prokurorét: “Ligji mbi organizimin dhe
procedurén e zyrés sé Prokurorit, duhet té defindoj prokuroriné si sistem i autoriteteve relativisht té pavarura, mundésisht té
organizuar né korrespondencén e sistemit gjyqésor. Kjo do t'i bije qé autoriteti mé i larté té kontrolloj menjéheré até té
nivelit mé té ulét. Megjithaté, autoriteti mé i larté nuk duhet té kontrolloj direkt até mé té ulétin. Né kété ményré, sistemi
prokurorial do  t¢é  mbrohet nga intervenimet ose  ndikimet  direkte  politike.” Fage  29.  (Shih
linkunhttp://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-P1(2015)009-e). (Qasur pér heré té fundit mé 25 mars
2016).
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Dispozita tjera té késaj rregulloreje gé jané né kundérshtim me ligjin pér KPK-né dhe ndérhyné né
kompetencat e Késhillit nga Kryeprokurori i Shtetit jané neni 27 paragrafi 2, i cili pércakton sé
Kryeprokurori i Shtetit né bashképunim mé Késhillin éshté pérgjegjés pér strukurimin e brendshém
dhe pércaktimin e numrit té zyrtaréve brenda administratés sé Prokurorit té Shtetit.

Kjo dispozité éshté né kundérshtim té drejtpérdrejt me detyrat dhe kompetencat e Késhillit té
pércaktuara me nenin 4 pika 1.14 té Ligjit bazik té KPK-sé, i cili pércakton garté sé éshté kompetence
ekskluzive e KPK-sé pér t& mbikéqyrur administrimin e Prokurorive dhe personelit té saj. N& asnjé
dispozité té ligjit t¢ KPK-sé apo PSh-sé, nuk éshté paraparé njé kompetencé e tillé e rezevruar pér
Kryeprokurorin e Shtetit.

e PLANI STRATEGJIK (2016-2018) DHE PLANI | VEPRIMIT PER NGRITJEN E
EFIKASITETIT TE SISTEMIT PROKURORIAL NE LUFTIMIN E KORRUPSIONIT
DHE KRIMEVE EKONOMIKE, PERFSHIRE SEKUESTRIMIN DHE
KONFISKIMIN E PASURISE SE PALIGIJSHME

KPK mé 1 dhjetor 2015, ka miratuar Planin Strategjik (2016-2018) dhe Planin e Veprimit pér Ngritjen
e Efiksitetit té Sistemit Prokurorial né Luftimin e Korrupsionit dhe Krimeve Ekonomike, pérfshiré
Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme.

Ky Plan Strategjik ka pércaktuar disa qgéllime, si zvoglimi i léndéve té pazgjidhura, rritjen e
efikasitetit né zgjidhjen e I&ndéve té reja, ngritjen e nivelit té bashképunimit me institucione, ngritjen
e kapaciteteve pérmes trajnimeve té specializuara, llogaridhénien dhe transparencén.

Edhe pérkundér faktit se KPK pérmes kétij Plani Strategjik ka shprehur vullnet deklarativ né ngritjen
e llogaridhénies dhe transparencés sé sistemit prokurorial né trajtimin e e rasteve té pérmendura né
kété plan, né praktiké ndodh e kundérta. IKD ka kérkuar nga KPK dhe Zyra e Kryeprokurorit té
Shtetit gasje né Planin Strategjik t& miratuar nga KPK, por ka marr pérgjigje negative lidhur me
kérkesen e paraqgitur duke u bazuar né ligjin mbi gasjen né dokumente publike.113

Shgetésuese po ashtu éshté pérgjigjja dhe gendrimi zyrtar i KPK-sé, lidhur me Planin Strategjik té
miratuar ku ende pa filluar zbatimi i saj nga prokurorité, pranojné faktin se kjo strategji e miratuar ka
mangési dhe se e njéjta do té plotésohet me rekomandimet e marra nga anétarét e Késhillit dhe
pérfagésuesit ndérkombétar gé mbéshtesin punén e Késhillit.

Pérmes Kkétij Plani Strategjik sistemi prokurorial njeh faktin se sistemi i drejtésisé nuk ka arritur
ndonjé sukses té duhur né luftimin e kryesve té veprave penale gé jané subjekt né kuadér té kétij plani,
dhe se sipas sistemit prokurorial ka rezultuar negativisht né reputacionin e organeve té drejtésisé.

KPK konstaton se ky Plan Strategjik éshté né linjé me objektivat e Planit té Veprimit pér ngritjen e
efikasitetit té sistemit gjygésor né trajtimin e Iéndéve té korrupsionit, té aprovuar nga KGJK. Ky plan
éshté hartuar nga IKD né bashképunim me KGJK-né. Pas propozimit té planit nga IKD, me disa
plotésime dhe ndryshime ky plan ishte miratuar nga KGJK.

Bpergjigje nga zyrtari pér gasje né dokumente publike i caktuar nga KPK. “Keéshilli Prokurorial me daté 1 dhjetor 2015, ka
miratuar Planin Strategjik (2016 - 2018) dhe Planin e Veprimit pér ngritjen e efikasitetit té sistemit prokurorial né luftimin e
korrupsionit dhe krimeve ekonomike, pérfshiré sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé sé paligjshme, mirépo ky plan do té
plotésohet me rekomandimet e marra nga anétaret e Késhillit dhe pérfagésuesit ndérkombétar gé mbéshtetin punén e
Késhillit.Pas plotésimit dhe ndryshimit me kéto rekomandime Plani do te publikohet ne ueb faget e Prokurorit té Shtetit dhe
té Késhillit Prokurorial”. Komunikim i IKD-s& me zyrtarin pér gasje né dokumente publike t&8 KPK-sé pérmes postés
elektronike.
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KPK né pikén pesé (5) té kétij plani ka pércaktuar Iéndét me prioritet té larté né kuadér té PSRK dhe
Prokurorive Themelore, né bazé té pozités zyrtare té kryesit dhe shumés sé pérfitimit apo démit té
shkaktuar me vepér penale.

Gjithashtu né pikén gjashté (6) té kétij plani, KPK ka paraparé themelimin e Njésitit Antikorrupsion,
Krimeve Ekonomike, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme né Prokuroring
Themelore né Prishtiné.

Duke pasur parasysh volumin e madh té Iéndéve né Prokuroriné Themelore né Prishtiné si dhe faktin
se aférsisht 60% té 1éndéve té korrupsionit apo krimeve ekonomike né téré Kosovén, jané né puné né
kété prokurori, themelimi i kétij Njésiti mund té vlerésohet si objektiv strategjik gé do té rezultoj me
ngritjen e efikasitetit té sistemit prokurorial né trajtimin dhe luftimin e veprave penale té korrupsionit
dhe krimeve ekonomike, nése ka vullnet dhe pérkushtim.

IKD duke analizuar dhe vlerésuar Planin Strategjik dhe dispozitat lidhur me Njésitin Antikorrupsion,
vleréson se KPK né kuadér té autorizimeve dhe pérgjegjésive té tij, ka kompetenca né zhvillimin dhe
miratimin e politikave qé ndérlidhen me ngritjen e efikasitetit té sistemit prokurorial né luftimin e
korrupsionit dhe kriminalitetit né pérgjithési, si¢ &shté pércaktuar edhe me nenin 4 té Ligjit pér KPK-
né.

Sidogofté, IKD konsideron se dispozitat e kétij Plani Strategjik gé ndérlidhén me caktimin e
prokuroréve né Njésitin Antikorrupsion né bazé té procedurave té pércaktuara nga Késhilli, bien né
kundérshtim me Ligjin pér Prokurorin e Shtetit, respektivisht me nenin 4, i cili pércakton sé
Kryeprokurori udhéheq me punén dhe pérfagéson Prokuroriné pér té cilén éshté eméruar.
Kryeprokurori éshté pérgjegjés pér punén e Prokurorise dhe pér punén e vet i pérgjigjet
Kryeprokurorit té Shtetit dhe KPK-sé. Prokurorét i pérgjigjen Kryeprokurorit pér punén e vet.

Caktimi i prokuroréve né Njésitin Antikorrupsion, cenon autoritetin e Kryeprokurorit té Prokurorisé
Themelore né Prishtiné, dhe mund té konsiderohet ndérhyrje né kompetencat dhe pérgjegjésité gé ligji
ka pércaktuar lidhur me menaxhimin dhe administrimin e Prokurorisé pérkatése nga Kryeprokurori.

KPK rezervon té drejtén pér té transferuar apo ngritur né detyré prokurorét e shtetit né bazé té
kritereve dhe procedurave té pércaktuara me ligj, sidogofté ¢do ndérhyrje né administrimin dhe
menaxhimin e brendshém té njé prokurorie pérkatése, jashté procedurave dhe kritereve té pércaktuara
me ligj, cenon autoritetin e Kryeprokuroréve dhe me kété edhe shkel kompetencat dhe pérgjegjésite e
garantuara me ligj.

Caktimi i prokuroréve nga KPK gofté edhe pérmes bashképunimit me Kryeprokurorin e Prokurorisé
Themelore né Prishting, pérjashton Kryeprokurorin e késaj prokurorie nga pérgjegjésia lidhur me
déshtimet eventuale apo mos pérmbushja e obligimeve té pércaktuara me kété Plan Strategjik.

Pika 8 e kétij Plani Strategjik pércakton vlerésimin e zbatimit té strategjisé dhe planit t& veprimit.
Pérmes késaj pike KPK synon té ngrisé llogaridhénien dhe ngritjen e efikasitetit té sistemit
prokurorial né luftimin e veprave penale té pércaktuara me kété plan strategjik. Pérderisa, dispozitat e
kétij plani gé kané té béjné me kompetencat e dhéna mekanizmit mbikéqyrés pér té ngritur
llogaridhénien e prokuroréve dhe Kryeprokuroréve, té cilét déshtojné né pérmbushjen e obligimeve qé
dalin nga ky dokument pérmes rekomandimit pér inicimin e procedurave disiplinore ndaj tyre, jané té
miréseardhura dhe duhet punuar gé kéto dispozita té zbatohen né praktiké. Zbatimi i i tyre kérkon
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vullnet dhe pérkushtim né radhé té paré té veté KPK dhe té evitohen praktikat e deri tanishme, kur ky
vullnet ka munguar dhe nuk ka gjetur zbatim né praktiké.114

Gjithashtu, KPK edhe né kété plan strategjik, delegon kompetenca dhe pérgjegjési tek mekanizmat e
tij té brendshém qgé jané né kundérshtim me Kushtetuté, ligjet gé rregullojné sistemin prokurorial dhe
praktikat dhe standardét ndérkombétare té aplikueshme né Kosové™®. KPK mekanizmit mbikqyrés i
delegon kompetenca pér té rekomanduar shkarkimin e drejtpérdrejté té prokuroréve apo

kryeprokuroréve té cilét déshtojné né pérmbushjén e obligimeve.

Pika 9 e kétij Plani Strategjik ka paraparé pér heré té paré né sistemin e drejtésisé Institutin e
Shpérblimit pér Prokuroré, me géllim té stimulimit t& prokuroréve pér té punuar mé shumé né
zgjidhjen e suksesshém té léndéve té parapara me kété plan. Shpérblimi i paraparé mé kété strategji
arrin shumén prej 150 deri né 400 euro pér Njésitin Antikorrupsion, me kusht gé ky Njésit dhe
prokurorét e angazhuar té kené realizuar me sukses géllimet e plani strategjik dhe planit t& veprimit.

Pika 9 e kétij plani éshté né kundérshtim né radhé té paré me Ligjin pér Prokurorin e Shtetit,
respektivisht nenin 21, paragrafin 1.8 i cili pércakton “secili prokuror me mandat té& pérhershém né
Prokuroriné Themelore pranon pagé jo mé pak se shtatédhjeté pérgind (70%) e pagés sé
Kryeprokurorit t& Prokurorisé Themelore. Késhilli do t& nxjerr skemén pér kompensime shtesé qé
pasqyron pérgjegjésité e vecanta té prokurorit gé paragiten para Departamentit t& Krimeve té Rénda
prané Gjykatés Themelore, por né asnjé rast shuma e pagés bazé dhe pagesés shtesé nuk do té kalojé
néntédhjeté pér gind (90%) té pagés sé Kryeprokurorit té Prokurorisé Themelore.

Shpérblimi i paraparé mé Plan Strategjik prej 150 euro deri né 400 Euro, si pagesé shtesé do té
tejkalon pagén e Kryeprokuroréve té Prokurorive Themelore, dhe me keté éshté né kundérshtim té
drejtpérdrejt me Ligjin bazik pér Prokurorin e Shtetit.

Nése merret pér bazé se té njéjtat standarde duhet té aplikohen pér prokuroré116 dhe gjykatés,
Komisioni i Venecias hdan mendimin se pagat pér gjykatés duhet té& korrespondojné mé dinjitetin e

114 «Dgshtimin né lidhje me regjistrimin e rasteve té korrupsionit e ka konstatuar veté KPK, pérmes Njésitit pér Shqyrtimin e
Performancés sé Prokurorive, duke krijuar (shkurt 2014) Komisionin pér Mbikéqgyrjen dhe Verifikimin e I&ndéve té
korrupsionit népér prokuroril39. Rezultatet e punés sé kétij komisioni, nxorén né shesh papérgjegjshméri t& madhe té njé
zinxhiri té zyrtaréve népér prokurori, prej prokuroréve deri te zyrtarét e stafit mbéshtetés, té cilét nuk kishin respektuar
rregullat e Mekanizmit Pércjellés pér regjistrimin e rasteve té korrupsionit né bazén e té dhénave. Kéto gjetje dhe
rekomandime t& Komisionit, ishin miratuar né mbledhjen e KPK-sg, t¢ mbajtur mé 25 shkurt 2014, ku ishte nxjerré vendimi
me nr. 45-2014140, pérmes té cilit jané obliguar té gjithé Kryeprokurorét gé té iniciojné masa disiplinore ndaj personave gé
kané déshtuar té respektojné rregullat pér regjistrimin e I&ndéve té korrupsionit né Mekanizmin Pércjellés. Pérkundér
shkeljeve té shumta té cilat ishin evidentuar nga Komisioni dhe vendimit té preré t&¢ KPK-sé gé té merreshin masa ndaj
personave pérgjegjés, Kryeprokurorét asnjéheré nuk kané ndérmarr ndonjé veprim pér zbatimin e kétij Vendimi,
respektivisht nuk kané iniciuar procedura disiplinore ndaj asnjé prokurori dhe punonjési, pér déshtimet e tyre. Duke paré
hezitimin e Kryeprokuroréve pér t& mbajtur pérgjegjés zyrtarét e tyre, KPK né mbledhjen e mbajtur mé 25 prill 2014141, ka
marré vendim gé Kryeprokurorét e PTh -ve dhe PSRK-sé té raportojné né lidhje me zbatimin e vendimit me nr. 45-2014 té
datés 25 shkurt 2014. KPK pérmes kétij vendimi ka kérkuar pérgjegjési drejtpérdrejt nga Kryeprokurorét pér mos
ndéshkimin e prokuroréve dhe zyrtaréve té tyre pér mos regjistrimin e rasteve té korrupsionit. IKD shpreh shqgetésimin e
dyfishté pér Kryeprokurorét, té cilét nuk e kané zbatuar vendimin e organit mé té larté né sistemin prokurorial, KPK-sg, por
gjithashtu shpreh shqetésim té madh pér moszbatimin e vendimit nga KPK, pér t'i ndéshkuar Kryeprokurorét, né rast se ata,
nuk i ndéshkojné prokurorét dhe punonjésit e tyre pér shkeljet e evidentuara. Ky reagim éshté né vazhdén e reagimeve té
IKD-sé ndaj KPK-s&, e cila po déshton té adresojé ¢éshtjet mé té réndésishme rreth zbatimit t& vendimeve té veta qé
ndérlidhen me luftimin e korrupsionit né Kosové. ”Luftimi i korrupsionit né kosové, prioritet né letér”. 10 dhjetor 2015. Fage
78-79. (Shih linkun http://kli-ks.org/wp-content/uploads/2015/12/1.-FINAL-Lufta-kunder-korrupsionit-ne-Kosove-prioritet-
ne-leter-08.12.2015-Repairedl.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 15 janar 2016).

115 ghih fusnotén 90

116 «Ashtu si pér gjyqtarét, shpérblimi né pérputhje me réndésiné e detyrave t& kryera, éshté esencial pér njé sistem gjyqésor
té drejté dhe efikas. Njé shpérblim i mjaftueshém éshté poashtu i nevojshém pér té zvogéluar rrezikun nga korruptimi i
prokuroréve”. RAPORT MBI STANDARDET EUROPIANE LIDHUR ME PAVARESINE E SISTEMIT GJYQESOR:
PJESA Il — SHERBIMI | PROKURORISE, i miratuar nga Komisioni i Venecias né seancén e tyre plenare 85. (Venecia, 17-
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profesionit té gjykatésit dhe se paga adekuate éshté e njé réndésie té vecanté pér té€ mbrojtur
gjykatésin nga ndikimi i jashtém. Niveli i pagés duhet té vendoset né bazé té kushteve sociale, duke
krahasuar nivelin e pagave té zyrtaréve mé té larté. Caktimi i pagés duhet té bazohet né njé standard té
pérgjithshém dhe té pércaktohet né kritere objektive dhe transparente, dhe asesi né performancén
individuale té gjykatésit. Bonuset apo shtesat pérfshin elemente té diskrecionit dhe duhet té
p'érjashtohen.117

Qéndrim pothuajse té njéjté lidhur me pagat e gjykatésve mban edhe Komisioni pér té Drejtat e
Njeriut t¢ Kombeve té Bashkuara né komentin nr. 32, qé ndérlidhet me zbatimin e nenit 14 té
Konventés pér té Drejtat Politike dhe Civile e aplikueshme drejtépérdrejté né Kosové. Késhilli i
Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés mban géndrim té njéjté pérmes rekomandimit nr. R(94) 12, Parimi
I, para, 1b. Po ashtu neni 13 i Kartés Universale té Gjykatésve pércakton se gjykatésit duhet té
pranojné pagesé té mijaftueshme pér té siguruar pavarési té vérteté ekonomike. Paga nuk duhet té
bazohet né rezultate té gjykatésit, dhe nuk guxon té zvoglohet gjaté shérbimit té tij. Pérderisa,
mbrojtja e pavarésisé sé gjykatésve éshté e garantuar edhe me Kushtetuté, si¢ éshté rasti i nenit 3,
seksionit té Kushtetutés sé SHBA-ve gé pérmban ndalesé té drejtpérdrejté pér zvoglimin e pagesés sé
gjykatésit gjaté ushtrimit té funksionit té tij. Natyrisht, zvoglimi i pagés sé gjykatésve ose prokuroréve
mund té béhet vetém atéheré kur ndaj tyre shqgiptohen masa disiplinore nga mekanizmat e brendshém
té llogaridhénies.

b) Vendimet e KPK

KPK nga 1 néntori i vitit 2015 deri mé 31 dhjetor 2015, ka marr 21 vendime, té cilat jané publikuar né
uebfagen zyrtare té KPK-sé dhe PSh-sé. Nga kéto 21 vendime té nxjerra nga KPK, éshté miratuar
Plani i Punés sé Njésitit pér Shgyrtimin e Pérformancés sé Prokurorive pér vitin 2016, vendimi pér
miratimin e katér rregulloreve té miratuara nga KPK, si Rregullorja pér zgjedhjen e Kryesuesit dhe
Zévendés-Kryesuesit t& KPK-sé, Rregullore pér Organizimin dhe Veprimtariné e KPK-sé, Rregullore
pér Organizimin e Brendshém té Prokurorit té Shtetit dhe Rregullore pér Vlerésimin e Performancés
sé Prokuroréve. Mé 29 dhjetor 2015, KPK ka marr Vendim pér themelimin e Njésitit pér Luftimin e
Korrupsionit, Krimeve Ekonomike, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme né
Departamentin pér Krime té Rénda dhe Departamentin e Pérgjithshém né Prokuroriné Themelore né
Prishtiné. Po ashtu mé 29 dhjetor 2015, KPK ka marr Vendim pér themelimin e Komisionit
Mbikéqyrés né Luftimin e Korrupsionit, Krimeve Ekonomike, pérfshiré Sekuestrimin dhe Konfiskimin
e Pasurisé sé Paligjshme.

Mé 10 néntor 2015, KPK kishte marr vendim pér shpalljen e zgjedhjeve pér anétaré té KPK-sé nga
PSRK dhe Prokurorité Themelore dhe vendimin pér themelimin e Komisionit Zgjedhor pér
Zhvillimin e Zgjedhjeve pér Anétaré té KPK-sé, nga radhét e prokuroréve.

Ndérsa me 5 néntor 2015, KPK ka marr Vendim pér shpalljen e konkursit pér anétaré jo prokuroré té
KPK-sé, nga shogéria civile. Po ashtu Mé 5 néntor 2015, KPK , kishte miratuar vendimin pér
miratimin e Rregulloreve pér: Emérimin e Kryeprokuroréve, Skemén e Kompensimit té Anétaréve
dhe Komisioneve té KPK-sé si dhe Komisionin Disiplinor dhe Procedurén Disiplinore ndaj Anétaréve
té KPK-sé. Po me kété daté KPK ka marr keto vendime pér: Themelimin e Komisionit pér Zgjedhjen

18 dhejtor 2010). Fage 13, pika 69. (Shih linkun http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2010)040-e). (Qasur pér heré té fundit mé 24 shkurt 2016).

WRAPORT MBI PAVARESINE E SISTEMIT GIYQESOR — PJESA I: PAVARESIA E GIYQTAREVE, miratuar nga
Komisioni i Venecias né seancén e tyre plenare 82. (Venecia, 12-13 Mars 2010). Fage 10. (Shih
linkun http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)004-e).(Qasur pér heré té
fundit mé 24 shkurt 2016).
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e Drejtorit té Sekretariatit té Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, Shpalljen e Konkursit t&¢ Brendshém
pér Prokuroré né ZKPSH dhe Vendimin pér pérfundimin e mandatit t& prokurorit Jusuf Mejzini pér
shkak té arritjes sé moshés sé pensionimit.

Mé 1 dhjetor 2015, KPK kishte marr Vendim pérmes sé cilit &shté miratuar raporti pérfundimtar pér
punén e Komisionit pér Vlerésimin e Performancés sé 21 prokuroréve. Po me kété daté KPK poashtu
kishte themeluar Komisionin pér Shqgyrtimin e Pé&rshtatshmérisé sé Kandidatéve t& Nominuar nga
Shogéria Civile pér Anétaré t& KPK-sé. Mé 1 dhjetor 2015, KPK kishte marr Vendim pérmes sé cilit
ishte miratuar lista e kandidatéve t&€ nominuar pér anétaré t¢ KPK-s&, Vendim pér ndryshimin e
vendimit t& KPK-sé nr. 308/2015, Vendim pér transferimin e prokurorit Rafet Halimi nga
Departamenti i Pérgjithshém i PTh né Ferizaj né Departamentin e Pérgjithshém té PTh né Prishtiné, si
dhe Vendim pér transferimin e pérhershém té prokurorit Elez Blakaj nga PTh né Prishtiné né PSRK.
Me kété daté ishte marr edhe Vendimi pér caktimin e prokurorit Lulzim Sylejmani né Komisionin pér
Ri-konsiderim né vend té prokurorit Jusuf Mejzini, té cilit i kishte pushuar funksioni i prokurorit pér
shkak té pensionimit, si dhe vendimin pér themelimin e Komisonit pér Shqyrtimin e Vendimit té
KPK-sé lidhur me angazhimin e ekspertéve.

IKD gjaté vlerésimit dhe analizimit té kétyre vendimeve ka gjetur se njé numér i caktuar i kétyre
vendimeve jané né kundérshtim me ligjin pér KPK-ng, Ligjin pér Prokurorin e Shtetit apo aktet e
brendshme té KPK-sé. Kjo tregon né gartazi pérkushtimin dhe moskujdesin e KPK-sé né kuptim té
marrjes sé vendiméve gé nuk kané njé bazé ta garté ligjore dhe jané né kundérshtim me ligjin.
Fatkeqgésisht kjo praktiké e ka pércjellur né vazhdimési kété institucion.

Vendimi i KPK-sé, me numér 334/2015, i datés 1 dhjetor 20158 lidhur me miratimin e raportit
pérfundimtar pér punén e Komisionit pér Vlerésimin e Performancés sé 21 prokuroréve, ka gené
subjekt i kundérshtimit nga tre prokuroré té Departamenteve té Pérgjithshme té PTh né Prishtiné dhe
Gjakové lidhur me vlerésimin dhe notimin nga Komisioni pér Vlerésim té Performancés sé
Prokurorive. KPK nga tre ankesat e prokuroréve ka miratuar njé ankesé dhe ka kérkuar nga Komisioni
pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve pér té vlerésuar performancén e prokurorit Arian
Gashi. Pérderisa, ankesat e prokuroréve Fitore Sadikaj dhe Armend Hamiti nuk jané miratuar.**°

Vendimi i KPK-sé pér ri-vlerésim té pérformancés sé prokurorit Arian Gashi éshté né kundérshtim me
Rregulloren pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve, respektivisht, nenit 31 té késaj
rregullorem, e cila pércakton garté se KPK si shkallé e dyté, vendos pér vlerésimin e prokurorit. Né
bazé té kétij neni, KPK mund té kérkoj informata shtesé nga Kryeprokurori apo prokurori i ngarkuar
me detyra menaxhuese, Komisioni Vlerésues dhe té intervistoj prokurorin, i cili ka paraqitur
kundérshtimin ndaj vendimit té Komisionit Vlerésues.

Pér mé tepér rregullorja né asnjé dispozité nuk e parasheh gé i njéjti komision, i cili ka béré
vlerésimin e té njéjtit prokuror té béjé ri-vlerésimin, né rast té kundérshtimit. Sikurse, né ¢do rast kur i
njéjti komision do té bénte ri-vlerésimin dhe né bazé té ri-vlerésimit do té kishte poentim apo vlerésim

118 \/endim pér miratimin e raportit pérfundimtar pér punén e Komisionit pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve.
Késhilli ~ Prokurorial i  Kosovés. (Shih  linkun  http://www.psh-ks.net/repository/docs/Nr.1289.2015-Vendim-
Miratohet_Raporti_perfundimtar_per_punen_e_Komisionit_per_Vleresimin_e_Performances_se_Prokuroreve.pdf). (Qasur
pér heré té fundit mé 20 mars 2016).

119 Mbledhja e KPK-sé e mbajtur mé datés 1 dhjetor 2015. Késhilli Prokurorial t& Kosovés. (Shih linkun
https://www.youtube.com/watch?v=MnPFjEkX9aY). (Qasur pér heré té fundit mé 15 shkurt 2016).

120 Rregullorja pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve. Késhilli Prokurorial i Kosovés. (Shih linkun http://www.psh-
ks.net/repository/docs/Nr_1186_2013-Rregullore_per_Vleresimin_e_Performances_se_Prokuroreve.pdf). (Qasur pér heré té
fundit mé 20 mars 2016).
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tjetér nga vlerésimi i paré, si¢ éshté rasti konkret, do té diskreditonte punén e komisionit jo vetém né
rastin konkret por edhe lidhur me vlerésimin e performancés sé prokuroréve tjeré.

Né rastin konkret KPK, ka shkelur procedurat dhe dispozitat e Rregullores pér Vlerésimin e
Performancés sé Prokuroréve, rregullore e cila ishte miratuar nga pothuajse té gjithé anétarét e KPK-
SE.

Ky vendim i KPK-s&, pérforcon konkluzionet dhe té gjeturat e raportit t¢ Komisionit Evropian pér
Kosovén pér vitin 2015, i cili ndér té tjera thoté se KGJK dhe KPK se nuk kané kapacitete té
mjaftueshme pér té hartuar dhe marr vendime ne pajtim té ploté me hierarkiné e akteve normative.*?

KPK mé 29 dhjetor 2015, ka marr Vendim pér themelimin e Komisionit Mbikqgyrés né Luftimin e
Korrupsionit, Krimeve Ekonomike, Sekuestrimit dhe Konfiskimit té Pasurisé sé fituar né ményré té
kundérligjshme.122 IKD vleréson KPK-né pér themelimin e kétij Komisioni, me géllim t& mbik&qyrjes
efektive té punés sé prokuroréve dhe prokurorive né luftimin e korrupsionit né Kosové, si dhe né
arritjen e rezultateve konkrete lidhur me sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér
penale.

IKD né vazhdimési kishte rekomanduar KPK pérmes raporteve té saj periodike pér themelimin e
komisionit té tillé. Sidogofté, pérmes kétij vendimi, nuk éshté shfugizuar Vendimi i kundérligjshém i
Kryeprokurorit té Shtetit me numér A.nr.404/2015, pérmes sé cilit ishte themeluar Komisioni
Mbikéqyrés pér rastet penale té korrupsionit né pérbérje me Zévendés-Kryeprokuroren e Shtetit,
Sevdije Morina dhe tre prokurorét e Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, Besim Kelmendi, Lulézim
Sylejmani dhe Laura pula.!?

c) Pjesémarrja dhe diskutimi i anétaréve té KPK-sé né takime

KPK gjaté muajit néntor dhe dhjetor 2015 ka mbajtur katér takime. IKD ka vérejtur se KPK né té
gjitha kéto takime, asnjéheré nuk ka zhvilluar takimet né pérbérje té ploté té anétaréve. Né takimin e
107 té KPK-sé ka munguar vetém anétari i KPK-sg, sipas detyrés zyrtare, Ministri i Drejtésisé
Hajredin Kuci. Né takimin e 108, té datés 10 néntor 2015, nga nénté anétaré té KPK-sé, tre prej tyre
kané munguar né takim (z. Hajredin Kugci, z. Bajram Uka dhe z. Idain Smajli). Né takimin e 109, té
datés 1 dhjetor 2015, kané munguar anétarét e KPK-sé, z. Hajredin Kugi dhe z. Jetish Maloku. Ndérsa
né takimin e 110, té datés 29 dhjetor 2015, kané munguar z. Hajredin Kugi, z. Idain Smajli dhe z. Sylé
Hoxha.

121 «kGjK dhe KPK kané pasur vonesa t& konsiderueshme né aprovimin e dokumenteve strategjike, rregulloreve dhe
vendimeve e akteve té tjera. Ende nuk ka kapacitete té mjaftueshme pér hartimin e rregulloreve dhe pér marrjen e vendimeve
né pérputhje té ploté me aktet normative né fugi. Né KGjK dhe KPK ka mungesé té kapaciteteve pér té monitoruar zbatimin e
vendimeve té tyre. “Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2015.(Shih linkun https://mapl.rks-
gov.net/getattachment/4eb17bf0-695f-4a4b-bce6-101e66bas55¢c9/Raporti-per-Kosoven-2015.aspx). (Qasur pér heré té fundit
mé 10 shkurt 2016).

122\/endim pér Themelimin e Komisionit Mbikéqyrés pér Luftimin e Korrupsionit dhe Krimeve Ekonomike. Késhilil
Prokurorial i Kosovés. (Shih linkun http://www.psh-ks.net/repository/docs/395._Vendim-
_Themelohet_Komisioni_Mbikqyres_ne_luftimin_e_Korrupsionit_dhe_Krimeve_Ekonomike_-_KPK.pdf). (Qasur pér heré
té fundit mé 20 mars 2016).

18k vendim ka pércaktuar qé Komisioni ka pér detyré té vizitojé té gjitha prokurorité dhe té kérkoj nga secili prokuror
rastet e korrupsionit gé i kané né puné, pér té vlerésuar veprimet e ndérmarra nga ta. Pas verifikimit, Komisioni ka pér
detyré té pérgatisé raport tek Kryeprokurori i Shtetit. Njé vendim i tillé éshté né kundérshtim me frymén e ligjit pér
Prokurorin e Shtetit dhe cenon réndé pavarésiné e prokuroréve né trajtimin e léndéve individuale dhe mund té konsiderohet
ndérhyrje e drejtpérdrejté né punén e prokuroréve.” Miftaraj E. dhe Musliu B. “Luftimi i korrupsionit, prioritet né letér”.
Instituti i Kosovés pér Drejtési. Prishting, dhjetor 2015. (Shih linkun: http:/kli-ks.org/luftimi-i-korrupsionit-ne-kosove-
prioritet-ne-leter). (Qasur pér heré té fundit mé 10 janar 2016).
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Né bazé té Ligjit pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés, kuorumi pér takimet e Késhillit éshté me
gjashté (6) anétaré dhe vendimet e Késhillit merren me shumicé té thjeshté té votave nga anétarét e
pranishém, pérvec nése ligji e pércakton ndryshe.124

IKD gjaté monitorimit té takimeve té KPK-sé, ka vérejtur mungesén e debatit né mes té gjithé
anétaréve té KPK-sé lidhur me pikat gé kané gené pjesé e diskutimit. Pérderisa, njé numér i kufizuar i
anétaréve té Késhillit kané marr pjesé aktive né takime té Késhillit, duke béré vérejtjeve, sugjerimeve
dhe rekomandimeve lidhur me politikat, strategjité dhe vendimet e diskutuara dhe miratuara né
Késhill, njé numér i madh i anétaréve kané gené pasiv, dhe pjesémarrja e vetme ka gené gjaté procesit
té votimit.

IKD gjaté monitorimit té kétyre takimeve, ka analizuar dhe llogaritur kohén gé ¢do anétaré i Késhillit
ka marr pjesé né diskutim pér cdo piké té rendit té dités. Pérderisa, né shumé pika té rendit té dités
pothuajse nuk ka pasur fare diskutim, dhe ku jané miratuar rregullore, jané marr vendime té
réndésishme pér funksionimin e sistemit prokurorial te Kosovés.

Né takimin e 107 t¢ KPK-sé, Késhilli ka miratuar njé varg vendimesh. Né kété takim éshté marr
Vendim pér shpalljen e konkursit pér prokuroré né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit, ku nga teté
anétaré prezent, vetém anétari i KPK-sé nga OAK-u merr pjesé né diskutim. Asnjé anétar tjetér i
KPK-sé nuk diskuton lidhur me kété piké té rendit té dités dhe i njéjti vendim votohet né ményré
unanime. Piké e rendit té dités né kété takim ishte edhe shpallja e konkursit pér tre anétarét jo
prokuroré t& KPK-sé. Né kété piké té rendit té dités té gjithé anétarét e KPK-sé marrin pjesé né
diksutim ku edhe zhvillohet debat mes té anétaréve té KPK-sé. Kjo piké e rendit té dités votohet me
tre vota pér dhe njé kundér. Gjaté diskutimit té késaj pike té rendit té dités anétari i KPK-sé nga
shogéria civile Florent Mugcaj, konteston shpalljen e konkursit pér anétaré t¢ KPK-sé nga shogéria
civile, pér arsye sé anétari aktual ka mandat deri né vitin 2019 dhe se njé vendim i tillé pér shpalljen e
konkursit éshté kundérkushtetues, kundér ligjor dhe kundér praktikés kushtetuese.

IKD gjaté analizés sé béré ka vlerésuar se Vendimi i lartépérmendur i miratuar nga KPK, éshté né
kundérshtim me veté nenin 3'%° & ligjit té plotésuar dhe ndryshuar pér KPK-né, i cili né ményré té
qarté pércakton se “Tre (3) anétarét jo-prokuroré té Késhillit Prokurorial, té zgjedhur nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés sipas nenit 65 (10) té Kushtetutés, zgjedhen me votim té fshehté, me shumicén
e votave té té gjithé deputetéve t€ Kuvendit, bazuar né njé listé prej sé paku tre (3) kandidatéve pér
secilén pozité té propozuara nga organet pérkatése e gé pérfshin, njé (1) anétar nga OAK-u dhe njé (1)
profesor nga Fakultetet Juridike t&€ Republikés sé Kosovés.

Né bazé té kétij neni dhe praktikave té ndértuara nga Kuvendi i Kosovés edhe lidhur me procesin e
zgjedhjes sé anétaréve t&8 KGJK-sé, éshté kompetencé e Kuvendit té Kosovés pér té shpallur konkurs
pér dy anétarét e KPK-sé gé vijné nga radhét e OAK-ut dhe Fakulteteve Juridike. Vendimi i KPK-sé
éshté kundérkushtetues dhe kundérligjor, dhe tejkalim i kompetencave dhe autorizimeve té saj.

Né takimin e datés 10 néntor 2015, KPK ka marr vendim pér shpalljen e zgjedhjeve pér anétarét e
KPK-sé nga rradhét e Prokuroréve té PSRK-sé dhe té Prokurorive Themelore, pér themelimin e

124 Neni 12 pika 2 e Ligjit bazik pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés. Nga 1 janari 2016, Késhilli Prokurorial i Kosovés ka
13 anétaré dhe kuorumi pér takime té KPK-sé éshté nénté anétaré.

125 | igji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr.03L.224 pér Késhillin Prokurorial t& Kosovés. (Shih linkun http:/md-
ks.net/repository/docs/LIGJI_ER_NDRYSHIMIN_DHE_PLOTESIMIN_E_LIGJIT_NR._03L-

224 PER_KESHILLIN_PROKURORIAL_TE_KOSOVES-shqip.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 13 janar 2016).
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Komisionit Zgjedhor té KPK-sé pér zhvillimin e zgjedhjeve pér anétarét e KPK-sé nga radhét e
Prokuroréve.

IKD gjaté monitorimit té kétij takimi, ka vérejtur se mungon debati pérmbajtésor nga té gjithé anétarét
prokuroré né KPK apo disa nga ta edhe nuk marrin fare pjesé né diskutim, pérderisa anétarét jo
prokuroré nga OAK dhe shogéria civile kontribuojné né pjesén mé té madhe té takimit pérmes
diskutimit, debatit dhe ofrimit té rekomandimeve konkrete.

Né takimin e datés 1 dhjetor 2015, KPK ka marr kéto vendime:

e Vendim pér themelimin e komisionit pér shqyrtimin e vendimit t¢ KPK-sé& me numér
KPK/NR.81/2013, i datés 22 mars 2013, lidhur me angazhimin e ekspertéve,

e Vendim pér ndryshimin e vendimit me numér KPK/NR.158/2015, i datés 26 gershor 2015, ku
né vend té z. Jusuf Mejzini, caktohet anétari i komisionit pér ri-konsiderim z. Lulzim
Sulejmani, Prokuror né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit,

e Vendim- Elez Blakaj, Prokuror i Shtetit me mandat té pérhershém né Departamentin e
Krimeve té Rénda né Prokuroriné Themelore né Prishting, transferohet me detyré té
pérhershme né PSRK,

e Vendim-Shpend Krasniqi Prokuror né Departamentin e Pérgjithshém té Prokurorisé
Themelore né Ferizaj, transferohet né Prokuroriné Themelore né Prishting, Departamenti i
Pérgjithshém,

e Vendim per miratimin e listés se kandidatéve t& nominuar pér anétaré té KPK-sé

e Vendim pér miratimin e raportit pérfundimtar pér punén e Komisionit pér Vlerésimin e
Performancés se Prokuroréve, pérkitazi me vlerésimin e dyte té 21 Prokuroréve té Shtetit me
mandat té pérhershém.

Pjesémarrja e anétaréve té KPK-sé né debat dhe diskutim pothuajse éshté minimale. Gati té gjitha
rregulloret dhe vendimet e miratuara né kété takim kané kaluar pa asnjé debat apo diskutim nga
anétarét e KPK-sé. Miratimi i tillé i dokumenteve né KPK jep pérshtypjen sé Késhilli éshté kthyer né
njé makineri votimi, dhe votohet ¢do dokument apo strategji qé paragitet nga Komisioni pér Akte
Normative, duke mos vlerésuar fare nése té njéjtat dokumente jané né pajtim apo harmoni me
Kushtetute apo ligj. Né bazé té vlerésimit té béré nga IKD, del se KPK symbyllurazi i beson akteve té
paragitura nga Komisioni pér Akte Normative, Komisionet tjera apo grupet punuese té themeluara
nga KPK. Kjo né praktiké po rezulton me miratim t& dokumenteve dhe politikave né Késhill gé jané
né kundérshtim me hierarkiné e normativés ligjore, dhe jo rrallé here vendimet e KPK-sé té jené té
bazuara né interesa personale té personave té caktuar gofté né Késhill apo né institucionin e Prokurorit
té Shtetit. Kjo praktiké e zbatuar nga KPK, éshté kritikuar edhe nga Raporti i Progresit t& Komisionit
Evropian pér vitin 2015, i cili thekson: “KGJK dhe KPK jané ballafaquar me vonesa té médha né
miratimin e dokumenteve strategjike, rregulloreve dhe vendimeve apo akteve tjera. Ende nuk ka
kapacitete té mjaftueshme pér té hartuar rregullore apo marr vendime né pérputhje té ploté me
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hierarking e aktive normative. Ka mungesé té kapaciteteve brenda KGJK dhe KPK pér té monitoruar
» 126

zbatimin e vendimeve té tyre ”.
Edhe né kété takim dallohen anétarét jo prokuroré me pjesémarrje aktive né debat dhe diskutim gjaté
shqyrtimit té rregulloreve dhe vendimeve né Késhill. Pérderisa, shumica e anétaréve prokuroré nuk
marrin fare pjesé né diskutim.

Né takimin e datés 29 dhjetor 2015, KPK ka miratuar: Planin e Punés sé Njésitit pér Shqyrtimin e
Performancés sé Prokurorive pér vitin 2016, ka miratuar Rregulloren pér Zgjedhjen e Kryesuesit dhe
Zévendés-kryesuesit té KPK-sé, Rregulloren pér organizimin dhe veprimtariné e KPK-s&, pér
organizimin e brendshém dhe funksionimin e Prokurorit té Shtetit, pér vlerésimin e pérformancés sé
prokurorive, éshté miratuar Plani strategjik (2016-2018) dhe plani i veprimit pér ngritjen e efiksitetit
té sistemit prokurorial né luftimin e korrupsionit dhe krimeve ekonomike, pérfshiré sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurisé sé paligjshme, éshté themeluar Njésiti pér luftimin e korrupsionit, krimeve
ekonomike dhe konfiskimin e pasurisé sé paligjshme né departamentin e pérgjithshém dhe
departamentin pér krime té rénda né Prokuroriné Themelore né Prishting, éshté themeluar Komisioni
Mbikqyrés né luftimin e korrupsionit, krimeve ekonomike dhe konfiskimin e pasurisé sé paligjshme
dhe raporti financiar pér Prokurorin e Shtetit pér vitin 2015.

Edhe né kété takim té KPK-sé ku jané miratuar njé varg i politikave dhe dokumenteve strategjike qé
ndérlidhen me funksionimin e sistemit prokurorial, mungon debati dhe diskutimi né mes té anétaréve
té KPK-sé. Po thuajse né té gjitha vendimet e miratuara né kété mbeldhje kalojné pa pyetje, diskutim
apo kérkesa pér sgarime nga raportuesit e kétyre pikave té rendit té dités. Pothuajse té gjitha
rregulloret e propozuara nga Komisioni pér Akte Normative apo grupet punuese té themeluara nga
KPK, kalojné dhe votohen nga anétarét e KPK-sé.

d) Transparenca e KPK né publikimin e rregulloreve, strategjive dhe
vendimeve

KPK gjaté muajit néntor dhe dhjetor ka miratuar dhe publikuar Rregulloret e mé poshtme:

Rregullore pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve;
e Rregullore pér Organizimin e Brendshém dhe Funksionimin e Prokurorit té Shtetit;
e Rregullore pér Organizimin dhe Veprimtariné e Késhillit Prokurorial te Kosoves;

e Rregullore pér Zgjedhjen e Kryesuesit dhe Zévendes Kryesuesit te Késhillit Prokurorial te
Kosoves;

e Rregullore pér Komisionin per Céshtje Normative;
e Rregullore pér Ndarjen e Lé&ndéve;
e Rregullore pér Rekrutimin, Provimin, Emérimin dhe Riemérimin e Prokuroréve té Shtetit;

o Rregullore pér Emérimin e Kryeprokuroreve;

126 Raporti i Progresit t&¢ Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2015. Fage 13. (Shih linkun

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2015/20151110_report_kosovo.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 10
shkurt 2016).
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Rregullore pér Skemén e Kompenzimit té Anétaréve dhe Komisioneve té Keshillit
Prokurorial t& Kosoves;

Rregullore pér Punén e Komisionit Disiplinor dhe Proceduren Disiplinore ndaj Prokuroréve;
Rregullore pér Zgjedhjen e Anétareve té Késhillit Prokurorial te Kosoves; dhe

Rregullore pér Pércaktimin e Rregullave dhe Procedurave pér Organizimin e Provimit pér
Kandidatét pér Prokurore.

KPK gjaté muajit dhjetor ka miratuar Planin strategjik (2016-2018) dhe planin e veprimit pér
ngritjén e efiksitetit té sistemit prokurorial né luftimin e korrupsionit dhe krimeve ekonomike,
pérfshiré sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé sé paligjshme. 1 njejti plan strategjik dhe
plani i veprimit nuk jané publikuar né éebfaget e KPK-sé dhe Psh-sé.

KPK gjaté muajit néntor dhe dhjetor té vitit 2015, ka miratuar dhe publikuar gjithsejt njézet
(2) Vendime.

KPK gjaté muajit néntor dhe dhjetor té vitit 2015, ka miratuar planin e punés sé Njésitit pér
Shqgyrtimin e Pérformancés sé Prokurorive.

Né uebfagen e KPK-sé, pothuajse asnjé rregullore, vendim apo dokumente tjera nuk jané té
publikuara né gjuhén serbe.

VilIl. REKOMANDIMET

IKD duke pasur parasysh té gjitha obligimet e pazbatuara nga pakoja e ligjeve té gjygésorit si dhe
obligimet e reja, té cilat kané dalé si rezultat i plotésim ndryshimit té pakos sé ligjeve té gjygésorit,
nxjerré njé varg rekomandimesh konkrete pér Ministriné e Drejtésisé, Kuvendin e Republikés sé
Kosovés, Késhillin Gjygésor té Kosovés dhe Keéshillin Prokurorial t& Kosovés. Pérpilimi i kétyre
rekomandimeve éshté béré si rezultat i hulumtimit ligjor dhe standardeve ndérkombétare qé
ndérlidhen me pavarésiné dhe llogaridhénien e gjyqgésorit. Zbatimi i kétyre rekomandimeve konkrete
do té ndikojé né rritjen e pavarésisé dhe llogaridhénies né sistemin e drejtésisé dhe gjithashtu do té
mundésohet zbatimi efikas dhe i efektshém i pakos sé ligjeve té gjygésorit. Né vazhdim IKD ka
paragitur rekomandimet specifike pér secilin institucion.

a) Rekomandimet pér Ministriné e Drejtésisé
1. Ministria e Drejtésisé té inicoj amandamentimin e nenit 105 paragrafi 1 dhe nenit 109

paragrafi 5 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, lidhur me mandatin fillestar pér gjykatés
dhe prokuroré. Rekomandohet té higet mandati fillestar dhe emérimet té jené té pérhershme
me rastin e dekretimit té gjykatésve dhe prokuroréve.

Ministria e Drejtésisé rekomandohet gé pérmes plotésim ndryshimit té parasheh dispozita
kalimtare lidhur me trajtimin e léndéve gé jané aktualisht né puné né ZPD. Pérmes
ndryshimeve duhet té adresohet céshtja e afateve kohore té trajtimit té rasteve nga ZPD,
Komisionet Disiplinore dhe Késhillat, té cilat duhet té pérshtaten me kontekstin dhe specifikat
e sistemit té drejtésisé né Kosové. Kufizimi i pércaktuar prej njé viti, duhet té rishikohet dhe
ky afat t& zgjatet né sé paku dy vite. Duke pasur pér bazé resurset aktuale t& ZPD-sé dhe
numrin e madh té léndéve né kété zyré, IKD rekomandon qé “procedura disiplinore ndaj
gjykatésve dhe prokuroréve nuk do té fillohet dhe zbatohet né Komisionin Disiplinor té KGJK
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b)

dhe KPK, pasi gé té kaloj afati dy (2) vjecar nga njoftimi i pranuar né Zyrén e Prokurorit
Disiplinor, pér shkeljen e supozuar dhe gjashté (6) vite nga dita shkeljes sé supozuar”.

Sa i pérket afatit kohor pér trajtimin e rasteve té dorézuara nga ZPD, IKD rekomandon qé
Komisioni Disiplinor té pérfundojé rastin si shkallé té paré brenda afatit prej gjashté (6) muaj.
Ndérsa, né rastet e ankesave, KGJK dhe KPK rekomandohet gé trajtimin e kétyre rasteve ta
pérfundoj brenda afatit kohor prej tre (3) muajve.

Ministria e Drejtésisé rekomandohet té pércaktojé dispozita ligjore né té gjitha rastet e
iniciuara nga ZPD pér shkelje té supozuara ndaj gjykatésve dhe prokuroréve, duhet té
pérfundohen pér té vértetuar shkeljet dhe pér té mbajtur pérgjegjés. Né rastet kur kéta
gjykatés apo prokuroré béjné kérkesé pér doréhegje, ¢ njéjta nuk duhet t’iu aprovohet deri né
pérfundimin e procedurave té iniciuara disiplinore. Sikurse né rastet kur gjykatési dhe
prokurori ka dhéné doréhegje dhe ka informacion tek ZPD se té njéjtit kané mundur té kryhen
shkelje disiplinore, t€ njéjtit duhet té ndigen pér té vértetuar shkeljet e supozuara dhe t'u
shgiptohen masa disiplinore.

Céshtja e pavarésisé sé ZPD-sé duhet té adresohet me urgjencé né ményré gé té garantohet
funksionimi i pavarur i késaj zyre, pérmes sé cilés do té mundésohet rritja e llogaridhénies sé
bartésve té funksioneve gjyqgésore dhe prokuroriale dhe ngritjes sé besimit té publikut né kéto
institucione.

Plotésim ndryshimi i ligjeve té lartépérmendura duhet té siguroj mbrojtjen efektive gjygésore
lidhur me vendimet e dy Késhillave (KGJK dhe KPK) né té gjitha rastet kur kemi té bé&jmé
me vendimet gé ndérlidnen me disiplinimin, emérimin, ri-emérimin, propozimin pér
shkarkim, vlerésimin dhe transferimin e gjykatésve dhe prokuroréve.

Rekomandimet pér Kuvendin e Kosovés

Kuvendi i Republikés sé Kosovés duhet té shpreh vullnetin e ploté pér té amandamentuar
Kushtetutén lidhur me nenin 105 (1) dhe 109 (5) lidhur me mandatin fillestar pér gjykatés dhe
prokuroré. Komisioni i Venecias rekomandon qé gjykatésit dhe prokurorét t¢ emérohen me
mandat té pérhershém deri né pensionim.

Rekomandimet pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés

Duke pasur parasysh sfidat dhe pengesat me té cilat éshté ballafaquar sistemi gjygésor né
zbatimin e Planit Strategjik 2007-2012, dhe mungesés sé vullnetit pér té zbatuar obligimet
dhe pérgjegjésité gé kané dalé nga ky plan, éshté e domosdoshme gé KGJK né bashképunim
me Gjykatén Supreme dhe Kryetarét e Gjykatave té ngritin nivelin e koordinimit,
bashképunimit dhe llogaridhénies né zbatimin e objektivave gé dalin nga Plani Strategjik i
Gjygésorit t& Kosovés 2014-2019.

Koordinatori i caktuar nga KGJK pér monitorimin e zbatimit t€ Planit Strategjik
rekomandohet té pérgatisé raporte dhe té raportojé rregullisht né KGJK lidhur me zbatimin e
Planit Strategjik. KGJK rekomandohet gé raportimet e Koordinatorit té caktuar pér
monitorimin e zbatimit té Planit Strategjik t’i shqyrtojé me seriozitet né ményré g€ té njéjtat té
prodhojné efektet e duhura pér té arritur objektivat e pércaktuara me plan.

KGJK rekomandohet gé té keté prioritet miratimin e Rregullores pér Klasifikimin dhe
Kualifikimin e Dokumenteve né Sistemin Gjyqgésor té Kosovés. Plotésim ndryshimi i ligjit pér
Gjykatat parasheh se gjykatat publikojné aktgjykimet e plotéfugishme né fagé zyrtare té
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10.

11.

internetit né afat orej 60 ditésh nga data e arritjes sé plotéfugishmérisé sé aktgjykimit, duke
respektuar mbrojtjen e té dhénave personale. Mé qgéllim té zbatimit t& kétij obligimi dhe
obligimeve tjera lidhur me dokumentet tjera né sistemin gjygésor, KGJK duhet té béjé
miratimin e rregullave, kritereve dhe procedurave lidhur me kualifikimin dhe klasifikimin e
dokumenteve. Kjo do té lehtésonte komunikimin mes sistemit gjygésor me media, publikun
dhe palét e interesuara sikurse do té rristé nivelin e sigurisé sé dokumenteve dhe kufizimin e
gasjés né kéto dokumente té personave té paautorizuar.

Rekomandohet pérgatitja e udhézimeve pér zbulimin e informatave né ményré qé té rritet
komunikimi aktiv dhe gjithépérfshirés mes Késhillave dhe publikut, dhe i njejti té jeté i
bazuar né ligj. Rekomandohen trajnime specifike pér ¢éshtje té marrédhénieve me publikun
pér anétarét e Keéshillit, gjykatésit, zédhénésit dhe personelin mbéshtetés. Klasifikimi dhe
kualifikimi i dokumenteve dhe informacioneve né sistemin gjygésor duhet té jeté né harmoni
me obligimet gé dalin nga ligji pér klasifikimin e informacioneve dhe verifikimin e sigurisé.

KGJK rekomandohet gé té keté prioritet miratimin e Rregullores pér Komunikim me
Publikun dhe Mediat. Miratimi i késaj rregulloreje duhet té pércaktoj procedurat, kriteret dhe
ményrén e bashképunimit mes KGJK-sé, Gjykatave me publikun, mediat dhe palét e
interesuara.

Rekomandohet té& béhet zhvillimi i kapaciteteve pér planifikim strategjik dhe menaxhim,
duke krijuar Zyrén pér Planifikim Strategjik né KGJK ose té paktén té caktojé zyrtaré pér
zbatimin e kétyre aktiviteteve, si¢ pércaktohet né Planin Strategjik t& Gjyqgésorit 2014-20109.

KGJK té ndértoj mekanizém pér té obliguar Kryetarét e Gjykatave gé té raportojné para
Késhillit sipas obligimeve gé dalin nga ligji, t& ushtrojé mbik&qyrje efektive, respektivisht té
mbajé pérgjegjés Kryetarét e Gjykatave Themelore né rastet kur nuk respektojné obligimet
pér raportim né KGJK né baza periodike.

KGJK rekomandohet té miratoj Rregulloren pér Publikimin e Aktgjykimeve. KGJK ka
nxjerré njé Udhézim Administrativ, por i cili nuk plotéson nevojat dhe kérkesat e ligjit dhe
standardeve ndérkombétare pér rregullimin e ¢éshtjes sé publikimit té aktgjykimeve. Prandaj.
IKD rekomandon miratimin e Rregullores, e cila duhet té pércaktoj procedurat gé duhet té
zbatohen nga té gjitha gjykatat gjaté zbatimit té kétij obigimi, duke pérfshiré pérgjegjésité e
zyrtaréve dhe afateve gé do té caktohen dhe respektohen né implementimin e obligimeve gé
dalin nga ligji.

KGJK duhet té krijojé infrastrukturé dhe resurse té nevojshme njerézore dhe profesionale pér
té mundésuar publikimin e aktgjykimeve/vendimeve pérfundimtare té Gjykatave té té
Kosovés, né pérputhje me obligimet ligjore. Kujdes té shtuar duhet kushtuar mbrojtjes sé té
dhénave personale, krijimit té infrastrukturés adekuate, trajnimit dhe specializimit té zyrtaréve
pérgjegjés.

KGJK rekomandohet té miratoj Rregulloren pér Gjykatén Supreme rreth menaxhimit,
caktimit té gjykatésve dhe caktimit té kolegjeve dhe kryesuesve té kolegjeve.

KGJK rekomandohet té miratoj Rregulloren pér Gjykatén e Apelit rreth caktimit té gjykatésve
né Departamente pér té siguruar efikasitet né trajtimin e 1éndéve, caktimin e udhéhegésve té
departamenteve sipas nevojés dhe gé siguron se secila 1éndé i caktohet kolegjeve.
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12.

13.

14.

15.

KGJK rekomandohet té miratojé Rregullore pér Procedurén e Pérzgjedhjes sé Kryetarit té
Gjykatés Supreme dhe té Kryetaréve té Gjykatave.

KGJK rekomandohet té ndryshojé dhe plotésojé Rregulloren aktuale pér Vlerésimin e
Performancés sé Gjykatésve.

KGJK rekomandohet té miratojé Rregullore pér Rregullat dhe Procedurat gé Qeverisin
Ankesat ndaj vendimeve té KGJK-sé rreth zhvendosjes sé pérhershme apo transferimit kundér
vullnetit t& Gjykatésve qgé tejkalojné periudhén gjashté (6) mujore.

KGJK dhe KPK duhet té ndryshojné dhe plotésojné Rregulloren e KGJK-sé pér Funksionimin
e Zyrés sé ZPD-sé ku pércaktohet né ményré té garté céshtja e mandatit té Drejtorit t€ ZPD-
sé, e cila rregullore do té jeté né fuqgi deri né miratimin e ligjit t& vecanté pér Zyrén e
Prokurorit Disiplinor.

Rekomandimet pér Késhillin Prokurorial té Kosovés

KPK rekomandohet té rishikojé Planin Strategjik pér Bashképunim Ndér-institucional né
Luftén Kundér Krimit t¢ Organizuar dhe Korrupsionit 2013-2015. Rishikimit té planit
strategjik duhet té i paraprijé analiza dhe vlerésimi i riskut lidhur me veprat penale
karaktersitike, duke paraparé objektivat dhe rezultate t& matshme dhe pritshme, mbi té cilat
prokurori i shtetit né bashképunim dhe koordinim me Policiné dhe agjéncité tjera gé zbatojné
ligjin do té drejtonin aktivitetet dhe veprimet e tyre né parandalimin dhe luftimin efikas dhe té
suksesshém té kriminalitetit.

KPK rekomandohet té rishikojé Plani Strategjik (2016-2018) dhe Planin e Veprimit pér
Rritjen e Efikasitetit t& Sistemit Prokurorial né Luftimin e Korrupsionit dhe Krimeve
Ekonomike, pérfshiré Sekuestrimin dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme.

KPK rekomandohet té miratojé Rregulloren pér Klasifikimin dhe Kualifikimin e
Dokumenteve né Sistemin Prokurorial t¢ Kosovés. Klasifikimi dhe kualifikimi i dokumenteve
dhe informacioneve né sistemin prokurorial duhet té jeté né harmoni me obligimet gé dalin
nga ligji pér klasifikimin e informacioneve dhe verifikimin e sigurisé.

KPK' rekomandohet t& miratojé Rregulloren pér Komunikim me Publikun dhe Median.
Miratimi i késaj rregulloreje do té pércaktonte procedurat, kriteret dhe ményrén e
bashképunimit mes KPK-sé&, prokurorive me publikun, mediet dhe palét e interesuara.

KPK rekomandohet t& miratojé Rregullore pér Procedura Disiplinore efektive (pér prokurorg,
anétarét e KPK-sé). KPK né pajtim me plotésim ndryshimet e LKPK, rekomandohet té
ndryshoj Rregulloren pér Komisionin Disiplinor t¢ KPK-sé pér prokuroré, pérbérjen e
Komisionit Disiplinor, trajtimin e Iéndéve disiplinore nga Komisioni Disiplinor dhe KPK, né
afate té arsyeshme kohore, etj.

KPK rekomandohet té miratojé Rregulloren pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Anétaréve té
KPK-sé. Miratimi i késaj rregulloreje ka réndési té vecanté pér ngritjen e pérgjegjésisé dhe
llogaridhénies sé anétaréve té KPK-sé gjaté ushtrimit té funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre
sipas ligjit dhe akteve té brendshme té KPK-sé.

KPK rekomandohet té miratojé Rregulloren pér Standardizim lidhur me Ligjérimin e
Prokuroréve. Pjesémarrja e prokuroréve né aktivitetete té jashtme profesionale, duke pérfshiré
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10.

ligjérimin né universitete publike apo private duhet té jeté i bazuar né rregulla dhe procedura
té miratuara né KPK, me géllim té ruajtjes sé imazhit té sistemit prokurorial karshi publikut.

KPK rekomandohet té miratojé Procedurat Standarde té Veprimit lidhur me evitimin e
konfliktit té interesit gjaté ushtrimit t& funksionit nga anétarét e KPK-sé. Perceptimi dhe
besimi i publikut, prokuroréve dhe stafit mbéshtetés né vendimet e miratuara nga KPK gjaté
ushtrimit té funksioneve té tyre éshté i njé réndésie té vecanté. Andaj, KPK dhe anétarét e
KPK-sé duhet té zbatojné standarde té larta profesionale dhe té evitojné ¢do situaté nga e cila
mund té fitohet perceptimi i publikut, medias apo qytetaréve se vendimet e tilla jané té
bazuara apo mund té keté perceptim se jané té bazuara né interesa personale apo pasurore.

KPK rekomandohet té miratojé Rregullore pér Rregullat dhe Procedurat qé Qeverisin Ankesat
ndaj vendimeve té KPK-sé rreth zhvendosjes sé pérhershme apo transferimit kundér vullnetit
té Prokuroréve qé tejkalojné periudhén gjashté (6) mujore.

KPK duhet té miratojé Rregullore té vecanté pér bashképunétorét profesional dhe praktikant
né Prokurori.
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