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Fjala e rastit
Enver Peci, Kryesues i Késhillit Gjygésor té Republikés sé Kosovés

Fletushka e Drejtésisé e publikuar nga Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) ndihmon njoftimin me
fenomene té reja té fushés sé drejtésisé dhe sfidave qé pércjellén nga kéto institute.

Si kryesues i Késhillit Gjygésor kam pasur rastin té lexoj volumin e paré té publikuar paraprakisht dhe
kam vlerésuar se aktivitete té tilla duhet t€ vazhdojné me géllim qé temat qé trajtohen t'i ndihmojné
debatit mé té gjeré dhe njoftimit té zbatuesit té ligjit né lidhje me kéto fenomene.

Materien e trajtuar né fletushkén e dyteé té drejtésisé e konsideroj té€ réndésishme gjithashtu, meqé temat
e trajtuara paraqesin sfida té pa kapércyeshme, né veganti ato qé lidhen me 1émin penal por edhe ato
civil dhe administrativ.
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1. Raportet né mes té Sistemit Gjyqésor
| dhe Juristéve Akademiké'

Gjykatésit dhe juristét akademiké pérbéjné dy
grupet kryesore dhe mé té réndésishme brenda
bashkésisé ligjore té njé vendi. Kéto dy grupe né
shumicén e vendeve ofrojné ideté dhe forcén
kryesore pér ndryshime ligjore dhe pércaktojné
standardet e interpretimit té rregullave ligjore.?

Pér mé tepér ato jané né kontakt té vazh-
dueshém dhe ndikojné tek njéra tjetra né forma
té ndryshme. Duke u nisur nga kéto premisa,
géllimi i trajtimit té késaj teme éshté hapja e
debatit publik mbi até se cili éshté ndikimi i
akademikéve dhe punés sé tyre shkencore né
marrjen e vendimeve gjyqgésore, cilat jané
praktikat nga vendet tjera dhe se cilat jané
mundésité pér adresimin e késaj ¢éshtje nga
gjyqgésoriné Kosové.

Trajtimi i temés sé ndikimit té akademikéve
éshté i réndésisé sé madhe né procesin
reformues té njé gjyqésori. Reformimi i sistemit
gjyqésor éshté shumé-dimensional dhe
pérfshiné aspekte té ndryshme, sikurse éshté
pavarésia institucionale dhe gjygésore,
transparenca dhe llogaridhénia, ngritja e
profesionalizmit dhe e kapaciteteve, infrast-
ruktura dhe tjera. Pérderisa jané shumé faktoré,
té cilét ndikojné né pércaktimin e prioriteteve té
reformimit, me réndési té vecanté éshté raporti
mes akademikéve dhe gjyqésorit. Pérkufizimi i
kétij raporti e ndérveprimi dhe ndikimi i
akademikéve mundéson kontroll mé té miré té
punés sé gjygésorit nga jashté, e pengon
izolimin e gjyqgésorit nga zhvillimet dhe
konceptet e reja né sistemin ligjor dhe jané té
pérshtatshme né arsyetimin ligjor dhe aplikimin
e normave té pérgjithshme né kontekst té
situatave reale.

Jané tre tregues dhe situata pérmes té ciléve
vlerésohet ndikimi dhe ndérveprimi né mes
akademikéve dhe gjykatésve: efektiikritikave té
akademikéve mbi vendimet gjyqésore (lidhur
me interpretimin dhe pérfundimet), citimi i
veprave té akademikéve né vendimet gjyqgésore,
dhe pérfshirja direkte e akademikéve né punéne
gjyqésorit. Situatat e ndérveprimit mé larté
ndértohen mbi bashképunimin e gjykatésve dhe
akademikéve gjaté procesit ligjbérés. Ky éshté
hapi i paré ku vendosen objektivat ligjore dhe
géllimet gé synohen té arrihen pérmes njé
rregulli té caktuar. Né kété drejtim situata né
Kosové éshté jo e miré pasi procesi ligjbérés
éshté i mbyllur dhe jo-transparent, megjithaté
kjo éshté situaté e cila ndeshet né shumicén e
vendeve né tranzicion sikurse Kosova’

Kontrolli i punés sé gjykatés nga jashté éshté njé
nga kushtet pér té pasur gjyqgésor té pavarur,
llogaridhénés dhe profesional. Forma mé tipike
e ushtrimit té kétij kontrolli éshté analiza dhe
komentimi i vendimeve té gjykatave nga
bashkésia ligjore e njé vendi, vecanérisht nga
juristét akademiké. Si shembull ilustrues,
vendimi i njé gjykate né Belgjiké né interpretim
té njé konvente éshté kundérshtuar fuqishém
nga akademikét sa i pérket standardeve té
interpretimit dhe pérfundimeve té arritura’ Kjo
mé pastaj ka rezultuar gé né vendimet tjera, si
arsyetim pér shmangieje nga metodologjia e
rastit té lartpérmendur té pérdoren argumentet
e akademikéve. Raste tjera pérfshijné edhe
kritikat né vendimet e gjykatave té shkalléve té
uléta, ku me até rast gjykatat e shkalléve mé té
larta i ndryshojné ato vendime dhe né arsyetime
u referohet akademikéve té ndryshém qé kané
argumentuar kundér’ Sai pérket Kosovés, ende
nuk éshté krijuar njé praktiké e tillé, derisa
vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés
shumé heré analizohen dhe komentohen me
elemente politike.

1 Pérgatitur nga Visar Ramaj

2 R. C. Van Caenegem, Legislators, Judges, Professors, Cambridge University Press, London 1987, faqe 84-111.

3 World Bank, Judicial Systems in Transition Economies (Assessing the past, looking to the future), Washington 2005, fage 20-45

4 Harry Flechtner, “Hardship" Doctrine and the 19 June 2009 Decision of the Belgian Cassation Court, Institute for International Commercial Law, 2010
5 John Bell, John Bell, “Judiciaries within Europe, a comparative review”, Cambridge University Press 2006, fage 37.
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Né shumicén e sistemeve ligjore gjykatésit
citojné autoritetet akademike si mbéshtetje pér
vendimin e marré dhe argumentet e zhvilluara’
Gjermania paraqet shembull klasik té rolit dhe
ndikimit té madh té akademikéve né vendimet e
gjykatave. Gjykatésit gjermané gjaté marrjes sé
vendimeve, kjo sidomos né rastin e gjykatave
mé té larta té cilat, marrin parasysh dhe u
referohen shkrimeve akademike dhe shkencore.
Sikurse éshté pérshkruar nga njé vézhgues,
“shpirti akademik pérshkon dhe ndikon
opinion e té gjitha gjykatave né Gjermani”
Ndikim té ngjashém akademikét kané edhe né
Francé, Spanjé, Britani dhe Ameriké dhe vende
tjera me sisteme ligjore té zhvilluara. Kjo éshté
pasqyruar edhe né punén e Gjykatés Evropiane
té Drejtésisé, ku opinionet dhe pérfundimet e
paragitura nga avokatét gjeneral jané gjithmoné
té mbéshtetura né autoritetet akademike dhe
shkrimete tyre.

Lidhur me gjykatat e rregullta né Kosové éshté
pamundur qé té vlerésohet ndikimi i
akademikéve ose doktrinés sé zhvilluar nga ata
né vendimet gjygésore. Kjo pér arsye se
vendimet e gjykatave né shumicén absolute té
rasteve nuk pérmbajné referenca né shkrime
akademike dhe né anén tjetér nuk ka
informacione té tjera pér ndonjé formé tjetér té
mundshme té ndikimit. Edhe sa i pérket
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, vendimet e sé
cilés publikohen edhe né internet, nuk éshté
krijuar ndonjé praktiké e miré e referimit né
punén e akademikéve. N€ njé prej rasteve mé té
réndésishme té vendosura nga Gjykata
Kushtetuese, ligjshmériné e zgjedhjes sé
Presidentit té vendit nga Kuvendi, né mendimin
mospajtues té dy gjykatésve sibazé pér té

sqaruar rolin e rregullave té sistemit t€ votimit
éshté pérdorur enciklopedia e hapur Wikipedia®
(né anén tjetér referencat pér praktikén
gjyqésore pérdoren mé gjeré se referencat
akademike’ ). Roli i rregullave té sistemit té
votimit éshté njé fushé tipike ku vijnw né
shprehje analizat akademike dhe ku gjykata do
té mund tu referohej atyre..

Né fund, forma e treté tregon pér pérfshirjen
direkt té akademikéve né sistemin gjyqgésor, i cili
proces né disa vende éshté treguar i
suksesshém. Kjo nénkupton se akademikét
angazhohen gé té punojné né kuadér té sistemit
gjygésor dhe té asistojné gjykatat me
profesionalizmin e tyre. Késhtu, né Gjermani
éshté e zakonshme qé akademikét té
angazhohen si gjykatés me gjysmé-kohé apo té
angazhohen si késhillédhénés pér gjyqésorin, né
Francé akademikét rekrutohen nga gjykata
(p-sh. Cassation) ku ata vazhdojné té shkruajné
dhe sjellin ekspertizén e tyre né vendimet e
gjykatés etj.

Andaj, éshté pérgjithésisht e pranueshme se
akademikét kané njé funksion me réndési pér té
luajtur né procesin e reformimit dhe té€ kontrollit
té punés sé gjykatave. Pér sistemin gjyqgésor té
Kosovés éshté e nevojshme qé té definoj
mekanizmat institucional dhe té vendosin
standardet se né ¢faré forme do té pérfshihen
akademikét dhe cila do té jeté réndésia e punés
sé tyre shkencore né marrjen e vendimeve

gjyqgesore.

6 Caenegem, supra note 1, fage 35.
7 Bell, supra note 2, faqe 149

8 Sabri Hamiti dhe deputeté té tjeré v. Kuvendit t&€ Kosovés (Vendimit t&é Kuvendit té Republikés sé Kosovés Nr.04-V-04 Lidhur me zjedhjen e
Presidentit té Republikés sv Kosovés té 22 shkurtit 2011), Rasti Nr. KO 29/1, 2011, i disponueshém né: http://www.gjk-

ks.org/repository/docs/ko_29_11_agj_om_shq.pdf

9 Tomé Krasniqi v. RTK et al, Rasti KI 11/09, 2009, i disponueshém né: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/Vendim_-_Mase_e_Perkohshme_-

_MP_-_Rasti_KI_11-09_Tome_Krasniqi_vs_RTK_et_Alpdf
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2.Pérmbarimi i Vendimeve té"
| Arbitrazhit nga Gjykatat e Rregullta

Edhe pse nuk ka té dhéna statistikore, né té
shumtén e rasteve vendimet e marra né
arbitrazh pérmbushen né ményré té vulln-
etshme nga palét”" Kjo pér arsye se vendimet e
arbitrazhit pérmbarohen shumé lehté, nuk
lejohet ankesa, baza ligjore pér té kundérshtuar
éshté e kufizuar dhe né rast té pérmbarimit té
dhunshém, pala humbése ngarkohet me kosto
shtesé. Megjithaté, ka raste kur pala nuk
pérmbush obligimin e saj bazuar né vendim,
atéheré pala tjetér pér pérmbarim duhet t'i
drejtohet gjykatés né vendin ku ndodhen asetet
e palés humbése,*kjo éshté e aplikueshme si pér
arbitrazhin e vendit ashtu edhe pér até
ndérkombétar.

Gjykatat kané mundési qé té refuzojné
pérmbarimin e vendimeve té arbitrazhit né rast
se pérmbushen kushte té caktuara, qé pérfshijné
mungesén e juridiksionit, mos-respektimin e
procedurave né emérim té arbitrave, jo-
kompetencén e paléve etj” Pérderisa kéto kushte
jané té pércaktuara relativisht qarté, bazat Lex
fori pér mos-pérmbarimin e vendimeve té
arbitrazhit qé duhet konkretizuar nga gjykatat
jané té pérgjithshme. Ato saktésojné se njé
pérmbarim refuzohet nése: ¢éshtja nuk lejohet té
zgjidhet pérmes arbitrazhit sipas ligjeve té
vendit ose éshté né kundérshtim me rendin
publik té vendit.* Njé dispozité e tillé &shté
identike me zgjidhjet e ofruara né Ligjin Mostér®
dhe Konventén e Nju Jorkut® dhe tani paraqesin
standarde ndérkombétare né arbitrazh.

Praktika ka treguar se gjaté zbatimit té késaj
norme gjykatat e vendeve té ndryshme kané
mbajtur géndrime qé kané rezultuar né
uniformitet té géndrimeve lidhur me disa
aspekte dhe né anén tjetér mos-pajtueshméri me
aspekte tjera. Andaj, pér gjykatat né Kosové
éshté e réndésishme qé té shtrojné pér diskutim
géndrimin lidhur bazat Lex fori pér mos
pérmbarim té vendimeve té arbitrazhit dhe té
krijojné udhézues pér té arritur uniformitet dhe
sigurijuridike pér palét.

Si ¢éshtje paraprake me rastin e kérkesave pér té
refuzuar pérmbarimin paraqitet periudha
kohore brenda sé cilés njé kérkesé pér
pérmbarim mund té paraqitet edhe nése njé
periudhé e tillé ka kaluar, kjo sidomos né
arbitrazhin ndérkombétar. Né kéto raste gjykata
mund té pérballet me faktin se kjo periudhé
éshté e ndryshme né ligjin e aplikueshém té
kontratés mes paléve, ligjit té
arbitrazhit, ligjeve t€é vendeve prej nga vijné
palét dhe ligjeve vendore. Si shembull, limiti
kohor pér paragqitje té kérkesés pér pérmbarim
né Kiné éshté 6 muaj derisa né Itali 10 vijet.
Lidhur me kété éshté pérgjithésisht e
pranueshme, se pa marré parasysh ligjet tjera

vendit té

apo marréveshjen e paléve, ligj i aplikueshém
éshté Lex fori i vendit ku kérkohet ekzekutimi®
Né anén tjetér, barra e provave éshté e palés e
cila pretendon se vendimi i arbitrazhit nuk i
plotéson kushtet pér t'u pérmbaruar®

1 Pérgatitur nga Visar Ramaj

1 Andrew dhe Keren Tweeddale, Arbitration of Commercial Disputes, Oxford, Oxford University Press, 2006, faqe 408.
12 N kété periudhé kohore, pas marrjes sé vendimit, tribunali i arbitrazhit éshté functus officio.

13 Ligji pér Arbitrazh i Kosovés, neni 36.
14 Tbid. neni, 36 (2)(b) dhe 39.5.

15 Komisioni i Kombeve t& Bashkuara pér Legjislacion né Tregtiné Ndérkombétare (UNCITRAL): Ligjin Mostér Pér Arbitrazhin Ndérkombétar
Komercial (Ligji mostér) — (1985, amandamentuar 2006). (Deri mé tani i adoptuar né rreth 70 shtete, ndér to edhe Kosova), neni 36(1)(v).

16 Konventa pér Njohjen dhe Pérmbarimin e Vendimeve té¢ Huaja té Arbitrazhit (Konventa e Nju Jorkut), neni V(2).

7 Ministria e Punéve Publike e Qeverisé sé Kuvajtit v. Sir Frederic Snow & Partners, [1983] 1 WLR 818, CA.

18 Ministria e Mbrojtjes e Republikés Islamike té Iranit v. Gould Inc, F 2d 764, 770 (9th circuit, 1992).
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a) Arbitrariteti

Lidhur me até se cilat raste mund té zgjidhen
pérmes arbitrazhit, né Kosové té gjitha rastet
civile-juridike dhe ekonomiko-juridike
parimisht mund té zgjidhen pérmes arbitrazhit?
Ky pércaktim nuk ndihmon shumé né praktiké
ku vija ndarése né mes té asaj q¢ mund té
arbitrohet dhe té asaj q€ nuk mundet, nuk éshté
e qarté. Nése ¢éshtjet nga fusha ekonomiko-
juridike varésisht nga vendi dhe gjykatat mund
té lejohen té arbitrohen apo jo, dhe ky éshté rasti
me patenta, pronési intelektuale etj. Bazuar né
kété mos-pércaktueshméri edhe veté Komisioni
i Kombeve té Bashkuara pér Legjislacion né
Tregtiné Ndérkombétare (UNCITRAL) nuk e ka
adresuar fare arbitraritetin né Ligjin Mostér.

Pérpos nevojés pér pérpunim té hollésishém té
kritereve té cilat e ndajné até se ¢faré lejohet dhe
jo té zgjidhet pérmes arbitrazhit, gjykatat né
Kosové do té duhet té pércaktojné nése do ta
trajtojné ndryshe arbitraritetin né lidhje me
arbitrazhin ndérkombétar prej atij vendor.
Debati né kété temé éshté i madh dhe me ndikim
éshté vendimi i Gjykatés Supreme té Amerikés
né rastin Mitsubishi Motors Corp v. Soler
Chrysler-Plymouth® e cila ka pérdorur kritere
mé té buta sa i pérket arbitraritetit né arbitrazh
ndérkombétar; “rasti éshté i lejueshém té
arbitrohet edhe pse po té ishte vendor nuk do té
lejohej...”. Né anén tjetér nuk jané té pakta
gjykatat té cilat arbitraritetin e trajtojné njéjte.

b) Rendi publik

Rendi publik i njé vendi éshté koncepti cili ujep
autoritet gjykatave pér t€ mos pérmbaruar
vendimet e arbitrazhit né té gjitha vendet. Né
arbitrazh rendi publik definohet ngushté dhe e

ka kuptimin e rasteve kur cenohen vlerat”

elementare t€ drejtésisé dhe moralit té njé vendi,

edhe pse interpretimi i gjykatave ndryshon
varésisht nga interesi i shtetit dhe koncepteve
pér sovranitet. Né kété drejtim, disa prej rasteve
shumé té diskutueshme pér gjykata paraqgesin
pavarésia e arbitrave, paragjykimi dhe anésia e
arbitrave, konflikti interesit, mos-dhénia e
mundésisé palés qé né meényré té ploté ta
paraqet rastin e tij etj.

Standardet e gjykatave né vende té ndryshme
ndryshojné kur ballafagohen me arbitra té cilét
kané shérbyer pér té njéjtén palé né shumé
tribunale, kur arbitri ka vendosur rastin né
provat e paraqitura dhe nuk ka lejuar palét té
analizojné provat tjera, rastet kur arbitri ka
punuar me njé prej avokatéve té paléve, shkrime
té njéanshme té publikuara té arbitrave né pyetje
pér té cilat vendosin né rast etj. Pér mé tepér kéto
jané raste shumé té shpeshta né arbitrazh, duke
marreé si shkas numrin e vogél té njerézve té cilét
merren me arbitrazh. Andaj, do té ishte shumé e
vlefshme qé nocioni i rendit publik né arbitrazh
dhe analiza e rasteve té tilla hipotetike té
diskutoheshin brenda gjyqgésorit né Kosové.

Si pérfundim, pérmbarimi i vendimeve té
arbitrazhit nga ana e gjykatave té rregullta
paraqget njé prej proceseve e cila pércakton se sa i
suksesshém do té jeté arbitrazhi né njé vend dhe
sa i sigurt éshté ambienti pér té béré biznes.
Nisur nga mungesa e pérvojés sé gjykatave té
Kosovés né kété sferé, éshté shumé e rénd-
ésishme qé gjykatat paraprakisht té adresojné
kéto c¢éshtje me géllimin e krijimit té
uniformitetit.

19 Ligji pér Arbitrazh i Kosovés, neni 5.

20 Mitsubishi Motors Corp v. Soler Chrysler-Plymouth, 473 US 614, 105 S Ct Reports (1985) 3346, (1986), XI Ybk Comm Arbn 555-65.
21 Parsons and Whittemore v. RAKTA, United States Court of Appeal, 508 F 2d 969 (2nd Circuit 1974).
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3.Transpozimi i sé Drejtés sé
| Bashkimit Evropian né Kosové”

Detyrimi i Shteteve Anétare té Bashkimit
Evropian (BE) gé té transponojné té drejtén e BE-
sé né sistemet e tyre ligjore kombétare mund té
paragesé njé sfidé pér geverité (administratat) e
tyre pérkatése. I téré ky proces éshté i lidhur me
strukturén kushtetuese” dhe kapacitetin admin-
istrativ qé kané kéto shtete né procesin e
zbatimit té sé drejtés sé BE-sé.

Transpozimi i sé drejtés sé BE-sé né sistemin
juridik kombétar éshté njé tipar pércaktues i
anétarésimit né BE. Duke pasur parasysh
kulturat e ndryshme té tyre ligjore dhe
strukturat e brendshme administrative, ¢do
shtet anétar e ka harmonizuar té drejtén e BE-sé
né ményren e tij té vecanté.

Aktualisht, procedura dhe praktika e transpo-
zimit né sistemin juridik né Kosové ngre njé
numér pyetjesh té réndésishme: se si duhet té
zbatohen detyrimet qé rrjedhin nga BE-ja né
sistemin ligjor té Kosovés? Dhe a ka Kosova
kapacitete administrative dhe juridike pér té
siguruar qé transpozimi éshté efektiv, i
nevojshém dheisakté?

Nga njé perspektivé, transpozimi i legjislacionit
té BE-sé éshté perceptuar si problem, pikérisht
sepse masat e transpozimit mund té shkojné mé
tej se sa €shté e nevojshme pér té pérmbushur
detyrimet ligjore té BE-sé. Ky lloj i transpozimit
mund té shkaktoj kosto shtesé mbi bizneset e
Kosovés dhe ti vejé ato né njé disavantazh
konkurrues pér homologét e tyre regjional.

Nga njé perspektivé tjetér, transpozimi i
legjislacionit té BE-sé mund té rezultojé né mos-
zbatim, duke dobésuar programet rregulluese
dhe efikasitetin e sé drejtés sé BE-sé. Kjo do té
sjellé né nivel té ulté té progresit dhe nuk krijon
njé ambient té volitshém biznesi.

Pér té vlerésuar mé miré transpozimin e sé
drejtés sé BE-sé né sistemin juridik té Kosovés,
éshté e réndésishme pér té kuptuar dhe
analizuar natyra e aplikimit té disa rregullave, si
né vijim:

- Cilésia e hartimit

- Pérkthimi konsistent i duhur i versioneve
ligjore

- Procedurate grupeve punuese

- Ndikimiipaléve té interesit

- Mungesa e njé eksperti hartues (eksperti ligjor

vendor) té fushés pérkatése gjaté gjithé procesit

té hartimit té ligjeve.

Nga rregullat e cekura mé larté mund té
kuptojmé se transpozimi kérkon puné aktive
nga Qeveria. Nése objektivat e deklaruara té
Qeverisé jané pér té arritur géllimin, integrimin
né strukturat Euro-Atlantike, kjo ngre njé numér
pyetjesh komplekse administrative: si éshté e
mundur té zbatohet, me ¢faré niveli té burimeve
dhe sa efikas? Megjithése, transpozimi mund té
shihet si njé veprim teknik, ai zakonisht éshté
pjesé e procesit té gjeré e zbatimit té politikave té
BE-sé. Kjo pra e pérbén edhe kérkesén e
domosdoshme pér njé Plan Shtetéror/Kombétar
pér Zbatimin e sé€ Drejtés sé BE-sé.

Si pérfundim, zbatimi i legjislacionit paraqet njé
sfidé pér Kosovén. Vonesat né zbatimin e sé
drejtés sé BE-sé paraqesin rreziget pér qytetarét
e Kosovés dhe kérkesa té mundshme financiare.
Né té njéjtén kohé mund té rezultojé edhe me
presionet e brendshme.

Njé déshtim né transpozimin mund té
imponojné kosto mbi taksapaguesit dhe
bizneset, té ¢ojé né procedurat e zgjatura dhe
shkelje té ndérlikuara administrative, qé¢ mund
té kené pasoja negative né drejtim té€ déshtimit
pér té arritur géllime té politikave integruese
dhe zhvillimore.

2 Ppérgatitur nga Taulant Hodaj

3 Preambula e Kushtetutés sé Kosovés lidhur me “Synimin qé Shtetii Kosovés té pérfshihet né proceset Euro-Atlantike” V-027 Prishting, mé 9

Prill 2008, . V (5-s&)
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4.Instituti i Imunitetit né Dispozitat
| e Kushtetutes te Kosoves™

Praktika ligjore né Kosové me rastin e aplikimit
té kétij instituti ndryshon né formé dhe
pérmbajtie me rastin e ndérrimit té sistemit
ligjor dhe kushtetues né vend. Pas luftés se vitit
1999, me instalimin e Administratés Ndérko-
mbétare né Kosové, Instituti i Imunitetit kishte
domethénie simbolike pasi personat zyrtar nuk
kishin mbrojtje pér veprimete tyre?

Pas shpalljes se pavarésisé dhe me rastin e
miratimit t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés né vitin 2008, Instituti 1 Imunitetit
rregullohet né dispozita té vecanta té aktit mé té
larté juridik té vendit. Né keté rast Instituti i
Imunitet si mbrojtje nga ndjekja penale dhe
arresti pérfshiné kategori té ndryshme
Kushtetuese” Instituti i Imuniteti si kategori
Kushtetuese né Kosové parashihet pér
Deputetét e Kuvendit té€ Kosovés,” Presidentin e
Republikés,® Qeveriné” Gjykatésit né Sistemin e
Drejtésisé” dhe Gjykatésit e Gjykatés
Kushtetuese.*

Dispozitat Kushtetuese né lidhje me Institutin e
Imunitetit jané té garta né lidhje me ndjekjen
penale dhe padité civile ku thuhet se personi
zyrtar gézon imunitet nga ndjekja penale, padité
civile dhe ose shkarkimi pér veprimet dhe
vendimet e kryera né kuadér té fushé-
veprimtarisé s€ pérgjegjésive.

Por paqartésia paraqitet me rastin e arrestimit té
personave té cilét akuzohen pér kryerjen e
veprave té caktuara penale té cilat nuk jané kryer
né kuadeér e pérgjegjésive nga fushé-veprimtaria
e personave me imunitet. Por kétu lind pyetja,
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cka nése njé individ i veshur me imunitet
akuzohet dhe kérkohet té arrestohet nga organet
e ndjekjes pér vepra penale té cilat nuk jané né
fushé-veprimtariné e pérgjegjésive té personit
gé ka imunitet?” Né shumicén e rasteve kjo
rregullohet me ligjet pérkatése si¢ éshté rasti
edhe né Kosové, por sidoqofté nése né
Kushtetuté parashihet se personi me imunitet
nuk mund té arrestohet atéheré, do té mund té
ishte e nevojshme gé po aty té rregullohet edhe
pjesa se pér cilat vepra mund té arrestohen
personat zyrtaré té pajisur me imunitet dhe pér
cilatjo.

Si pérfundim, mund té theksohet se shumé
shtete té botés né shumicén e rasteve e kané té
kufizuar Institutin e Imunitetit vetém né lidhje
me shprehjen, mendimin dhe vendimet né
kuadeér té kryerjes sé funksionit sipas mandatit
né pajtim me ligjin por jo edhe pér raste té
ndryshme kur akuzohen pér vepra penale qé
nuk hyjné né fushén e pérgjegjésisé dhe gé jané
kryer para se té ushtrojné profesionin pérkatés.
Aktualisht né Kosové ky institut éshté né fazén
embrionale té formésimit dhe hapat e paré té
transformimit nga njé institut i imunitetit tipit
klasik né njé institut té imunitetit té tipit
modern. Né kété drejtim vlen té theksohet se
kérkesa e béré Gjykatés Kushtetuese nga ana e
Qeverisé sé Kosovés” solli zhvillime té reja me
rastin e zbatimit té institutit t€ imunitetit né
Kosové.

Gjykata Kushtetuese nxori Aktgjykimin nr.
138/11, ku vendosi se: “deputetét nuk gézojné
imunitet nga ndjekja penale pér veprimet dhe
vendimet e ndérmarra jashté fushéveprimit té
pérgjegjésive té tyre. Kjo ka té béjé me ndjekjen
penale pér veprat penale té cilat pretendohen té
jené kryer para fillimit té mandatit té tyre dhe
gjaté rrjedhés sé mandatit té tyre si deputeté”.”

24 Pérgatitur nga Taulant Hodaj
%5 Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme, 15 Maj 2001.

% Instituti i Imunitetit ne Kushtetutén e Kosovés parashihet pér Deputet e Kuvendit te Kosove, Presidentin e Shtetit, Qeveriné e Republikés se

Kosovés, Sistemin e Drejtésisé dhe pér Gjykatén Kushtetuese.
27 Kushtetuta e Kosovés, Neni 75.
2 Kushtetuta e Kosovés, Neni 89.
2 Kushtetuta e Kosovés, Neni 98.
30 Kushtetuta e Kosovés, Neni 107.
31 Kushtetuta e Kosovés, Neni 117.

32 Né lidhje me keté céshtje shih Kérkesén e Qeverise sé Republikés sé Kosovés e datés 20 Korrik 2011 drejtuar né Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés né lidhje me sqarimin e Instituti té Imuniteti rreth arrestimit té Deputetéve, Kryetarit té Shtetit dhe Anétareve té Qeverisé.

B po aty.

34 Shih fagen 22: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/KO98-11_SHQ_AKTGJYKIM.pdf
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5. Parimet e Sistemit Noterial né Kosové”

Noteria, ose sistemi noterial, pérfshiné
pothuajse ofrimin e té gjitha shérbimeve juridike
ose ndérmarrjen e té gjitha veprimeve juridike té
natyrés jo-kontestimore pér interesin dhe sipas
vullnetit té paléve (shfrytézuesve té shérb-
imeve), géllimi i té cilave éshté mbrojtja dhe
realizimi i té drejtave dhe interesave legjitime té
paléve, ofrimi i sigurisé juridike pér palét, si dhe
evitimi i mosmarréveshjeve dhe kontesteve
eventuale. Kosova, me Ligjin pér Noteriné, Ligji
Nr. 03/L-010 (né vijim si: Ligji), ka themeluar njé
infrastrukturé solide ligjore pér ndértimin e
sistemit té noterisé né Kosové, sistem i cili
planifikohet té jetésohet qé mé fillimin e vitit té
ardhshém. Né vazhdén e pérgatitjeve, Ministria
e Drejtésisé (si autoriteti kompetent) ka shpallur
legjislacionin sekondar pér noteriné, ka
organizuar trajnimin dhe provimin pér noter, si
dhe ka certifikuar grupin e paré té noteréve né
Kosové. Né kété drejtim, duke konsideruar
sistemin noterial si njé risi né sistemin e
térésishém té administrimit té drejtésisé né
Kosové, géllimi i kétij punimi éshté fokusimi
dhe sigurimi i informatave mbi parimet
kryesore té sistemit noterial sipas Ligjit.

Pothuajse té gjitha sistemet noteriale té tipit
latin, pjesé e té cilit pretendon té jeté edhe
sistemi noterial né Kosové, bazohen mbi disa
parime té ngjashme, té cilat mund té grumbu-
llohen né katér grupe, si: parimet né lidhje me
noterét dhe funksionet e tyre, parimet né lidhje
me dokumentet e noterizuara, parimet né lidhje
me organizimin e sistemit noterial dhe parimet
né lidhje me etiken noteriale’” Né vijim po trajt-
ojmeé secilin grup té kétyre parimeve veg e veg.
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Parimet né lidhje me noterét dhe
funksionet e tyre

Kush éshté noteri: Noteri éshté njé jurist
profesionist, gjegjésisht njé zyrtar publik i
eméruar nga shteti (ose si specifikon Ligji, i
eméruar nga Ministria e Drejtésisé), pér
ushtrimin e veprimtarisé noteriale té pércaktuar
meligj.**

Funksionet e noterit: Funksionet ose detyrat e
noterit konsistojné né késhillimin e paléve né
lidhje me aspektet juridike té veprimeve —
punéve juridike té tyre, qé té kuptojné vullnetin
e paléve dhe sipas vullnetit té t€ njéjtéve té hartoj
kontrata dhe puné tjera juridike né pajtim me
kérkesat ligjore, qé akteve té hartuara t'ju japin
karakterin e autenticitetit (akti autentik), si dhe
té ofroj edhe shérbime té tjera juridike né suazat
e mundésive ligjore pér kénagjen e interesave,
realizimin e té drejtave dhe plotésimin e
nevojavejuridike té paléve?

Pavarésia dhe paanésia e noterit: Eshté njé
kérkesé thelbésore né shérbimin noterial qé
noteri, edhe pse e gézon statusin e zyrtarit
publik, aktivitetin e tij/saj ta ushtrojé né ményré
té pavarur dhe té paanshme. Edhe pérkundér
mbikéqyrjes sé rrepté nga shteti té cilit i
nénshtrohet shérbimi noterial, noteri nuk éshté i
financuar nga shteti, gjegjésisht se noterét kané
té drejté né njé tarifé té caktuar (kryesisht té
mbikéqyrur nga shteti) si kundérvleré pér
shérbimet e tyre, e cila zgjidhje éshté né funksion
té pavarésisé sé kétij shérbimi. Tutje, noteri e
ushtron funksionin e tij/saj né interesin e
pérbashkét té té dyja paléve (ose mé shumé
paléve pjesémarrése) dhe ka pér detyrim
késhillimin e pérbashkét té tyre gjaté inter-
pretimit (hulumtimit) té vullnetit té tyre.

35 Pérgatitur nga Sefadin Blakaj

36 Ligjin pér Notering, Ligji Nr. 03/L-010, i qasshém né: http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,191,298
37 Pér mé shumé shih parimet themelore té sistemit latin té noterisé, té publikuara nga Unioni Ndérkombétar i Noterisé (U.LN.L.), t& qasshme
né: http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

38 Shih nenin 2.1 té Ligjit pér Noteriné.

39 Shih nenet 2.1; 3; 29; 30 té Ligjit pér Noteriné. Ngjashém né lidhje me noteriné dhe funksionet noteriale shih: Parimet themelore té sistemit latin
té noterisé, té publikuara nga Unioni Ndérkombétar i Noterisé (U.LN.L.), t¢ qasshme né:
http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT
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Tutje, ligji specifikon detyrimin e noterit pér
pérmbajtje nga ushtrimii funksionit noterial kur
shtrohet ¢éshtja e mundésisé sé mungesés sé
objektivitetit ose e evitimit té konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve noteriale®

Késhillimi i palés sé pa-udhézuar: konsi-
derohet se éshté né funksion té sigurimit té
parimit té paanésisé sé noterit, nése noteri
késhillon dhe e ndihmon me sqarime palén e cila
éshté e pa-udhézuar dhe e cila ndodhet né njé
pozité mé inferiore né raport me palén tjetér né
transaksion®'

Parimet né lidhje me dokumentet e noterizuara
Autentifikimi dhe sigurimi i ligjshmérisé sé
akteve noteriale: Noteri jo vetém qé asiston
palét né hartimin e akteve noteriale sipas
vullnetit té tyre, por ai/ajo edhe e hulumton
vullnetin e vérteté té paléve, sigurohet qé
vullneti i deklaruar éshté i liré dhe e akomodon
té njéjtin né pajtim me kérkesat e Ligjit né fuqi.
Ai/ajo i késhillon palét né lidhje me efektet
juridike t€ veprimeve té tyre, si dhe me kérkesat
ligjore pér ushtrimin e té njéjtave. Gjaté
ekzekutimit té akteve noteriale noteri verifikon
identitetin e palés, sigurohet se e njéjta ka aftési
veprimi, si dhe kur éshté e nevojshme konstaton
edhe autorizimet e paléve pér ekzekutimin e
akteve noteriale. Pjesémarrja e noterit, forma qé
duhet té ndiget (nénshkrimi, pérmbajtja dhe
data e aktit), si dhe pérgjegjésité qé ai/ajo ka né
pérpilimin e akteve noteriale béjné qé akti i tillé
té vishet me fuginé e autenticitetit.”

Liria profesionale: Konsiderohet se noteri éshté
vet-udhéheqés dhe vet-pérgjegjés pér
pérpilimin e akteve dhe ushtrimin e funksi-
oneve noteriale.
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Edhe pérkundér detyrimit té ushtrimit té
funksionit noterial si funksion publik,® noteri
gézon njé shkallé té lirisé né kuptim té pranimit
ose refuzimit té hartimit té akteve noteriale, ose té
ndryshimeve né tekstin e aktit noterial té
propozuaranga palét

E drejta e paléve né sigurimin e kopjeve té
akteve origjinale: Palét pjesémarrése né
pérpilimin e aktit noterial, si dhe subjektet e tjera
gé kané njé interes juridik né lidhje me aktin
noterial (Ligji specifikon se cilat jané kéto
subjekte tjera), kané té drejté té kérkojné nga
noteri gé t'u sigurohen kopje té vértetuara té aktit
noterial origjinal, i cili éshté i depozituar né
arkivin e noterit. Pér nga fuqia juridike, kéto
kopje té vértetuara dhe té léshuara nga noteri
barazohen me fuginé juridike gqé e ka akti
origjinal®

Fuqia provuese dhe ekzekutuese e aktit
noterial: Ligji i njeh aktit noterial, si akt autentik
geé éshtg, cilésiné e dokumentit ekzekutiv, qé pér
nga forca ekzekutuese akti noterial barazohet me
cilésiné qé ka vendimi gjyqésor i formés sé preré.
Gjithashtu, akti noterial gézon edhe fiksionin e
saktésisé sé pérmbaijtjes sé aktit noterial (fuqgia
provuese), e cila mund té kundérshtohet vetém
sipas njé procedure gjyqésore

Njohja e akteve noteriale té léshuara jashté
shtetit: Aktet noteriale qé jané léshuar né njé shtet
tjetér, mé kushtin gé té jené té léshuara né pajtim
me parimet e themeluara me Ligjin né fuqi, kané
po té njéjtén fuqijuridike si edhe aktet noteriale té
léshuara né vend. Né ¢muarjen e vlefshmérisé sé
akteve noteriale té léshuara nga shteti i huaj
aplikohen masat e reciprocitetit.”

0 Shih nenin 2.4 t& Ligjit pér noteriné. Shih gjithashtu: I-H-N, ed. Praktika Noteriale né Kosové: pjesa e pérgjithshme dhe etike. Prishtiné:

SDC&IHN, 2009: 8.
1 Shih nenin 18.1 t& Ligjit pér noteriné.

% Shih nenet 33; 56; 36; té Ligjit pér Noteriné. Ngjashém né lidhje me autentifikimin e akteve noteriale shih: Parimet themelore té sistemit latin t&
noterisé, té publikuara nga Unioni Ndérkombétar i Noterisé (U.LN.L.), té qasshme né:
http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

4 Shih nenin 17 té Ligjit pér Noteriné.

# Shih nenin 37.1 t& Ligjit pér Noteriné. Pér mé shumé shih gjithashtu parimet themelore té sistemit latin t& noterisé, t& publikuara nga U.LN.L., t&
qasshme né: http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

4 Shih nenet 57.1 dhe 58.1 té Ligjit pér Noteriné.

46 Shih nenin 34 té Ligjit pér Noteriné. Shih gjithashtu: I-H-N, ed. Praktika Noteriale né Kosové: pjesa e pérgjithshme dhe etike. Prishtiné:

SDC&IHN, 2009: 9 - 10.
47 Shih nenin 32.5 té Ligjit pér Noteriné.
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Parimet né lidhje me organizimin e sistemit
noterial

Themelimi me ligj i kompetencave té noterit,
té numrit té noteréve dhe té shtrirjes sé sistemit
noterial né vend: Duke pasur né konsideraté
réndésiné e sistemit noterial, Ligjvénési ka
vendosur gqé edhe ¢éshtjet e organizimit dhe
funksionimit té sistemit noterial té rregullohen
me Ligj. Né kété kuptim, Ligji pércakton sferén e
kompetencave dhe funksioneve té noterit, té
kritereve pér caktimin e numrit té mjaftueshém
té noteréve pér sigurimin e vazhdimésisé sé
shérbimeve noteriale né vend, si dhe té
lokalitetit dhe shpérndarjes sé drejté té zyrave
noteriale né téré territorin e vendit.®

Themelimi me ligj i kushteve dhe kritereve
pér ushtrimin e profesionit té noterit: Né kété
drejtim, Ligjvénési gjithashtu ka caktuar me Ligj
edhe kushtet dhe kriteret qé duhet plotésuar njé
individ pér ushtrimin e funksionit té noterit,
kérkesat e edukimit profesional dhe té
kualiteteve morale té cilat duhet t'i gézoj njé
noter, pérfshiré kétu edhe ¢éshtjet organizative
dhe té pérmbajtjes sé provimit pér noter.#

Organizimi né Odén e Noteréve: Ligji kérkon
detyrimisht qé noterét té organizohen né njé
trup kolegjial, pérkatésisht né Odén e Noteréve,
i cili organizém ka statusin e personit juridik té
sé drejtés publike, dhe e cila krahas mbrojtjes sé
interesave té profesionit do té keté edhe
autoritet té réndésishém né sigurimin e
mbarévajtjes sé shérbimit noterial né pajtim mé
kérkesat e Ligjit dhe mbrojtjes sé interesave té
publikut.”
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Parimet né lidhje me etiken noteriale

Regjimi disiplinor: Noterét dhe puna e
noteréve i nénshtrohet njé kontrolli té rrepté nga
shteti, gjegjésisht nga Ministria e Drejtésisé dhe
Oda e Noteréve. Ministria e Drejtésisé né
bashképunim me Odén e Noteréve konstatojné
ligishmériné dhe mbarévajtjen e akteve dhe
veprimtarisé noteriale né vend. Né kété drejtim,
Ligji pércakton kérkesat té cilave noterét duhet
té ju pérmbahen né ushtrimin e funksionit té
tyre, si dhe mundésiné e inicimit té procedurés
disiplinore né rast té shkeljeve té caktuara.
Dispozitat sekondare tutje rregullojné né hollési
¢éshtjet e procedurés disiplinore pér noter.*'

Veprimi mé mirébesim dhe integritet: Duke
pasur né konsideraté karakterin publik té
funksionit té cilin noteri e ushtron, konsiderohet
se i njéjti gjaté ushtrimit té funksionit té tij/saj
duhet té ushtroj standardet mé té larta
profesionale, qé gjithmoné té veproj mé
mirébesim dhe integritet si ndaj paléve té cilave
ju shérben, po ashtu edhe né raport me organet
shtetérore dhe kolegét me té cilét ndér-vepron.
Ky obligimi i noterit shprehet qarté edhe né
tekstin e “betimit” té noterit.”

Liria e palés né pérzgjedhjen e noterit:
Konsiderohet se pala éshté plotésisht e liré né
zgjedhjen e noterit shérbimet e té cilit ka pér
géllim t'i shfrytézoj”

Respektimi i rregullave té etikés sé
profesionit: Noterét, né ushtrimin e aktiviteteve
té peérditshme, obligohen qé té zbatojné
standardet mé té larta profesionale dhe té etikés
sé profesionit. Njé detyrim i tillé duket se buron
edhe nga teksti i betimit pér noter™

48 Shih nenet 3; 8; dhe 30 té Ligjit pér Noteriné. Shih gjithashtu: I-H-N, ed. Praktika Noteriale né Kosové: pjesa e pérgjithshme dhe etike. Prishtiné:

SDC&IHN, 2009: 11.
 Shih nenet 4; 5; 6; 7; t& Ligjit pér Noteriné.

50 Shih nenet nga neni 63 deri té neni 71 i Ligjit pér Noteriné. Shih gjithashtu parimet themelore té sistemit latin té noterisé, té publikuara nga
U.LN.L, té gasshme né: http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

51 Shih nenet 72; 75; té Ligjit pér Noteriné. Shih gjithashtu Udhézimin Administrativ nr. 6/2010 pér procedurén Disiplinore pér Noter.

52 Shih neni 11 té Ligjit pér noteriné. Shih gjithashtu: I-H-N, ed. Praktika Noteriale né Kosové: pjesa e pérgjithshme dhe etike. Prishtiné: SDC&IHN,

2009: 12 -13.

53 Pér mé shumé né kété drejtim shih parimet themelore té sistemit latin té noterisé, té publikuara nga U.LN.L., t&¢ qasshme né:

http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

54 Shih nenin 11 té Ligjit pér Noteriné.
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6.Kontratat e Negocivara Jashté
| Lokaleve Afariste (shitjet deré né deré)”

Kontratat e negociuara jashté lokaleve afariste
jané ato kontrata té cilat i referohen qarkullimit
(shitjes) té mallrave dhe shérbimeve ndérmjet
ndérmarrésit (tregtarit) dhe konsumatorit, té
realizuara jashté lokalit afarist (ose dyqanit —
gendrés sé shitjes) té ndérmarrésit. Shumica e
shitjeve “deré né deré”, sipas kuptimit, kéto
kontrata realizohen né shtépiné ose ambientet
private té konsumatorit, ose né organizime té
ndryshme nga ndérmarrési jashté lokaleve té
tij/saj té punés. Késhtu, ta zémé, kjo pérfshiné
edhe shitjet e realizuara né dhomat e hotelit, té
restorantit, shitjet e organizuara né mbrémje
festive ose né situata té ngjashme, kryesisht té
realizuara jashté ambienteve té biznesit té
ndérmarrésit. Pér kontratat e negociuara jashté
lokaleve afariste (ose shitjet deré né deré),
Ligjvénési ka paraparé zbatimin e disa
rregullave té vecanta té cilat do té jené objekt i
trajtimit né kété punim.

Natyra juridike, qéllimi dhe zhvillimi
i rregullave pér kontratat e negocivara
jashté lokaleve afariste

Né shumicén e situatave té shitjeve “deré né
deré” shitjet realizohen né ambientet private té
konsumatorit, ose té personit té treté, ambiente
té tilla té cilat nuk jané té ngjashme, pra si né
situatat kur konsumatori nuk e ka té qarté nése
pasi té € béjé blerjen do té mund té largohet nga
dyqani tregtar i ndérmarrésit; né situatat e tilla
konsumatori éshté i shtyré té realizoj
transaksionin (ose t€ bén blerjen) nén ndikimin
e njé shitési me pérvojé . Andaj, rregullat pér
kéto kontrata kané pér géllim mbrojtjen e
konsumatorit pér shitjet té cilat realizohen

jashté lokaleve afariste t€ ndérmarrésit, géllimi i
té cilave éshté ta véné konsumatorin né té njéjtén
situaté té vlerésimit té transaksionit sikurse
gjaté realizimit té transaksionit ai do té ishte né
dyqganin e ndérmarrésit.

Ligji né fuqi né Kosové, Pér Tregtiné e
Brendshme, Nr. 2004/18, té datés 16 gershor
2004, nga neni 32 deri né nenin 37 ka paraparé
rregulla té vecanta té cilat duhet té zbatohen
ndérmjet paléve né kontratat e negociuarajashté
lokaleve afaristel® Rregullat pér kéto kontrata
zbatohen vetém nése palét né kéto kontrata jané
né njérén ané ndérmarrési dhe né anén tjetér
konsumatori. Palét né transaksion nuk mund qé
mé kontraté té heqin doré, ose té kufizojné
zbatimin e rregullave pér kéto kontrata
(karakteri imperativ). Nése eventualisht njé
dispozité té tillé palét e kané pérshiré né
kontrate, dispozita né fjalé nuk do té kishte
ndonjé efekt juridik? Pér dallim nga kjo e fundit,
do té ngelin né fuqi juridike dispozitat ose
rregullat e tjera g€ kané themeluar palét, nése té
njéjtatjané mé té favorshme pér konsumatorin®

Rregullat e kontratave té negociuara jashté
lokaleve afariste u zhvilluan nén ndikimin e
Direktivés sé Bashkimit Evropian, Nr.
85/577/EEC, e datés 20 dhjetor 1985, e cila ishte
nxjerré me qéllim té ofrimit té€ njé mbrojtjeje
juridike té pozités sé konsumatorit né lidhje me
kontratat e negociuarajashté lokaleve afariste”

Fusha e zbatimit té rregullave
pér kontratat e negociuvara
jashté lokaleve afariste

Rregullat pér kontratat e negociuara jashté
lokaleve afariste zbatohen né kontratat qé kané
pér léndé qarkullimin e mallrave dhe dhénien e
shérbimeve ndérmjet ndérmarrésit dhe

55 Pérgatitur nga Sefadin Blakaj

58 Ligji pér Tregtiné e Brendshme, Nr. 2004/18, i datés 16 gershor 2004, i qasshém né:

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_18_al.pdf

57Neni 35 i Ligjit pér Tregtiné e Brendshme.
58 Neni 37 i Ligjit pér Tregtiné e Brendshme.

59 Direktiva e Bashkimit Evropian,Nr. 85/577/EEC, e datés 20 dhjetor 1985, e qasshme né: http://european-contract-law.org/e2_01.htm
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konsumatorit, qarkullim i cili realizohet gjaté
njé ekskursioni té ndérmarrésit té realizuar
jashté lokaleve afariste té tij/saj, gjithashtu edhe
pér rastet kur ndérmarrési shitjet i realizon gjaté
vizitave té tij/saj (ose té vartésve té tij) né
shtépiné ose ambientet private té konsumatorit,
né vendin e punés té konsumatorit, ose né
ambientet private té ndonjé konsumatori tjetér;
me kushtin gé vizita né fjalé e ndérmarrésit té
mos té keté ndodhur me ftesén e dhéné
shprehimisht nga konsumatori.”

Rregullat pér kontratat e negociuara jashté
lokaleve afariste do té zbatohen edhe pér rastet e
shitjeve té mallrave dhe shérbimeve ku vizita
éshté béré sipas ftesés sé dhéné shprehimisht
nga konsumatori, nése béhet fjalé pér mallra ose
shérbime pér té cilat konsumatori nén kushtet e
arsyeshme nuk ka ditur, ose nuk do té duhej té
dinte se qarkullimi i té njéjtave hynte né sferén e
qarkullimit té rregullt té ndérmarrésit

Rregullat pér kontratat e negociuara jashté
lokaleve afariste né lidhje me qarkullimin e
mallrave dhe dhénien e shérbimeve, si né
situatat e treguara mé larté, zbatohen edhe pér
ofertén e konsumatorit drejtuar ndérmarrésit
pér rastet kur pér vlefshmériné e ofertés
kérkohet pélqimi i ndérmarrésit; si edhe pér
rastet e tjera té ngjashme kur konsumatori ka
ekzekutuar njé oferté pér té cilén detyrohet (té
vlefshme)®

Detyrimet e ndérmarrésit né
lidhje me kontratat e negocivara
jashté lokaleve afariste

Me géllim té sigurimit té njé mbrojtje minimale
té konsumatorit né kontratat e negociuara jashté
lokaleve afariste, Ligji né fuqi detyron
momentin e lidhjes sé kontratés (ekzekutimit té
shitjes) t'i sigurojé konsumatorit njé njoftim meé

shkrim né lidhje me té drejtén e konsumatorit

pér revokim té kontratés, si dhe né lidhje me
afatin pér ushtrimin e késaj té drejte. Krahas
késaj, njoftimi né fjalé duhet t€ pérmbaj edhe
emrin dhe adresén e personit ndaj té cilit kjo e
drejté mund té ushtrohet, té pérmbaj datén dhe
hollésité e tjera té nevojshme pér identifikimin e
kontratés®

Té drejtat e konsumatorit né lidhje
me kontratat e negocivara
jashté lokaleve afariste

Né kontratat e negociuara jashté lokaleve
afariste konsumatori gézon té drejtén pér
revokim té kontratés, ose té revokimit té
veprimeve té tij/saj né lidhje me krijimin ose
ekzekutimin e kontratés sé tillé, nén kushtin gé
kjo e drejté té ushtohet né afatin prej 7 ditéve
(kétu duket se béhet fjalé pér afat kalendarik)
nga momenti kur konsumatori éshté njoftuar
nga ndérmarrési pér té drejtén né fjalé. Dhénia e
njoftimit té tillé nga konsumatori ka efektin e
lirimit té konsumatorit nga ¢do detyrim né
lidhje me kontratén e revokuar.*

Efekti i revokimit té kontratés nga
konsumatori né lidhje me kontratat
e negociuara jashté lokaleve afariste

Né rast se kontratat e negociuara jashté lokaleve
afariste revokohen nga konsumatori, nén
kushtet e treguara si mé larté, konsiderohet se
kontrata e tillé as qé éshté lidhur. Efektet té cilat
do té prodhoheshin né lidhje me dhéniet
reciproke té ekzekutuara ndérmjet paléve jané
subjekt i rregullimit té njé ligji material té
vecanté,” gjegjésisht té Ligjit pér Marrédhéniet e
Detyrimeve. Andaj, revokimi i kontratave né
fjalé krijon efekte qé nga fillimi né lidhje me até
cka palét kané ekzekutuar, duke nénkuptuar
detyrimin e paléve gé té kthejné mbrapa até ¢ka
eventualisht kané fituar gjaté, ose né lidhje me
ekzekutimin e kontratés sé revokuar.

60 Neni 32.1 i Ligjit pér Tregtiné e Brendshme.

61 Neeni 32.2 i Ligjit pér Tregtiné e Brendshme.

62 Neni 32.3 dhe 32.4 i Ligjit pér Tregtiné e Brendshme.
6 Neni 33 i Ligjit pér Tregtiné e Brendshme.

64 Neni 34 i Ligjit pér Tregtiné e Brendshme.

85 Neni 36 i Ligjit pér Tregtiné e Brendshme.
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/ .Pronésia, Céshtje dhe Véshtirési”

E drejta né proné éshté e drejté e patjeté-
rsueshme dhe garantuar me aktin mé té larté
juridik, Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, e
mé pastaj edhe me legjislacionin pérkatés. E
drejta né proné né thelb éshté shembulli mé
konkret i manifestimit té té drejtave dhe lirive té
njeriut né jetén e pérditshme dhe mbrojtja e késaj
té drejte éshté njé nga detyrat e institucioneve
shtetérore, e né kété rast gjykatave né rast té
kontesteve pérpara tyre, qé e drejta né proné té
mos shkelet dhe pronari i vérteté té mos
zhvishetnga pronae vet.

Vértetimi i pronésisé éshté njé proces i véshtiré
dhe i mundimshém qé kérkon kujdes dhe
shqyrtim té hollésishém té provave té
parashtruaranga palét.

Né Republikén e Kosovés, ngjarjet né
dhjetévjetéshin e fundit, kané krijuar njé situaté
tepér té véshtiré né kété lémi. Q€ nga
dokumentacioni i pamjaftueshém né kuptim té
regjistrave shtetéror dhe kadastral, sa té
plagkitur né luftén e fundit e sa té mangét né
kuptim té léshimeve teknike, e deri té
mbingarkesa népér gjykata, e téré kjo situaté ua
véshtiréson jetén qytetaréve té Republikés sé
Kosovés qé t'i realizojné té€ drejtat e tyre né lidhje
me c¢éshtjet pronésore né kohé té duhur dhe
rrethana qé atyre u mundésojné realizimin e té
drejtave dhe géllimeve.

Té drejtén e paprekshmérisé sé pronés e
garantojné edhe shumé akte ndérkombétare,
por ne kété heré vegojmé si né vijim: Deklaratén
Universale té OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut dhe
Konventén Evropiane pér Drejtat e Njeriut,
Protokolli Neni 17

E drejta né vértetimin e pronésisé dhe mbrojtjen
e sé njéjtés mbulon edhe njé kategori tjetér, qé
pak pérmendet, shumé anashkalohet porse
éshté sa prezente dhe po aq sfiduese e kjo éshté e
drejta e té zhvendosurve brenda njé territori té
caktuar (anglisht: IDPs) dhe e refugjatéve dhe
pér dig té tillé OKB-ja ka né funksion Principet
dhe Protokollet e Pinjeros*

Né vitet e fundit kemi qgené déshmitaré té
situatave shumé té véshtira né kuptimin juridik
profesional dhe moral si shogéri lidhur me
kontestet pronésore népér gjykata qé né vete
kishin elemente té pakicave etnike (komun-
iteteve) dhe pronave té tyre, si ¢éshtjet e
mungesés sé€ autorizimit, autenticitetit té
autorizimit edhe nése ka ekzistuar, dokume-
ntacionit pérkatés, autenticitetit té atij
dokumentacioni nése ka ekzistuar, mos
mundésia e kontaktimit té paléve ndérgjyqésore
né proceduré dhe shumé véshtirési tjera.

Té gjitha kéto na japin té kuptojmé sé ¢éshtjet
pronésore né Republikén e Kosovés mbeten té
jené njé fushé ende gé do rregullim si né
aspektin normativ, me legjislacion pérkatés
pérfshiré edhe até dytésor, po ashtu edhe né
aspektin e mbéshtetjes teknike té institucioneve
pérkatése qé merren me kété puné.

Ndérkaq, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e
garanton kété té drejté né Nenin 46, mé
konkretisht Neni 46 paragrafi 3.” Kjo dispozité
jep bazén se kjo e drejté éshté kategori
kushtetuese, si e tillé né kuptimin normativ, dhe
njé e drejté qé éshté e patjetérsueshme dhe e
paprekshme.

66 Pérgatitur nga Shkumbin Elshani
67 http://www.hri.org/docs/ECHR50.html

68 http://sheltercentre.org/sites/default/filessf COHRE_PinheiroPrinciples.pdf &
http://sheltercentre.org/sites/default/files/UN_ProtocolStatusRefugees1967.pdf

% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
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Né nenin 22 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés® me ¢'rast kéto akte normative dhe
detyrimet nga dispozitat e tyre jané mé efekt té
ploté juridik, Republika e Kosovés né ményré té
njéanshme, drejtpérdrejté té zbatueshme, ka
miratuar akte ndérkombétare té karakterit té
mbrojtjes ndérkombétare té té drejtave té
njeriut, si manifestim konkret i vullnetit pér té
gené né pérputhshméri me standardet e njohura
ndérkombétarisht se si funksionojné shtetet e sé
drejtés né té cilat mbizotéron sundimi i ligjit.

Né Republikén e Kosovés legjislacioni pérkatés
né kété drejtim gé ofron mbrojtje té késaj té
drejte éshté Ligji pér Pronésiné dhe té Drejtat
Tjera Sendore”si dhe legjislacioni tjetér i
Republikés sé Kosovés qé ndérlidhet afér me
kété céshtje, pra 1émi e detyrimeve. Ky ligj si
legjislacion i ri dhe i pérpunuar i hap rrugé
adresimit té duhur té c¢éshtjeve dhe té
véshtirésive qé lidhen me ¢éshtjet dhe kontestet
e natyrés pronésore. Ku legjislacion né veganti
detyron administratén shtetérore qé né
zbatimin e tij té ris kapacitetin e zbatimit té tij pér
té krijuar pasoja né nevojshmejuridike.

Si njé nga ¢éshtjet gé shumé térheq vémendjen,
né kété temé edhe ashtu shumé té thell€, éshté
vértetimi i pronésisé né kontestet pronésore e
cila pércillet me shumé véshtirési.

Né vecanti, brengé e vecanté éshté vértetimi i
ekzistimit té sé drejtés né pronési. Pra, kur
dikush thirret né pronési mbi njé send dhe kjo e
drejté kontestohet né gjykaté, atéheré me padi
pér vértetimin e pronésisé fillohet procedura
civile kontestimore rreth sé drejtés sé pronésisé
mbi até send.

Ky éshté njé moment i veganté sepse duke pasur
parasysh rrethanat e véshtira té pérmendura mé
larté, ato ndikojné qé edhe administrimi i téré
léndés dhe shqyrtimiisajnépér té gjitha fazat qé

parashikon procedura civile té véshtiréson
¢éshtjen dhe e téré kjo situaté fut dyshim, né
kuptim té asaj, nése gjykata ia doli qé té
pérplotésojé detyrén e saj té shoshitjes sé
hollésishme té gjendjes faktike.

Si né aspektin filozofik e social e poashtu edhe
né aspektin juridik té pérputhshmérisé ligjore
vértetimi i pronésisé paraqet njé nga kontestet
mé té véshtira té lémit civil duke gené i tillé qé
prek né té drejtén themelore té njeriut e ajo éshté
e drejta pér té pasur né pronési, posedim dhe
administrim té liré e té papenguar té sendit té
luajtshém apo té paluajtshém.

Se e drejta né proné dhe posedim nuk duhet té
kuptohet vetém né aspekt té posedimit dhe té
drejtés pronésore mbi sendet fizike, t€ luajtshme
apo té paluajtshme, por qé ka njé kuptim edhe
mé té gjeré, pér kété flet edhe praktika e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés dhe
aktgjykimi i saj né rastin KI 40 / 09 pika 49 e kétij
aktgjykimi

Andaj, njé situaté e tillé , duke e ditur se zbatimi
dhe komentimi i nocionit e drejté pronésore
mund té shkojé aq larg, e véshtiréson edhe mé
shumé ¢éshtjen e vértetimit té pronésisé mbi
dicka dhe jep té kuptohet se kérkohet dhe pritet
me té drejté nga gjykata kompetente qé né
kuptim té Nenit 6 paragrafi 2 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e saj, té nxjerré njé
aktgjykim i cili plotéson edhe normén e té genit
nxjerré brenda kohés sé arsyeshme.

E drejta né proné dhe vértetimi i sajmbetet té jeté
e paprekshme por detyrimet ndaj shtetit, qé
éshté i obliguar té jeté mburoja garantuese e
mundésisé sé disponimit té liré té pronésisé dhe
e garancive gé kjo e drejté té mos lékundet,
mbeten aty dhe ato duhet té jené né mendjen e
¢do gytetari té Republikés sé Kosovés se ndaj
shtetit toné té gjithé kemi té drejta por kemi edhe
detyrime.

70 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
" http://assembly-kosova.org/?cid=1,191,349

72 Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés, Buletini i Praktikés Gjyqésore 2009 — 2010, Rasti KI 40 / 09 pika 49 e aktgjykimit t& datés 23

Qershor 2010, fage 204
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8.Té Sémurit Mendor dhe Trajtimi i

Ata kané njé ¢rregullim e mbi té gjitha njé nevojé

| Tyre né Legjislacionin Penal’ pérmirékuptim dhe ofrim té ndihmés.
Pér mé tepér né kuptim té dispozitave juridike,
Jo rralléheré, té sémurét mendor pérfshihen né Republika e Kosovés né Kushtetutén e saj né
kryerjen e veprimeve kriminale. Si té tillé, ata Nenin 22, me vullnet pér t'i jetésuar né veprim,
kérkojné trajtim t€ vecanté nga sistemi juridik, e ka pérqafuar aktet normative ndérkombétare, si
pér mé tepér né Republikén e Kosovés deklarata dhe konventa pér té drejtat e njeriut si
ekzistojné dispozita té veganta penalo —juridike themel vlerash té ndértimit té njé shteti. Njé ndér
qé merren me rregullimin e ¢éshtjeve té kétij to éshté edhe Konventa Evropiane e té Drejtave
1émi. té Njeriut e cila né Nenin 6 paragrafi 2 parasheh
qarté se cilat kushte duhen plotésuar gé njé
Nga shumé sfida me té cilat ballafaqohet sistemi gjykim té quheti drejté dhe i paanshém.
i drejtésisé, né njé rast té kryerjes sé veprés
penale nga té sémuré mendor, éshté edhe nése Legjislacioni penal i Republikés sé Kosovés i
¢éshtja e té ekzistuarit té burimeve ténevojshme trajton kéta té sémuré né até ményré qé u njeh
pér diagonstifikimin e sakté dhe identifikimin e atyre té gjitha rrethanat (brenda kornizave té
duhur té nivelit té té€ genit i pallogaritshém dhe mundésive aktuale) gé té shérbehet me ndihmé
ményrés se si do té trajtohet njé personi tille. té duhur mjekésore, qasje dhe trajtim njerézor.
Mé konkretisht Kodi Penal i Republikés sé
Pérgjithésisht, institucionet e Kosovés nuk Kosovés né nenet si mé poshté, éshté marré mé
disponojné mjaftueshém me kuadrin e kété ¢éshtje duke u munduar gé trajtimi té jeté
nevojshém si¢ jané: psikologét gjyqésor dhe sameé human, mé konkretisht: Neni 3 paragrafi 2
psikiatrit gjyqésor si specialist té njé fushe t& nén paragrafi 2 parasheh masat e trajtimit té
ngushté. detyrueshém psikiatrik, Neni 12, Neni 50
paragrafi 3 dhe Kapitulli V parasheh Masat e
Tash pér tash né Republikén e Kosovés Trajtimit té Detyrueshém Neni 76 .
ekspertizén pér raste t€ tilla e ofrojné ekspertét Pérmé tepér, né kété drejtim ndihmesé té madhe
gjyqésor qé kryesisht vijné apo jané té ka paraqitur edhe Rregullorja e UNMIK-ut
angazhuar ose né Qendrén Klinike Universitare 2004/34. Né Kapitullin IIT Seksioni 6 paragrafi
té Kosovés (QKUK) né Prishtiné ose prané 6.1 kjo Rregullore parasheh se né rast té
Spitaleve Regjionale népér qendrat regjionale dyshimit pér ¢rregullim mendor, me kérkesé té
té Kosovés apo edhe né Qendrat pér Puné prokurorit publik, avokatit mbrojtés apo edhe
Sociale dhe Qendrat e Shéndetit Mental té ex officio mund té béhet ekzaminimi psikiatrik i
Bazuara né Bashkési, po ashtu, népér gendrat té akuzuarit qé té vértetohet gjendja e tij
regjionale té Kosovés. mendore nése ai mund té vazhdojé né proceduré
té métutjeshme gjyqésore, varésisht nga raportii
Sfida e radhés éshté mungesa e hapésirés sé ekspertit gjyqésor sipas Nenit 8 gjykata mund té
duhur, té kategorizuar sipas nivelit té vendos qé té vazhdojé me proceduré apo té
grregullimit, gé t& sémurit mendor t€ trajtohen pezullojé procedurén derisa i akuzuari té jeté né
sipas parimit: “Jo se kushjané por cka kané” gjendje té marré pjesé né shqyrtimet gjygésore’

3 Pérgatitur nga Shkumbin Elshani

7 It is not what I am it is what I have. — Parimi i shogatave ndérkombétare té shéndetit mendor.
75 Kodi Penal i Republikés s&é Kosovés

76 Rregullorja e UNMIK-ut 2004 / 34
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Sipas Nenit 7 paragrafi 7.1, té Rregullores
2004/34, masa e paraburgimit mund t'i
shqgiptohet edhe kryerésit té veprés penale me
¢rregullim mendor né ményré qé té shmanget
kryerja e veprés penale té re, ndikimi né
déshmitaré dhe démtimii mundshémiprovave”

Né téré kété proces éshté shumé i réndésishém
krijimi i kushteve té nevojshme gé kryerésit e
veprave penale me ¢rregullime mendore té
trajtohen né ményré té duhur, né pérputhje me
standardet ndérkombétare, duke pasur né
konsideraté kushtet aktuale né terren kjo
paraqet njé sfidé té madhe qé kérkon mbéshtetje
institucionale por edhe mobilizim té shoqgérisé
gé kéta njeréz té marrin trajtimin adekuat,
familja e tyre té keté mbéshtetjen e duhur dhe qé
reagimi institucional té mos jeté i karakterit
hakmarrés por i karakterit t€ vénies sé drejtésisé
dhe ruajtjes sé sundimit té ligjit.

Nése béjmé njé véshtrim krahasimtar té Kodit
Penal té Republikés sé Kosovés dhe té Kodit
Penal té Republikés Federative té Gjermanisé,
né Nenin 20 dhe 21 né Kodin Penal Gjerman
jané paraparé dispozita té cilat rregullojné
pozitén e kryerésve té veprave penale me
¢rregullime mendore, sipas Nenit 20 konsid-
erohet se personi vepron si i pafajshém pasi qé
nuk ka aftésiné e nevojshme pér té perceptuar
natyrén dhe démin qé shkakton veprimi i tij/saj.
Né kété kuptim Neni 21 parasheh se né njé rast té
tillé hyjné né konsiderim rrethanat lehtésuese
ndaj njé kryerési/seje té tillé kurse Neni 49 i cili
parasheh zbritje té viteve té vuajtjes sé dénimit.
Madje, éshté 1éné né diskrecionin e gjykatés qé
né rast se e vleréson si t€ nevojshme munden gé
edhe minimumin ligjor té dénimit ta
zévendésojné vetém me gjobé.”

Ndérsa, né Nenin 52 paragrafi 1 nénparagrafi 2
parasheh se personat té cilét mund té refuzojné
dhénien e déshmisé jané edhe té miturit, kryerés
té veprave penale, por me ¢rregullime mendore.
Déshmia e tyre mund té merret dhe konsi-
derohet si e pranueshme proceduralisht kur ajo
merret vetém nése ata duan té béjné dig té tillé
dhe vetém nése pérfaqésuesi i tyre ligjor
pajtohet pér dig té tillé.

Kurse, Neni 60 paragrafi 1 thoté se nuk do té
futen nén betim nése gjaté kohés sé ekzaminimit
(hetimeve) ishin nén moshén 16( gjashté-
mbédhjetévjecare); nuk ishin té afté té kuptonin
peshén e deklarimit nén betim si pasojé e
deficiencés sé tyre mendore apo defigiencés ose
mendore/emocionale.

Né Nenin 81 paragrafi 1, gjykata mund té
urdhérojé qé i akuzuari té dérgohet pér
ekzaminim dhe vlerésim té gjendjes sé tij/saj
psikike ndérsa sipas Neni 81 paragrafit 5, njé
hospitalizim i tillé nuk guxon té kalojé kohé mé
té gjaté se 6 (gjashté)jave.”

Nga e téré kjo mund té shihet se ¢éshtja e té
sémuréve mendor qé kryejné vepra penale éshté
shumé e ndjeshme dhe kujdes i shumé i madhu
kushtohet atyre edhe né dispozitat qé parasheh
legjislacioni madje edhe i vendeve mé té
zhvilluara si¢ éshté rasti i Republikés Federale
Gjermane.

Né té njéjtén frymé dhe kuptim, mund té
marrim si shembull edhe praktikén gjyqésore té
Gjermanisé, e né kété rast Gjykata Oldenburg
kundér R aktgjykim i datés 20 Maj 1988 (OLG
Oldenburg VersR 1991, 306, (175); (6 U 28/88).

77 Rregullorja e UNMIK-ut 2004 / 34
78 http://www.iuscomp.org/gla/statutes/StGB.htm#20
7 http://www.iuscomp.org/gla/statutes/StPO.htm
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Me ¢'rast shohim se edhe nése éshté e sigurt se
gjendja e caktuar shéndetésore do té vazhdojé
megjithaté nuk duhet qé pér shkak té saj té vijé
deri tek privimi nga lirit¢é dhe té drejtat
themelore.

Duke e paré réndésiné e késaj céshtjeje i
referohemi edhe legjislacionit té BE-sé. Andaj,
lidhur me kété Parlamenti Evropian me daté 19
Shkurt 2009 ka miratuar Rezolutén pér
Shéndetin Mendor (European Parliament
resolution of 19 February 2009 on Mental Health
(2008/2209(INI)) (2010/C76 E/05)).

Gjendja e té sémuréve mendor qé kryejné vepra
penale éshté shumé e ndjeshme megjithaté
duhet njé maturi dhe baraspeshé né trajtimin e
kétyre rasteve. Njé shembull i miré i njé né kété
drejtim paraqet praktika e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, mé konkretisht rasti:
Haidn v Germany, nr. 6587/04 me ¢'rast Gjykata
pérfundoi se nuk ka shkelje té Nenit 3 té
Konventés por ka shkelje té Nenit 5 paragrafi 1
té Konventés Evropiane pér t€ Drejtat dhe Lirité
Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj®

Prandaj, njé gjendje e tillé nuk bén té
kegpérdoret dhe té shfrytézohet pér géllime té
uléta por duhet referuar té vértetés dhe gjendjes
reale dhe trajtimi té jeté i karakterit té vendosjes
sé drejtésisé shoqgérore dhe barazisé juridike né
vend, e jo té hakmarrjes e edhe mé keq qgé
fatkeqésisé t'i shtohet edhe fyerja.

Vlen té pérmendet se né tentative té tillé
shogérité e vendeve euro-peréndimore, drejt té
cilave synon edhe Kosova, kané krijuar grumbuj
té téré té shoqatave, organizatave dhe formash
tjera té organizimit g€ t'i ndihmojné njerézve me
nevoja pér kujdes té shtuar mendor, gé
kryerésve té veprave penale me ¢rregullime
mendore t'u jepet pérkujdesja e duhur gjaté téré
fazave té procedurés gjyqésore, familjarét e
palés sé démtuar dhe palés e cilané gjirin e sajka
njé anétar té tillé t€ ndihmohen qé ta pérballojné
dhembjen e t€ mos pérshkallézojé situata ne
urrejtje dhe hakmarrje né mes dy familjeve. Si té
tilla vlen t&¢ pérmenden: Organizata Mind,
Righthealth, Psychology & Law.”

80 http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/233813e697620022c1256864005232b7/45754e8082ad3{fd8c125781100533c4c?OpenDocument
81 http://www.mind.org.uk/campaigns_and_issues/current_campaigns/another_assault/improving_peoples_court_experiences
8 http://www.righthealth.com/topic/Mental_Disorder?p=l&as=msn&ac=529&kgl=38232053

8 http://www.psychologicalscience.com/psylaw/
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Foreword
Enver Peci, President of the Judicial Council of the Republic of Kosova

The Justice Leaflet published by the Kosova Law Institute introduces new phenomena in the field of
justice and challenges faced by justice institutions.

As President of Judicial Council, I had the chance to read the previous first volume and I considered that
such activities should be kept up so that addressed topics trigger a broader debate and help law
enforcers get acquainted with these phenomena.

I also consider the subject matter of the second justice leaflet important because topics addressed
herewith represent arduous challenges and this is particularly true for those that relate to criminal and

civil and administrative cases.
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1. Relations between judiciary
| andscholars’

Judges and scholars constitute the two major
and most important groups within a country's
legal community. In most countries, these two
groups provide ideas and constitute main
driving forces for legal amendments and
determine the standards of interpretation of
legal rules?

Moreover, they maintain regular contacts and
influence each other in different ways. Starting
from these premises, the purpose of addressing
this issue is to prompt a public debate on
scholars' influence in judicial decisions, best
practices in other countries and ways for the
Kosovajudiciary to address thisissue.

Considering scholars' influence in a judicial
reform process is very important too. Judicial
reform is multidimensional and covers various
aspects, such as judicial and institutional
independence, transparency and accountability,
professional development and capacity
building, infrastructure and so on. Relation
between scholars and judiciary is of a particular
importance owing to multiple factors that
influence prioritisation of reforms. Definition of
such relations and interaction and scholars'
influence facilitates a better external control
over the judiciary and prevents judiciary's
detachment from new developments and
concepts that are suitable for legal reasoning
and application of general norms in context of
real-life situations.

5

There are three indicators or situations that help
weigh influence and interaction between
scholars and judges: impact of scholars'
criticism on judicial decisions (interpretations
and conclusions), reference to scholarly articles
in judicial decisions and direct involvement of
scholars in judicial proceedings. Such an
interaction may only be fostered through
cooperation between judges and scholars in
law-making. This is the first step that sets legal
objectives and purposes of a given rule. In this
respect, the situation in Kosova is not so
convenient, as the process of law-making is
closed and not transparent. However, this is a
situation common to most transition countries
like Kosova’

An external control over courts is a precondition
to an independent, accountable and
professional judiciary. Analyses and comments
by a country's legal community and scholars in
particular constitute a most typical form of
exerting such control. For instance, a ruling
rendered by a court in Belgium in interpreting a
convention was strongly opposed by scholars
with regard to attained standards of
interpretation and drawn conclusions!

This then resulted in the use of scholarly
arguments for other decisions, as a justification
for the circumvention of methodology in the
aforementioned case. Other cases involve
criticism against rulings rendered by courts of
lower instance and modified by courts of higher
instance by referring to scholarly counter-
arguments in reasonings thereto’ Such practice
is not yet the case in Kosova, whereas analyses
and comments on decisions rendered by the
Constitutional Court of Kosova often consist in
political overtones.

1Prepared by Visar Ramaj

2R. C. Van Caenegem, Legislators, Judges, Professors, Cambridge University Press, London 1987, pages 84-111.
3 World Bank, Judicial Systems in Transition Economies (Assessing the past, looking to the future), Washington 2005, page 20-45
4Harry Flechtner, “Hardship" Doctrine and the 19 June 2009 Decision of the Belgian Cassation Court, Institute for International Commercial Law,

2010

5John Bell, John Bell, “Judiciaries within Europe, a comparative review”, Cambridge University Press 2006, page 37.
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In most legal systems, judges quote scholars in
support of a taken decision or presented
argument! Germany represents a classic
example of scholars' great role in and impact on
judicial decisions. In rendering decisions,
German judges — and this is especially the case
with higher courts — take into consideration and
refer to scholarly and scientific articles. As an
observer has described, “the scholarly spirit
permeates and influences the opinion of all the
courts in Germany”" Scholars have a similar
influence in France, Spain, UK, Americas and
other countries with developed legal systems.
This was reflected in the work of the European
Court of Justice, where opinions and findings
presented by attorneys general have always
relied on academic authorities and their articles.

In case of Kosova's regular courts, it is
impossible to measure scholars' impact on
judicial decisions or a doctrine developed by
them. This is because court decisions don't
contain references to scholarly articles in most
cases and, on the other hand, there is no
additional information about an influence of
any other form. No good practice of mentions to
scholarly articles has been developed by the
Constitutional Court of Kosova either, whose
decisions are also published online. In one of the
most important cases on which the
Constitutional Court had to render a decision —
the legality of the election of the President by the
Assembly — two judges have used the free
encyclopaedia

JUSTICE BOOKLET

Wikipedia as a reference for explaining the role
of the election system rules in their dissentient
opinion*(on the other hand, references tojudicial
practices are more widely used than those to
scholarly articles). The role of the rules of
election system is a typical field where scholarly
analyses may come into play and where a court
may refer to the latter.

Finally, the third form stands for a direct
involvement of scholars in judicial proceedings,
which is a process that has yielded results in
some countries. This means that scholars are
engaged within the judicial system and assist
courts in their professional work. Hence,
engaging scholars part time or as consultants to
the judiciary is common in Germany; in France
scholars are hired by the Court (i.e. Cassation),
where they keep writing and bringing their
expertise to the service of court decisions, and so
on.

Therefore, it is widely acknowledged that
scholars have an important role to play in a
process of reform and control over the courts.
The Kosova judicial system needs to define
institutional mechanisms and set standards as to
how scholars would be involved and how
important would their scientific work be for
renderingjudicial decisions.

6 Caenegem, supra note 1, page 35.
7 Bell, supra note 2, page 149

8 Sabri Hamiti and other deputies vs Assembly of Kosova (Decision Nr.04-V-04 of the Assembly of Republic of Kosova on the election of the
President of Republic of Kosova, dated 22 February 2011), Case No. KO 29/1, 2011, available at: http://www.gjk-

ks.org/repository/docs/ko_29_11_agj_om_shq.pdf

9 Tomé Krasnigi vs RTK et al, Case KI 11/09, 2009, available at: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/Vendim_-_Mase_e_Perkohshme_-_MP_-

_Rasti_KI_11-09_Tome_Krasniqi_vs_RTK_et_Al.pdf
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2.Enforcement of Arbitration”
| Decisions by Regular Courts

Though there are no statistical data available, in
most cases, arbitral awards are enforced
willingly by the parties!'This is because arbitral
awards are easily enforceable: no appeals are
allowed, legal grounds to challenge awards are
limited and, in case of mandatory enforcements,
the losing party is required to bear additional
costs. However, there are cases when a party
fails to fulfil its obligations as to the award. In
that case, the other party should address the
court at the place where assets of the losing
party are located” This applies to both national
and international arbitrations.

Courts may decline to enforce arbitral awards
provided some conditions are met, such as lack
of jurisdiction, failure to follow the procedure
for appointing arbitrators, party's lack of
competence, etc”’ Though these conditions are
quite clearly set, the lex fori grounds for non-
enforcement of arbitral awards to be confirmed
by higher courts are general. They specify that
enforcement is rejected if a case cannot be
decided by arbitration according to national
legislation or is in conflict with public policy™
Such a provision is identical to solutions
provided by the Model Law"and the New York
Convention} which already constitute
international standards of arbitration.

The practice has shown clearly that, in applying
the rule, courts of various countries have
maintained positions that have resulted in
uniformity of positions, on one hand, and
discrepancies, on the other. Therefore, it is
important that courts in Kosova discuss a
position on lex fori grounds for non-
enforcement of arbitral awards and drafta guide
to achieving uniformity and legal security for
the parties.

The deadline for filing a request for rejection of
an award, even if such a deadline has expired,
arises as a preliminary issue and applies to
international arbitration in particular. In such
cases, the court may be faced with the fact that
such a deadline may differ between the law
applicable to the contact concluded between the
parties, the national legislation on arbitration
and legislation of the countries where the parties
come from. For example, the time limit for filing
a request for enforcement is within 6 months in
China and within 10 years in Italy. In this case, it
has been widely accepted that, regardless of
other laws or agreements reached between
parties, the applicable law is the lex fori of the
country in which enforcement is required” On
the other hand, the burden of proof is borne by
the party that claims that arbitral award does not
meet enforcement requirements’®

0 Drafted by Visar Ramaj

1 Andrew and Keren Tweeddale, Arbitration of Commercial Disputes, Oxford, Oxford University Press, 2006, page 408.
12 During this period, after a decision is rendered, an arbitration tribunal is functus officio.

B Law on Arbitration of Kosovo, Article 36.
M 1bid. article, 36 (2)(b) and 39.5.

15 United Nations Commission in International Trade Law (UNCITRAL): Model Law on International Commercial Arbitration (Model Law) —
(1985, amended on 2006). (Ratified by about 70 countries so far, including Kosova), article 36(1)(v).

16 Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards (New York Convention), article V(2).

17 Minister for Public Works of the Government of Kuwait v Sir Frederic Snow & Partners, [1983] 1 WLR 818, CA.

18 Ministry of Defence of the Islamic Republic of Iran vs Gould Inc, F 2d 764, 770 (9th circuit, 1992).
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a) ArbitrabilityAs to which cases can be
submitted to arbitration, all disputes related to
the civil-judicial and economic-judicial requests
may be subject of arbitration in Kosova”Such a
definition does not help much in practice, where
the division line between what is and was is not
arbitrable is not clear. It is neither known if
commercial disputes may or may not be
submitted to arbitration depending on the
country or the court and this is the case with
patents, intellectual property, etc. Because of
such uncertainties, the United Nations
Commission on International Trade Law
(UNCITRAL) has not addressed arbitration in
the Model Law atall.

Apart from the need to define thoroughly the
criteria of what may and may not be submitted
to arbitration, the courts in Kosova must decide
if they are to adopt a different approach to
national arbitration as opposed to the
international one. The topic has been much-
debated and an influence was exerted by the US
Supreme Court on the case of Mitsubishi Motors
Corp vs Soler Chrysler-Plymouth, which has
adopted more lenient criteria concerning
arbitrability in international arbitration:
“Respondent's antitrust claims are arbitrable
[...], even assuming that a contrary result would
be forthcoming in a domestic context”. On the
otherhand, courts that adopt the same approach
to arbitrability are not few.

b) Publicpolicy

The public policy of a country is a concept that
authorises courts to refrain from enforcing
arbitral awards in all countries. In arbitration,
public policy is defined narrowly and involves
cases when fundamental justice and moral
values of a country are undermined, though

court interpretation varies depending on state
interests and concepts of sovereignty. In this
respect, arbitrators' independence, prejudice
and bias, conflict of interest, failure to provide
the party with an opportunity to present its case
fully, etc. represent most debatable issues for the
courts.

Court standards very from a country to another
when the courts are confronted with arbitrators
who have served for the same party in many
tribunals, when the arbitrator has decided on
the case based on presented evidence and has
not allowed parties to examine other pieces of
evidence, when the arbitrator has cooperated
with one of many other counsels to the party, in
case of biased articles published by arbitrators
on questions on which they have decided in a
case and so on. Moreover, these are frequent
cases in arbitration, given the small number of
people involved in arbitration. Therefore, it
would be valuable to deliberate on the concept
of public policy in arbitration and to analyse
such hypothetical cases within the Kosova
judiciary.

In conclusion, enforcement of arbitral awards by
regular courts is a processes that determines
how successful arbitration will be in a country
and how safe a business environment is. Given
the lack of experience of the courts of Kosova in
this field, it is very important for the courts to
address these issues in advance so as to foster
uniformity.

19 Law on Arbitration of Kosova, Article 5.

20 Mitsubishi Motors Corp vs Soler Chrysler-Plymouth, 473 US 614, 105 S Ct Reports (1985) 3346, (1986), XI Ybk Comm Arbn 555-65.
21 parsons and Whittemore vs RAKTA, United States Court of Appeal, 508 F 2d 969 (2nd Circuit 1974).
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3.Transposition of EU
| Legislation in Kosova®

The obligation of the EU member countries to
transpose EU legislation in their national legal
systems may represent a challenge to their
respective governments (administrations). The
entire process is related to the constitutional
setup®and states' administrative capacities to
apply the EU legislation.

Transposition of EU legislation in a national
legal system is a major precondition to accession
to the EU. Taking into account different legal
cultures and internal administrative structures,
each state has adjusted its legislation to the EU
legislation inits own way:.

Indeed, the procedure and practice of
transposition of EU legislation in the Kosova
legislation raises a number of important
questions: How should obligations that derive
from the EU legislation be fulfilled in the Kosova
legal system? Does Kosova possess
administrative and legal capacities to make sure
that the transposition is effective, necessary and
accurate?

From a viewpoint, transposition of the EU
legislation has been perceived as a problem
because of the very fact that transposition
measures may go beyond what is necessary to
meet EU legal requirements. Such transposition
may cause additional costs to Kosova businesses
and put them in a disadvantage in relation to
their competing regional counterparts.

From another perspective, transposition of EU
legislation may result in an incompliance that
would diminish the regulatory programs and
the efficiency of the EU legislation. This would
contribute to a small-scale progress and failure
to develop a favourable business environment.

To better assess the transposition of the EU law
in the Kosova legislation, it is important to
understand and analyse the nature of
application of some of its rules, such as:

-drafting quality;

- consistent and appropriate translation of legal
versions;

-working group procedures;
-stakeholders'influence;

- absence of a drafting expert (local legal expert)
in the respective field throughout the drafting
process.

From the above-mentioned rules we may
understand that transposition requires an active
engagement on the part of Government. If the
Government has set integration into the Euro-
Atlantic institutions as an objective, this would
raise a range of complex administrative
questions: How feasible or effective this is and
what resources are required? Though
transposition may be seen as a technical
measure, it is usually part of a wide-ranging
process of adhering to EU policies. This
necessitates a state/national program for the
application of EU legislation as a requirement.

In conclusion, application of EU legislation
represents a challenge for Kosova. Delays in
application of EU legislation entail risks and
potential financial implications for Kosova
citizens. At the same time, this may give rise to
internal tensions.

Failure to transpose EU legislation may impose
costs on taxpayers and businesses and lead to
protracted and complicated administrative
procedures and breaches that may produce
negative consequences and failures in
implementing integration and development
policies.

2Drafted by Taulant Hodaj

BThe Preamble of the Constitution of Kosovo concerning “intention of having the state of Kosovo fully participating in the processes of Euro-

Atlantic integration” V-027, Pristina, 9 April 2008, p. V (5)
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4. Institute of immunity in the

I provisions of the Constitution of Kosova™

The legal practice in applying such an institute
changes its form and contents in parallel with
changes that take place in the legal and
constitutional system of a country. Following
the war of 1999 and deployment of an
international administration in Kosova, the
institute of immunity had a symbolic meaning,
because officials were not protected for their
actions®

Following the declaration of independence and
upon the adoption of the Constitution of the
Republic of Kosova in 2008, the institute of
immunity was regulated by the provisions of the
highest legal document of the country. In this
case, the institute of immunity, as a safeguard
from criminal prosecution and detention,
involves different constitutional categories®*The
institute of immunity as a constitutional
category in Kosova is provided for Members of
the Assembly of KosovaZ the President; the
Government, judges of the judiciary*and judges
of the Constitutional Court”'

Constitutional provisions on the institute of
immunity are clear when it comes to criminal
prosecution and civil lawsuits and provide that
an official enjoys immunity against criminal
prosecution, civil lawsuit or dismissal for
actions or decisions within the scope of his/her
responsibilities.

But, uncertainty arises when persons accused of
criminal offences committed outside the scope
of responsibilities of persons who enjoy
immunity are arrested.

JUSTICE BOOKLET

So the question is: What if a person in whom

immunity has been vested is accused or
prosecuted for criminal offences committed
outside the scope of responsibilities of a person
that enjoys immunity?”In most cases, this is
regulated by relevant laws, such as the case with
Kosova, but, at any rate, if the Constitution
provides that a person who enjoys immunity
may not be detained, then it would be necessary
to stipulate for which criminal offences may
officials vested with immunity be or not be
detained.

In conclusion, one may state that many world
countries have, in most cases, limited the
institute of immunity to positions, opinions or
decisions taken within the scope of one's
mandate, but not to the cases when one is
charged of criminal offences that don't fall
within the scope of one's responsibilities and
were committed before the people involved had
started to perform their respective functions.
For the moment being, such an institute is in
embryonic stages of its development in Kosova
and first steps are being made to transform it
from a classic to a modern type of immunity. In
this respect, it is worth noting that the request
filed by the Kosova Government with the
Constitutional Cour’gzbrought about new trends
in application of institute of immunity in
Kosova. The Constitutional Court brought
Judgment no. 138/11 ruling that “Members of
the Assembly do not enjoy immunity against
criminal prosecution for actions or decisions
taken outside the scope of their responsibilities.
This has to do with the prosecution for criminal
offences claimed to have been committed prior
to their mandate as deputies”

% Drafted by Taulant Hodaj

% Constitutional Framework for the Provisional Self-Government, 15 May 2001.
% The Constitution of Kosova provides the institute of immunity for the deputies of the Assembly of Koaova, the President of the State, the
Government of the Republic of Kosova, the Judiciary and the Constitutional Court.

27 Constitution of Kosova, Article 75.
28 Constitution of Kosova, Article 89.
29 Constitution of Kosova, Article 98.
30 Constitution of Kosova, Article 107.
31 Constitution of Kosova, Article 117.

32In relation to this issue see the Request of the Government of Republic of Kosova of 20 July 2011 addressed to the Constitution Court of
Kosova for explaining the institute of immunity regarding the detention of deputies, President of the State and Members of Government.

BIdem

34 See page 22: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/KO98-11_SHQ_AKTGJYKIM.pdf
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5. Principles of notary system in Kosova”

Notary, or notary system, involves provision of
almost any legal service or undertaking of any
legal action of a non-contentious nature on
behalf of and according to the will of a party
(service user), with the aim of protecting and
pursuing party's legitimate rights, providing
the latter with legal protection and preventing
eventual disagreements and disputes. By Law
no. 03/L-010 on the Notary (hereinafter the
Law), Kosova has laid a sound legal foundation
for creation of a notary system in Kosova, due to
be implemented early next year. In terms of
preparations, the Ministry of Justice (as
competent authority) has approved the
secondary legislation on the notary, organised a
training and notary examination and certified
the first group of notaries in Kosova. In this
respect, considering the notary system as a
novelty in the overall justice administration
system in Kosova, the aim of the present article
is to focus on and provide information about
main principles of the notary system according
tothe Law.

Almost all Latin notary systems, part of which
the Kosova notary system intends to become,
rely on similar principles, which may be divided
into four groups, such as: principles related to
notaries and their functions, principles related
to notarised documents, principles related to
organisation of the notary system and principles
related to notary ethics” Below we will elaborate
on these principles respectively.
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Principles related to notaries and their
functions

Who is a notary: Notary is a professional lawyer
i.e. a public official appointed by the state (or
Ministry of Justice, as the Law stipulates), to
performnotary activities defined by the law?*

Functions of a notary: Functions and duties of a
notary consist in advising parties on legal
aspects of their legal actions, so as to understand
the will of the parties and, accordingly, draft
contracts and other legal deeds as per legal
requirements and so as to give render such
deeds authentic (authentic act) and provide
other legal services within the legal possibilities
to protect parties' interests and pursue their
rights and accommodate their legal needs?’

Notary's independence and impartiality: It is
an essential in the notary service that the notary
preforms his/her activity independently and
impartially, though he/she enjoys the status of a
public official. Despite a strict state control to
which notary service is subject, the notary is not
financed by the statei.e. notaries are entitled toa
certain fee (generally overseen by the state) as a
counter-value for their services and as a solution
that contributes to the independence of the
service. Furthermore, a notary performs his/her
function in the common interest of both parties
(or more parties involved) and is obliged to
provide them with advice in interpreting
(exploring) their will.

35 Drafted by Sefadin Blakaj

36 Law on Notary, Law Nr. 03/L-010, available at: http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,191,298
37 For more information see Fundamental Principles of the Latin Notary System published by the International Union of Notaries (U.LN.L.),
available at: http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

38 See Article 2.1 of the Law on Notary.

39 See articles 2.1; 3; 29; 30 of the Law on Notary. For similar information on notary and notary functions see: Fundamental Principles of the Latin
Notary System published by the International Union of Notaries (U.I.N.L.), available at:
http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT
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Further on, the Law stipulates notary's duty to
refrain from exercising his notary function
when lack of impartiality or avoidance of
conflict of interest in performing notary
functions emerges as anissue®

Providing advice to the party: Provision of
advice and explanations to an unadvised party
that may find itself in a less favourable position
than the other party in transaction is considered
to contribute to notary's impartiality."

Principlesrelated to notarised documents

Authentication and confirmation of
lawfulness of notary deeds: Besides assisting
parties in drafting notary deeds as per their will,
a notary explores parties' true will, makes sure
that the declared will is free and accommodates
the same in accordance with legal requirements
in force. He/she advises the parties on legal
effects of their actions and legal requirements
for their performance. In executing notary
actions, the notary confirms party's identity,
makes sure that the same is able to act, and
confirms, as required, parties' authorisations to
execute notary deeds. Participation of the
notary, the form to be used (signature, contents
and date) and the responsibilities that he/she has
for drafting notary deeds bestow power of
authenticity upon such a deed”

Professional freedom: It is considered that the
notary is self-leading and self-accountable in
drafting notary acts and performing notary
functions.

JUSTICE BOOKLET

Despite obligation to perform a notary function
as a public function? a notary enjoys a wide
leeway in accepting or refusing to draft notary
deeds or to make changes in the text of notary
deeds proposed by parties?

Parties' right to obtain copies of original deeds:
Parties involved in drafting a notary deed and
other entities having a legal interest in a notary
deed (the Law specifies who these other entities
are), have the right to ask the notary to provide
them with certified dispatches of original
notarised deeds deposited in notary's archive. In
terms of legal effects, these certified copies issued
by the notary are equal to an original deed”’

Evidentiary and executive power of a notary
deed: The Law acknowledges the executive
quality of a notary deed as such. In terms of
executive power, a notary deed has a quality that
equals the one of a final court ruling. In addition,
a notary deed has to be accurate as such
(evidentiary power) and may only be contested
throughjudicial proceedings*

Recognition of notary deeds issued abroad:
Notary deeds issued in another country -
provided they were issued in compliance with
principles established by the Law in force — have
the same legal effect as notary deeds issued in the
country. Reciprocity measures apply to
appraising validity of notary deeds issued in a
foreign country.”

40 See Article 2.4 of the Law on Notary. See also: I-H-N, ed. Notary Practice in Kosovo: General and Ethical Aspects. Pristina: SDC&IHN, 2009: 8.

#gee Article 18.1 of the Law on Notary.

2 gee articles 33; 56; 36; of the Law on Notary. Likewise, it terms of authentication of notary deeds, see Fundamental Principles of the Latin Notary
System published by the International Union of Notaries (U.LN.L.), available at:
http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

# See Article 17 of the Law on Notary.

# See Article 37.1 of the Law on Notary. For more information see Fundamental Principles of the Latin Notary System published by the
International Union of Notaries (U.IN.L.), available at: http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

4 See articles 57.1 and 58.1 the Law on Notary.

46 See Article 34 of the Law on Notary. See also: I-H-N, ed. Notary Practice in Kosovo: General and Ethical Aspects. Pristina: SDC&IHN,

2009: 9 - 10.
47 See Article 32.5 of the Law on Notary.
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Principles in respect of organisation of notary
system

Establishment of notary's competencies,
number of notaries and scope of notary system
in the country: By taking into consideration the
importance of a notary system, the lawmaker
has chosen to regulate issues related to
organisation and functioning of a notary system
by law. In this sense, the Law establishes
notary's area of responsibility and functions,
criteria for determination of a sufficient number
of notaries to provide for a continuity of notary
services in the country as well as appropriate
location and distribution of notary offices
throughout the territory of the country:®

Establishment of conditions and criteria for
performing the function of a notary by law: In
this respect, the lawmaker has also set legal
conditions and criteria that an an individual
must meet to perform the function of a notary as
well as professional educational attainments
and moral qualities that a notary has to possess,
including organisational skills and notary
examination?

Organisation within the Chamber of Notaries:
The Law necessitates notaries' organisation
within a collegial group, namely within the
Chamber of Notaries, which, as an organisation,
has the status of a legal person in publiclaw and
which, apart from protecting professional
interests, willhave animportant role in ensuring
provision of notary services and protection of
public interests in accordance with
requirements set forth in the Law.*
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Principles related to notary ethics

Disciplinary regime: Notaries and their
performance are subject to a strict control by the
state i.e. the Ministry of Justice and Chamber of
Notaries. In cooperation with the Chamber of
Notaries, the Ministry of Justice establishes
lawfulness and enforceability of notary deeds
and activities in the country. In this respect, the
Law establishes rules that notaries must abide
by in performing their functions and the option
of instituting disciplinary proceedings in case of
breaches. Further secondary provisions
regulate details of a disciplinary procedure
againstanotary.”

Acting in good trust and integrity: By virtue of
public nature of the function that a notary
performs, it is considered that the same should
maintain highest professional standards and
always act in good trust and integrity toward
parties he/she serves and in relation to state
bodies and colleagues with whom he/she
interacts. Such an obligation appertaining to a
notary is clearly expressed in the text of notary's
“oath””

Party's freedom to choose a notary: It is
considered that a party may freely choose the
notary whose services he/she is going to use”

Respect of code of ethics and professional
conduct: In carrying their daily tasks, notaries
are bound to maintain highest professional
standards and professional conduct. Such an
obligation obviously stems from the text of
notary's oath™

48 See articles 3; 8; and 30 of the Law on Notary. See also: I-H-N, ed. Notary Practice in Kosovo: General and Ethical Aspects. Pristina: SDC&IHN,

2009: 11.
4 See articles 4; 5; 6; 7; of the Law on Notary.

50 See articles 63 to 71 of the Law on Notary. See also Fundamental Principles of the Latin Notary System published by the International Union of
Notaries (U.LN.L.), available at: http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

51 See articles 72; 75; of the Law on Notary. See also Administrative Instruction No. 6/2010 on the Disciplinary Procedure against Notaries.

52 See Article 11 of the Law on Notary. See also: I-H-N, ed. Notary Practice in Kosovo: General and Ethical Aspects. Pristina: SDC&IHN,

2009:12 -13.

53 For more related information see fundamental principles of Latin notary system published by U.LN.L. and available in:

http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

54 See Article 11 of the Law on Notary.



6.Contracts negotiated away from

. . 55
| business premises (door-to-door sales)

Contracts negotiated away from business
premises are contracts that refer to the
transaction (sales) of goods and services
between an entrepreneur (trader) and a
customer and that are preformed away from
entrepreneur's business premises (or shop —
point of sales). Most door-to-door sales, as the
name implies, take place at customer's house or
private premises or in various events that an
entrepreneur may stage away from his/her
business premises. So, as an example, this
includes sales performed in hotel rooms or at a
restaurant, sales organised during evening
parties or similar situations, mainly away from
entrepreneur's business premises. The
lawmaker has foreseen observation of some
special rules for contracts negotiated away from
business premises (or door-to-door sales),
which will be subject to elaboration herewith.

Legal nature, purpose and development
of rules on contracts negotiated away
from business premises

In most “door-to-door” sales situations, the
sales takes place in customer's or third person's
private environments. Such environments are
diverse and different from those where a
customer knows that he may leave
entrepreneur's shop after having made the
purchase. In these situations, the customer is
encouraged to complete a transaction (make the
purchase) under the influence of an experienced
salesman. Accordingly, rules on such contracts
aim at protecting the customer from sales that
take place away from entrepreneur's
businesstransaction were taking place there.

premises and whose aim is to talk the customer
into considering the transaction as if he/she
were atentrepreneur's shop and as if the

Law No. 2004/18 on Internal Trade, in force in

Kosova, dated 16 June 2004, i.e. articles 32
through 37 thereto, provides special rules to be
applied by parties to contracts negotiated away
from business premises® Rules on these
contracts only apply when an entrepreneur, on
one hand, and a customer, on the other, is
involved as a party. Parties to transaction may
not waive their rights or limit observation of
rules provided by such contracts (imperative
nature). Should parties incorporate such a
provision in the contract eventually, the
provision at issue will not have any legal effect?
As opposed to the latter, other provisions or
rules that parties have established will remain in
force, provided they are favourable to the
customer?

Rules on contracts negotiated away from
business premises were developed under the
influence of the EU Directive No. 85/577/EEC,
dated 20 December 1985, issued with the aim of
providing legal protection to customer's
position in respect of contracts negotiated away
from business premises?

Scope of application of rules on
contracts negotiated away from
business premises

Rules on contracts negotiated away from
business premises apply to contracts whose
subject-matter is transaction of goods and
provision of services between an entrepreneur

55 Drafted by Sefadin Blakaj

56 Law No. 2004/18 on Internal Trade, dated 16 June 2004, available at:
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_18_al.pdf

57 Article 35 of the Law on Internal Trade.
58 Article 37 of the Law on Internal Trade.

59EU Directive No. 85/577/EEC of 20 December 1985, available at: http://european-contract-law.org/e2_01.htm
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and a customer, a transaction that takes place
during an excursion organized by the
entrepreneur away from his business premises
and also while an entrepreneur conducts the
sales during his/her (or his/her subordinates')
visits to customer's house or private premises, at
customer's workplace or at private premises of
another customer; provided the visit is not paid
at customer's express request®

Rules on contracts negotiated away from
business premises also apply to sales of goods
and services in which the visit takes place at the
express request of the customer and to cases in
which a customer has not known or could not
reasonably know that the visit was part of
entrepreneur's regular commercial activities?

Rules on contracts negotiated away from
business premises in relation to movement of
goods and provision of services, like in
situations mentioned above, also apply to an
offer made by the customer to the entrepreneur
— where entrepreneur's consent is required for
the validity of the offer — and to similar cases
when the customer makes an (valid) offer, by
which he she becomes bound”

Entrepreneur's obligations in respect
of contracts negotiated away from
business premises

With the aim of providing a customer with a
minimum protection in contracts negotiated
away from business premises, the Law in force
obliges the entrepreneur to give the customer,
prior to or at the conclusion of the contract
(execution of sales) at latest, a written

15

notification about his/her right to cancel the
contract and about the timeline for exercising
that right. In addition, the notification at issue
must contain the name and the address of the
person against whom that right may be
exercised as well as the date and other necessary
details to identify the contract?

Customer's rights in respect of
contracts negotiated away from
business premises

In respect of contracts negotiated away from
business premises, the customer is entitled to
cancel the contract or renounce his/her
undertakings or execution of such a contract,
provided such an entitlement is exercised
within 7 days (this seemingly involves a
calendar term) from the moment when the
customer has received entrepreneur's
notification about the entitlement at stake. The
giving of the notice shall have the effect of
releasing the customer from any obligations
under the cancelled contract?

The effect of cancellation of a
contract by a customer in respect of
contracts negotiated away from
business premises

Should a customer cancel a contract negotiated
away from business premises, under conditions
described above, such a contract shall be
considered as never concluded. Effects that
would be produced in relation to dealings
between parties would be governed by a
separate substantial law;"namely by the Law on
Contracts and Torts. Therefore, cancellation of
such contracts produces effects from the outset
of what parties have executed, entailing parties'
obligation to return what they may have
eventually earned in the course of or in relation
to the performance of the cancelled contract.

60 Article 32.1 of the Law on Internal Trade.

61 Article 32.2 of the Law on Internal Trade.
62Article 32.3 and 32.4 of the Law on Internal Trade.
63 Article 33 of the Law on Internal Trade.

64 Article 34 of the Law on Internal Trade.

65 Article 36 of the Law on Internal Trade.
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/ .Ownership — considerations and
obstacles”

The right to property is an inalienable right
guaranteed by the highest legal document, the
Constitution of the Republic of Kosova, and by
relevant legislation. The right to property
represents, in essence, the most concrete
example of manifestation of human rights and
freedoms in everyday life and its protection is a
task that appertains to state institutions and, in
our case, to the courts who, in dealing with
disputes, are to make sure that the right to
property is not infringed upon and the real
owner is not stripped off his property.
Confirmation of ownership is a difficult and
laborious process that requires caution and
thorough examination of evidence presented by
the parties.

Events that have taken place in the Republic of
Kosova over the past ten years have brought
about a difficult situation in this field. Starting
with insufficient documentation in terms of
state and cadastral records — stolen during the
last war and faulty on account of technical
mistakes —up to backlog of court files, the whole
situation is making the lives of the citizens of
Republic of Kosova harder and is precluding
them from pursuing their property rights at the
right time and under circumstances that would
help them accomplish these rights and
objectives.

Property's inviolability is also guaranteed by
many international laws, but, this time, we will
distinguish the following: United Nations
Universal Declaration on Human Rights and
European Convention on Human Rights and its
Protocols, Article 17

The right to confirmation of ownership and its
protection covers another category, which is less
mentioned and more relegated and recurrent
and challenging alike and this is the issue of the
rights of internally displaced people (IDPs) and
refugees, which is why United Nations has
enforced the Principles and Protocols of
Pinheiro®

As a society, in recent years we have witnessed
difficult professional, legal and moral situations
when it comes to property disputes dealt with
by the courts and involving ethnic minorities
(communities) and their estates, such as those
related to the absence of authorisation,
authorisation's authenticity, if available,
relevant documentation and such
documentation's authenticity, if available,
impossibility of contacting litigants and many
other difficulties.

The forgoing suggests that property issues
relate to a field that needs to be regulated further
by respective legislation in the Republic of
Kosova, including sublegal acts, and where the
technical support of relevant institutions
dealing with the matteris required.

On the other hand, the Constitution of the
Republic of Kosova guarantees such a right with
its Article 46, paragraph 3’The provision defines
the right to property as a constitutional,
inalienable and inviolable right.

6 Drafted by Shkumbin Elshani
7 http://www.hri.org/docs/ECHR50.html

68 http://sheltercentre.org/sites/default/filessy COHRE_PinheiroPrinciples.pdf &
http://sheltercentre.org/sites/default/files/UN_ProtocolStatusRefugees1967.pdf

% Constitution of Republic of Kosovo
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Article 22 of the Constitution of the Republic of
Kosova® bestows an immediate legal effect to
such rules and obligations and related
provisions. The Republic of Kosova has ratified
directly applicable international laws on human
rights, as a sign of her will to comply with
internationally recognised standards and
practices in countries of rule of law.

The relevant law that provides safeguards to the
right to property in Kosova is the Law on
Property and other Real Rights” and other
related laws, such as the one on contracts and
torts. As a new and updated law, the Law paves
the way for addressing issues and obstacles that
relate to property issues and disputes. The law
obliges the state administration in particular to
boost its implementation capacities so as to
produce the desired legal effects.

A matter that relates to the issue, complicated as
it is, and that draws one's attention is
confirmation of ownership, which is a process
tagged along by multiple vicissitudes.

Confirmation of the existence of the right to
property represents a special issue of concern.
So, when someone claims property rights over
an object and these rights are contested by the
court, then, upon determination of property
claim, a civil litigation procedure is initiated
with regards to the right to property over that
particular object.

This stage is of a special importance because,
due to all difficulties mentioned above, it may
happen that the entire collection and
examination of case files throughout the stages
provided by the civil procedure law will
complicate the case further. This entire situation
raises suspicion as to whether the court has
managed to carry out its task of thorough
determination of factual situation.

In philosophical and social and legal aspects i.e.
in terms of legal compliance, determination of
ownership represents one of the most
complicated issues in the civil law. As such, it
affects fundamental human rights, like the right
to ownership, possessions and free and
uninhibited administration of a movable or
immovable object.

The right to property and possessions should
not only be perceived in terms of possessions or
property rights over physical objects, for it has a
broader meaning. This is indicated by the
practice of the Constitutional Court of the
Republic of Kosovo and the judgment it has
rendered in Case No. KI 40 / 09 (item 49 of the
Judgment) *

Therefore, such a situation — given that
application of and commenting on a concept of a
property right may go far — complicates the
determination of ownership further and
suggests that a competent court may be duly
expected to render — pursuant to Article 6,
paragraph 2 of the European Convention on
Fundamental Human Rights and Freedoms and
its Protocols — a judgment that also meets the
requirement of being issued within a reasonable
period of time.

The right to property and its determination
remain inviolable, but obligations to the state —
which is obliged to serve as a guarantor to a free
availability of ownership and make sure that
that such a right is not infringed upon — remain,
whereas every citizen of the Republic of Kosova
must bear in mind that we all enjoy rights, but
also have obligations to our state.

70 Constitution of Republic of Kosovo
" http://assembly-kosova.org/?cid=1,191,349

72 Constitutional Court of the Republic of Kosovo, Judicial Practice Newsletter 2009 — 2010, Case KI 40 / 09, item 49 of the Judgment dated 23

June 2010, page 204
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8.The mentally diseased and their
| treatment by the criminal law”

More often than not, the mentally diseased are declarations and conventions on human rights,
involved in commission of criminal offences. As as a valuable foundation for state building. One
such, they require special treatment by the legal of them is the European Convention on Human
system. Furthermore, there are special criminal Rights, whose Article 6, paragraph 2, expressly
provisions that regulate these issues in the provides requirements to be met for a trial to be
Republic of Kosova. termed fair and impartial.
The existence of sufficient resources for an
accurate diagnosis and appropriate Criminal legislation of the Republic of Kosova
determination of the scale of liability and the recognises (within what is currently possible)
manner in which such a person should be the right of these diseased people to proper
treated is only one among multiple challenges medical care and access to humane treatment. In
the justice system is facing in criminal cases concrete terms, the Criminal Code of the
involving perpetrators with mental disorders. Republic of Kosova, in its articles below, has
dealt with the issue and endeavoured to make
In general, Kosova institutions are not sure that such a treatment is as humane as
sufficiently staffed with judicial psychologists, possible, namely: Article 3 paragraph 2,
as experts in the specific domain. subparagraph 2, provides the measure of
mandatory psychiatric treatment, Article 12,
For the moment being, expertise in such cases is Article 50 paragraph 3 and Chapter V provide
provided by judicial experts that mainly come measures of mandatory treatment, Article 76"
from or are hired by the Pristina-based
University Clinical Centre of Kosova (UCCK) or Moreover, very advantageous in this respect
Kosovaregional hospitals in the regional centres was UNMIK Regulation 2004/34. Chapter III,
of Kosova or Centres for Social Work and Section 6, paragraph 6.1 of the Regulation
Community-Based Mental Health Care Centres provides that if there is a suspicion of a mental
also based on the regional centres of Kosova. disorder, upon the motion of a public prosecutor
or defence counsel or even ex officio, a
Another challenge is lack of suitable space psychiatric examination of a defendant may be
provided according to the scale of disorder, so conducted to determine his mental health status
that the mentally diseased can be treated by and whether he can be present at further judicial
observing the “it is not what I am it is what I proceedings. Pursuant to Article 8, depending
have” principle7.4 These people have a disorder on the opinion of a judicial expert, the court may
but, above all, they have a need for decide to resume proceedings or stay them
understanding and support. pending defendant's ability to stand trial”

Furthermore, in terms of legal provisions, the
Republic of Kosova has, by Article 22 of its
Constitution, committed to apply and embraced
international legal documents, such as

3 Drafted by Shkumbin Elshani

741t is not what I am it is what I have - Principle followed by international mental health associations.
75 Criminal Code of Republic of Kosovo

76 UNMIK Regulation2004 / 34
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Pursuant to Regulation 2004/34, Article 7,
paragraph 7.1, detention on remand may also be
imposed upon an offender with mental disorder
so as to prevent commission of a new offence,
influence on witnesses and potential
destruction of evidence.”

It is very important that necessary conditions
are provided for offenders with mental
disorders to be treated properly and according
to international standards throughout the
course of proceedings, given the current
situation on the ground

This is a great challenge that requires
institutional support and social mobilisation to
make sure that these people and their families
receive adequate treatment and that
institutional response is not of a vindictive
nature, but, rather, of a nature that helps serve
justice and maintain rule of law.

If we make a comparative review of the Kosova
Criminal Code and the Criminal Code of the
Federal Republic of Germany, Articles 20 and 21
of the German Criminal Code contain some
provisions that regulate the position of criminal
offenders with mental disorders.

Article 20 considers that a person is considered
to have acted without guilt if he/she is incapable
of appreciating the nature and the damage
inflicted by his/her actions. In this sense, Article
21 provides that, in such cases, mitigating
circumstances must be considered in behalf of
such an offender, whereas Article 49 envisages
the reduction of the term of imprisonment.
Moreover, it has been left to court's discretion to
replace the statutory minimum of a sentence
with a fine alone.”

On the other hand, Article 52, paragraph 1,
subparagraph 2, provides that among persons
who may refuse to testify are minor offenders
too, but those with mental disorders. Their
testimony may be taken under consideration or
be deemed admissible only when itis taken with
their own consent and upon the approval of
their legal representative.

Article 60, paragraph 1, provides that a
declaration under oath may not be sought from
them if at the time of examination
(investigation) they were under 16 (sixteen)
years of age and were not capable of
appreciating the weight of their declaration
because of their mental or emotional maladies.
Article 81, paragraph 1, provides that the court
may order the accused be referred for an
examination and evaluation of his psychical
health status, whereas according to Article 81,
paragraph 5, such a hospitalisation may not last
more than 6 (six) weeks”

All this indicates that the issue of the mentally
diseased is a very sensitive one and that special
attention is also paid to them in terms of legal
provisions of developed countries like Federal
Republic of Germany.

In the same vain, we might take as an example
German judicial practices and, in this case, the
case of Oldenburg Court vs. R i.e. Judgment
dated 20 May 1988 (OLG Oldenburg VersR 1991,
306, (175); (6 U 28/88). kundér R aktgjykim i
datés 20 Maj 1988 (OLG Oldenburg VersR 1991,
306, (175); (6 U 28/88).

TTUNMIK Regulation2004 / 34
Bhttp://www.iuscomp.org/gla/statutes/StGB.htm#20
http://www.iuscomp.org/gla/statutes/StPO.htm
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In this case, we can see that even if a certain
health status may persist, it should not
necessarily lead to deprivation of fundamental
rights and freedoms.

Bearing witness of the weight of such a matter,
we refer to EU legislation. Accordingly, the
European Parliament has adopted the
Resolution on Mental Health (European
Parliament resolution of 19 February 2009 on
Mental Health (2008/2209(INI)) (2010/C 76
E/05)) on 19 February 2009.

The health status of perpetrators with mental
disorders is a very sensitive issue and caution
and equilibrium is required in dealing with such
cases. A good example is to be found in practices
of the European Court of Human Rights,
namely Case no. 6587/04 of Haidn vs Germany,
where the Court has established that Article 3 of
the Convention was not violated, but Article 5,
paragraph 1, of the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms was®

Therefore, such a status may not be abused or
used for corrupt purposes, but reference should
be made to the truth and factual situation, and
the treatment provided should contribute to
serving social justice and equality before law in
a country, rather than retribution, and, in the
worst case scenario, to adding insult to
misfortune.

It is worth noting that, in the course of such
endeavours, societies of West European
countries, which Kosova aspires to join, have
established a series of organisations and
groupings to help people in need of special
mental assistance and to provide due care to
perpetrators with mental disorders over the
course of all stages of criminal proceedings. On
the other hand, support is provided to families
of injured parties and perpetrators with mental
disorders to help them alleviate the pain and
prevent the situation from escalating into hatred
or retribution between families involved. Such
organisations worthy of noting here are Mind;'
Righthealth} Psychology & Law, etc.®

80 http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/233813e697620022c1256864005232b7/45754e8082ad3{d8c125781100533c4c?OpenDocument
81 http://www.mind.org.uk/campaigns_and_issues/current_campaigns/another_assault/improving_peoples_court_experiences
82http://www.righthealth.com/topic/Mental_Disorder?p=l&as=msné&ac=529&kgl=38232053

8 http://www.psychologicalscience.com/psylaw/
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Predgovor
Enver Peci, predsednik Sudskog saveta Republike Kosova

Pravosudni prospekt koji je objavio Pravni institut Kosova predstavlja novu pojavu u oblasti
pravosuda, kaoiizazove sa kojima se suocavaju pravosudne institucije.

Kao predsednik Sudskog saveta, imao sam priliku da procitam prethodno prvo izdanje i smatram da bi
trebalo nastaviti sa takvim aktivnostima da bi pomenute teme pokrenule Siru debatu i pomogle
pravosudnim organima da se upoznaju sa tim pojavama.

Takode, smatram daje predmet drugog pravosudnog prospekta vazan jer teme koje su ovde pomenute
predstavljaju mukotrpne izazove, a to je posebno tako u pogledu onih koje se odnose na krivicne,
gradanskeiupravne predmete.



BROSURA O PRAVOSUDU

1. Odnosiizmedu pravosuda i
| akademika

Sudije i akademici ¢ine dve najvaznije grupe u
okviru pravne zajednice zemlje. U vedcini
zemalja, ove dve grupe iznose idejei ¢ine glavnu
pokretacku snagu za izmene i dopune zakona, i
odreduju standarde tumacenja zakonskih
odredaba’

Stavise, one odrzavaju redovne kontakte i uti¢u
jedna na drugu na razlicite nacine. Pocevsi od
takvog stanovista, svrha pominjanja ovog
pitanja jeste da se podstakne javna debata o
uticaju akademika na sudske odluke, o
najboljim praksama u drugim zemljama i
nacinima na kojima kosovsko pravosude moze
da odgovorina to pitanje.

Takode, vrlo je vazno uzeti u obzir uticaj
akademika na proces reforme pravosuda.
Reforma pravosuda je viSedimenzionalna i
pokriva razlicite aspekte, kao $to su pravosudna
i institucionalna nezavisnost, transparentnost i
odgovornost, profesionalni razvoj i izgradnja
kapaciteta, infrastruktura, itd. Odnos izmedu
akademika i pravosuda je od posebnog znacaja
zahvaljujuci vecem broju faktora koji uticu na
odredivanje prioritetnih reformi. Definisanje
takvih odnosa i interakcije, kao i uticaja
akademika, omogucava bolju spoljnu kontrolu
pravosuda i sprecava udaljavanje pravosuda od
novih razvoja i koncepata, koji su pogodni za
pravno obrazlaganje i primenu ops$tih normi u
kontekstu realnih situacija u Zivotu.

5

Postoje tri pokazatelja ili situacije pomocu kojih
se mogu izmeriti uticaj i interakcija izmedu
akademika i sudija: uticaj kritika koje akademici
upucuju prema sudskih odlukama (tumacenja i
zakljucci), pozivanje na akademske clanke u
sudskim odlukama i neposredno meSanje
akademaca u sudskim postupcima. Takva
interakcija se moZe negovati samo kroz saradnju
izmedu sudija i akademaca prilikom izrade
zakona. To je prvi korak koji utvrduje zakonske
ciljeve i svrhu date odredbe. U tom pogledu,
situacija na Kosovu nije veoma pogodna posto je
proces izrade zakona zatvoren i
netransparentan. Medutim, to je uobicajena
situacija u vecini zemalja u tranziciji kao Sto je to
slucaj sa Kosovom?

Spoljna kontrola sudova je preduslov za
nezavisno, odrzivo i profesionalno sudstvo.
Analiza i komentari pravne zajednice i
akademaca u zemlji posebno ¢ine najtipicniji
oblik upraznjavanja takve kontrole. Na primer,
akademci su se uveliko protivili presudi koju je
doneo sud u Belgiji tumaceci konvenciju, zbog
utvrdenih standarda tumacenja i izvucenih
zakljucaka! To je zatim dovelo do upotrebe
akademskih argumenata za druge odluke, kao
opravdanje za izbegavanje metodologije u gore
navedenom predmetu. Drugi predmeti
obuhvataju kritike usmerene protiv presuda
koje su doneli sudovi niZe instance a koje su
izmenili sudovi viSe instance pozivajuci se na
protivargumente akademaca u obrazloZenjima
istih! Takva praksa jo§ uvek ne postoji na
Kosovu, dok analize i komentari na odluke koje
donese Ustavni sud Kosova desto prizivaju
politicki ton.

1Pripremio Visar Ramaj.

2R. C. Van Caenegem, Legislators, Judges, Professors, Cambridge University Press, London 1987, stranice 84-111.
3 Svetska banka, Pravosudni sistemi u tranzicionim ekonomijama (Ocenjivanje proslosti sa pogledom u buducnost), Vasington 2005, stranice 20-45.
4Harry Flechtner, ,Hardship” Doctrine and the 19 June 2009 Decision of the Belgian Cassation Court, Institute for International Commercial Law,

2010.

5John Bell, John Bell, , Judiciaries within Europe, a comparative review”, Cambridge University Press 2006, stranica 37.
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U vedini pravnih sistema, sudije citiraju
akademike da bi potkrepili donesenu odluku ili
izneli argument! Nemacka predstavlja klasi¢ni
primer velike uloge akademika u donosenju
sudskih odluka i uticaju na njih. Kada donose
odluke, nemacke sudije — posebno visih sudova
—uzimaju u obzir akademske i naucne clanke, i
pozivaju se na njih. Kako je jedan posmatrac to
opisao, ,akademski duh prozima i uti¢e na
misljenje svih sudova u Nemackoj”. Akademici
imaju sli¢an uticaj u Francuskoj, Spaniji, UK,
Americi i drugim zemljama sa razvijenim
pravnim sistemima. To se ogleda i u radu
Evropskog suda pravde, gde se misljenjainalazi
koje predstavljaju glavni tuzioci uvek oslanjaju
na akademske organeinjihove ¢lanke.

U slucaju redovnih sudova na Kosovu,
nemoguce je izmeriti uticaj akademika na
sudske odluke ili doktrinu koju oni razvijaju.
Razlog za to je taj da sudske odluke ne upucuju
na akademske c¢lanke u vedini slucajeva i, sa
druge strane, ne postoje dodatne informacije o
uticaju u nekom drugom obliku. Ni Ustavni sud
Kosova nije razvio dobru praksu pozivanja na
akademske clanke, a njegove odluke se
objavljuju na internetu. Ujednom od najvaznijih
predmeta u kojem je Ustavni sud doneo odluku
— zakonitost izbora predsednika Skupstine —
dvoje sudija se pozvalo na enciklopediju

BROSURA O PRAVOSUDU

,Wikipedia” da bi objasnili ulogu pravila
izbornog sistema u svojem izdvojenom
misljenju’ (sa druge strane, pozivanje na sudske
prakse je daleko ucestalije od pozivanja na
akademske ¢lanke). Uloga pravila izbornog
sistema je tipicna oblast u kojoj analize
akademika mogu udi u prvi plan i na koje se sud
moZe pozivati.

Na kraju, treci oblik podrazumeva neposredno
mesanje akademika u sudske postupke, a to je
proces kojije unekim zemljama doneo rezultate.
To znadi da se akademici angazuju u okviru
pravosudnog sistema i da pomazu sudovima u
njihovom profesionalnom radu. Samim tim,
angazovanje akademika honorarno ili za
konsultacije u sudstvu uobicajeno je u
Nemackoj; u Francuskoj, akademike angazuje
Sud (j. Kasacioni sud), a oni vode beleske i
obavljaju vestacenje za donosSenje sudskih
odluka, itd.

Stoga, Siroko je prihvaceno da akademici imaju
vaznu ulogu u procesu reforme i kontrole
sudova. Pravosudni sistem na Kosovu mora
definisati institucionalne mehanizme i utvrditi
standarde toga kako se akademici mogu
angazovati i koliko bi njihov naucni rad bio
znacajan za donosenje sudskih odluka.

6 Caenegem, fusnota 1, stranica 35.
7 Bell, fusnota 2, stranica 149.

8 Sabri Hamiti i drugi poslanici Skupstine Kosova (Odluka br. 04-V-04 Skupstine Republike Kosova o izboru predsednika Republike
Kosova, od 22.02.2011. godine), predmet br. KO 29/1, 2011, dostupno na: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/ko_29_11_agj_om_shq.pdf

9 Tomé Krasniqi protiv RTK et al, predmet KI 11/09, 2009, dostupno na: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/Vendim_-
_Mase_e_Perkohshme_-_MP_-_Rasti_KI_11-09_Tome_Krasniqi_vs_RTK_et_Al.pdf
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2.lzvrenje arbitraznih odluka
| od strane redovnih sudova’

Iako ne postoje statisticki podaci, arbitrazne
odluke, u vedini slucajeva, strane izvrSavaju
svojevoljno!' Razlog tome je Sto su arbitrazne
odluke lake za izvrSenje: nisu dozvoljene Zalbe,
zakonski osnovi za osporavanje odluka su
ograniceni i, u slucaju obaveznog izvrsenja,
strana koja je izgubila spor duZna je da snosi
dodatne troskove. Medutim, ima slucajeva kada
strana ne ispuni svoje obaveze prema odluci. U
tom slucaju, druga strana se mora obratiti sudu
u mestu u kojem se imovina strane koja je
izgubila spor nalazi’ To se odnosi kako na
domacu, takoina stranu arbitrazu.

Sudovi mogu da odbiju da izvrSe arbitraznu
odluku ako su ispunjeni odredeni uslovi, kao u
slucaju nenadleznosti, propusta da se ispostuje
postupak imenovanja arbitra, nekompetentnost
strane, itd" Iako su ti uslovi vrlo jasno utvrdeni,
lex fori osnov za neizvrSenje arbitraznih odluka
koji potvrduju visi sudovi je opsti. Oni navode
da se izvrSenje odbija ako se predmet ne moze
reSiti arbitrazom na osnovu domacih zakona ili
ako je u sukobu sa javnom politikom! Takva
odredba je identicna reSenjima predvidenim u
Model zakonu®i Njujorskoj konvenciji, koji veé
predstavljaju medunarodne standarde
arbitraze.

Praksa je jasno pokazala da su, kod primene
date odredbe, sudovi razli¢itih zemalja imali
stavove koji su, sa jedne strane, doveli do
uskladenih stavova, a sa druge strane, do
razlika. Stoga, vazno je da sudovi na Kosovu
razmotre stav o lex fori osnovu za neizvrsenje
arbitraznih odluka i da donesu smernice o
uskladivanjuipravnojsigurnosti za strane.

Rok za podnosSenje zahteva za odbijanje
izvrSenja, cak i ako je takav rok istekao, postaje
preliminarna stvar i primenjuje se posebno na
medunarodnu arbitrazu. U takvim slucajevima,
sud se moze suociti sa ¢injenicom da se takav
rok moze razlikovati izmedu zakona koji je
primenljiv na ugovor zakljucen izmedu strana,
domacih zakona o arbitrazi i zakona zemalja iz
kojih strane poticu. Na primer, rok za
podnosenje zahteva za izvrSenje u Kini je 6
meseci a u Italiji 10 godina. U tom slucaju, Siroko
je prihvadeno stanoviste da, bez obzira na druge
zakone ili sporazume koje su postigle strane,
vazecdi zakon je lex fori zemlje u kojoj se izvrsenje
trazi: Sa druge strane, teret dokazivanja snosi
strana koja tvrdi da arbitrazna odluka ne
ispunjava uslove zaizvrSenje'

10 Sastavio Visar Ramaj

1 Andrew i Keren Tweeddale, Arbitration of Commercial Disputes, Oxford, Oxford University Press, 2006, stranica 408.
20U tom periodu, nakon $to se donese odluka, arbitrazni tribunal je functus officio.

13 Clan 36. Zakona o arbitraZi na Kosovu.
14 Isto, &lan 36 (2)(b) i €lan 39.5.

5 Komisija Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL): Model zakon o medunarodnoj trgovinskoj arbitrazi (Model
zakon) — (1985, izmenjen i dopunjen 2006) (do sada su ga je ratifikovalo oko 70 zemalja, ukljucujuéi Kosovo), ¢lan 36(1)(v).

16 Clan V(2) Konvencije o priznavanju i izvréenju stranih arbitraznih odluka (Njujorska konvencija).

17 Minister for Public Works of the Government of Kuwait v Sir Frederic Snow & Partners, [1983] 1 WLR 818, CA.

18 Ministry of Defence of the Islamic Republic of Iran vs Gould Inc, F 2d 764, 770 (9th circuit, 1992).
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a) Sta se moze re$avati arbitrazom?

Sto se tice toga koji se predmet moZe resavati
arbitraZom, svi sporovi u vezi sa gradansko-
sudskim i privredno-sudskim zahtevima na
Kosovu se mogu resSavati arbitrazom? Takva
definicija ne pomaze puno u praksi, u kojoj je
linija podele izmedu toga Sta se moze reSavati
arbitraZom a Sta ne nejasna. Nije poznato ni da li
se privredni sporovi mogu ili ne mogu resavati
arbitrazom, u zavisnosti od zemlje ili suda, a to
je slucaj sa patentima, intelektualnom svojinom,
itd. Zbog takvih neizvesnosti, Komisija
Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko
pravo (UNCITRAL) uopste se nije pozabavila
arbitrazom uModel zakonu.

Osim potrebe da se detaljno definiSu kriterijumi
toga Sta se moze reSavati arbitrazom a Sta ne,
sudovi na Kosovu moraju da odluce da 1i ¢e
usvojiti drugaciji pristup u domacoj arbitrazi od
medunarodnog. Bilo je puno rasprava na tu
temu a u predmetu Mitsubishi Motors Corp vs
Soler Chrysler-Plymouth, Vrhovni sud SAD je
izvrSio uticaj, i u njemu su usvojeni blazi
kriterijumi u pogledu toga Sta se moze resavatiu
medunarodnoj arbitrazi: , Protivpoverenicka
potrazivanja tuZenog se mogu reSavati
arbitrazom [...], ¢ak i pod pretpostavkom da bi
suprotan rezultat bio ostvaren u domacem
kontekstu.”. Sa druge strane, veliki broj sudova
je usvojio isti pristup prema tome Sta se moze
reSavati arbitrazom.

b) Javna politika

Javna politika zemlje je koncept koji sudovima
daje ovlaS¢enja da se uzdrZze od izvrsenja
arbitraznih odluka u svim zemljama. U
arbitrazi, javna politika je usko definisana i
obuhvata predmete u kojima su osnovna pravda
imoralne vrednosti zemlje naruseni, mada’

BROSURA O PRAVOSUDU

tumacenje suda varira u zavisnosti od drzavnih
interesa i koncepata suverenosti. U tom
pogledu, nezavisnost arbitra, predrasude i
pristrasnost, sukob interesa, propust da se strani
da prilika da u celosti predo¢i svoje dokaze, itd.
za sudove predstavljaju pitanje o kojem se
najvise raspravlja.

Standardi u sudovima variraju od zemlje do
zemlje kada su sudovi suoceni sa arbitrima koji
su sluzili istoj strani u mnogim tribunalima,
kada je arbitar doneo odluku u predmetu na
osnovu predocenih dokaza a nije dozvolio
stranama da razmotre ostale delove dokaza,
kada je arbitar saradivao sa jednim od mnogih
drugih savetnika strane, u slucaju pristrasnih
¢lanka koje objave arbitri o stvarima o kojima su
doneli odluku u predmetu, itd. Stavise, to su
Cesti slucajevi u arbitrazi, imajuci u vidu mali
broj ljudi umeSanih u arbitraZzu. Stoga, bilo bi
korisno razmotriti koncept javne politike u
arbitrazi i analizirati hipoteticke slucajeve u
kosovskom pravosudu.

U zakljucku, izvrSenje arbitraznih odluka od
strane redovnih sudova jeste proces koji
odreduje koliko ¢e uspesna biti arbitraza u nekoj
zemlji i koliko je sigurno poslovno okruzenje.
Imajudi u vidu neiskustvo sudova na Kosovu u
toj oblasti, veoma je vazno da se sudovi unapred
pozabave tim pitanjima da bi se uspostavio
sklad.

19 Clan 5. Zakona o arbitraZi na Kosovu.

20 Mitsubishi Motors Corp vs Soler Chrysler-Plymouth, 473 US 614, 105 S Ct Reports (1985) 3346, (1986), XI Ybk Comm Arbn 555-65.
21 Parsons and Whittemore vs RAKTA, United States Court of Appeal, 508 F 2d 969 (2nd Circuit 1974).
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3.Transponovanje zakonodavstva
| EU na Kosovu*

Obaveza zemalja clanica EU da transponuju
zakonodavstvo EU u svoje domace pravne
sisteme moZe predstavljati izazov za njihovu
vladu (administraciju). Ceo proces je u vezi sa
ustavnim uredenjem”i administrativnim
kapacitetima zemalja da primene
zakonodavstvo EU.

Transponovanje zakona EU u domaci pravni
sistem glavni je preduslov za prikljucivanje EU.
Uzimajuéi u obzir razli¢ite pravne kulture i
unutrasnje administrativne strukture, svaka
drzava je na svoj nacin svoje zakonodavstvo
prilagodila zakonodavstvu EU.

Zaista, procedura i praksa transponovanja
zakonodavstva EU u zakonodavstvo Kosova
postavljaju viSe vaznih pitanja: Kako treba
ispuniti obaveze koje proizilaze iz
zakonodavstva EU u pravnom sistemu Kosova?
Da li Kosovo poseduje administrativne i pravne
kapacitete da obezbedi da je transpozicija
delotvorna, neophodnai precizna?

Iz jednog ugla, transponovanje zakonodavstva
EU se smatra problemom zbog same cinjenice
da mere transpozicije mogu oti¢i dalje od onoga
Sto je potrebno da bi se ispunili zakonski uslovi
EU. Takva transpozicija moze prouzrokovati
dodatne troskove za preduzeca na Kosovu i
staviti ih u nepovoljan polozaj u odnosu na
njihove regionalne konkurente.

Iz drugog ugla, transponovanje zakonodavstva
EU moze dovesti do neusaglasenosti koja bi
oslabila regulatorne programe i efikasnost
zakonodavstva EU. To bi doprinelo malom
napretku i neuspehu u pokusaju da se stvori
pogodno poslovno okruZenje.

9

Da bi se bolje ocenila transpozicija zakona EU u
kosovske zakone, vazno je razumeti i analizirati
nacin primene odredenih njenih pravila, poput:

-kvalitetaizrade;

- doslednog i odgovarajuceg prevoda verzija
zakona;

- proceduraradne grupe;

- uticaja zainteresovanih strana;

- nepostojanja strucnjaka za izradu (domacdi
pravni struénjak) u odgovarajucoj oblasti tokom
procesaizrade.

Na osnovu gore navedenih pravila moZe se
shvatiti da je za transpoziciju potrebno da se
Vlada aktivno angazuje. Ako je Vlada za cilj
postavila integraciju u evroatlantske institucije,
to bi postavilo viSe sloZzenih administrativnih
pitanja: Koliko je to izvodljivo ili delotvorno i
koji su resursi potrebni? Iako se moZe smatrati
da je transpozicija tehnicka mera, obi¢no je deo
Sireg procesa postovanja politike EU. Za to je
potreban drZavni/nacionalni program za
primenu zakonodavstva EU kao uslov.

U zakljucku, primena zakonodavstva EU
predstavlja izazov za Kosovo. Kasnjenje u
primeni zakonodavstva EU podvlaci rizike i
potencijalne finansijske implikacije za gradane
Kosova. U isto vreme, to moze izazvati
unutrasnje tenzije.

Ukoliko se zakonodavstvo EU ne transponuje,
mogu nastati troskovi za poreske platiSe i
preduzeda, a to moze dovesti do produzenih i
sloZenih administrativnih procedura, kao i do
povreda koje mogu proizvesti negativne
posledice, i do propusta u primeni integracije i
razvojne politike.

22 Sastavio Taulant Hodaj.

B Preambula Ustava Kosova u vezi sa ,ciljem da ¢e se drzava Kosovo ukljuciti u procese evroatlantske integracije” V-027, Pristina, 09.04.2008.

godine, strana. V (5).
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4 .Nacelo imuniteta u odredbama
| Ustava Kosova*

Zakonska praksa primene nacela imuniteta
menja svoj oblik i sadrZaj u paraleli saizazovima
koji nastaju u pravnom i ustavnom sistemu
zemlje. Posle rata 1999. god. i rasporedivanja
medunarodne uprave na Kosovu, nacelo
imuniteta je imalo simbolican znacaj, jer
zvanicnici nisu bili zaSticeni u svojim
postupcima?®

Nakon proglasenja nezavisnosti i nakon
usvajanja Ustava Republike Kosova 2008.
godine, nacelo imuniteta je regulisano
odredbama najviSeg pravnog dokumenta
zemlje. U ovom slucaju, nacelo imuniteta, kao
vid zastite od krivicnog gonjenja i pritvaranja,
obuhvata razli¢ite ustavne kategorije. Nacelo
imuniteta kao ustavna kategorija®na Kosovu
predvideno je za poslanike Skupstine Kosova?
predsednika; Vladu? sudije u pravosudu® i
sudije Ustavnog suda

Ustavne odredbe o nacelu imuniteta su jasne
kada govorimo o kriviécnom gonjenju i
gradanskim parnicama, i pod uslovom da
zvanic¢nik ima imunitet od kriviénog gonjenja,
gradanske parniceili razreSenja zbog postupaka
ili odluka donesenih u okviru svojih
odgovornosti.

Medutim, neizvesnost nastaje kada se uhapse
lica optuZena za krivicno delo izvrseno van
okvira odgovornostilica kojaimaju imunitet.

BROSURA O PRAVOSUDU

Dakle, pitanje je sledece: Sta ako lice koje ima

imunitet bude optuZeno ili krivi¢no gonjeno za
kriviéno delo izvrSeno van delokruga
odgovornosti lica koje ima imunitet?”U veéini
slucajeva, to je regulisano relevantnim
zakonima, kakav je slucaj sa Kosovom,
medutim, u svakom slucaju, ako Ustav
predvida da lice koje ima imunitet ne moze biti
pritvoreno, onda bi bilo neophodno da se
predvidi za koja krivi¢na dela zvanicnik koji ima
imunitet moZe iline moZe dabude pritvoren.

U zakljuc¢ku, mogli bismo rec¢i da mnoge zemlje
na svetu, u vedini slucajeva, imaju ograniceni
imunitet za stavove, misljenja ili odluke
donesene u delokrugu necijeg mandata, ali ne i
za slucajeve kada neko bude optuZzen za
kriviéno delo koje ne spada u delokrug njegovih
odgovornosti i koje je izvrSeno pre nego Sto je
umesano lice pocelo da obavlja svoju funkciju. U
ovom trenutku, takvo nacelo je u fazi zacetka na
Kosovu i preduzeti su prvi koraci da se isto
pretvori iz klasiénog u savremeni oblik
imuniteta. U tom pogledu, vredi pomenuti da je
zahtev koji je podnela kosovska vlada
Ustavnom sudu”doveo do novih trendova u
primeni imuniteta na Kosovu. Ustavni sud je
doneo Presudu br. 138/11 po kojoj ,,Poslanici
SkupS$tine nemaju imunitet od krivicnog
gonjenja za postupke ili odluke koje donesu van
delokruga svojih odgovornosti. To je u vezi sa
kriviénim gonjenjem za krivi¢na dela za koja se
tvrdi da su izvrSena pre nego Sto su isti dobili

mandat poslanika.”’*

24 Sastavio Taulant Hodaj.
%5 Ustavni okvir za Privremenu samoupravu, 15.05.2001. god.

%6 Ustavni sud Kosova predvida imunitet za poslanike Skupstine Kosova, predsednika drzave, Vladu Republike Kosova, sudstvo i Ustavni sud.

27 Clan 75. Ustava Kosova.
28 Clan 89. Ustava Kosova.
29 Clan 98. Ustava Kosova.
30 Clan 107. Ustava Kosova.
31 Clan 117. Ustava Kosova.

32 U vezi sa ovim pitanjem, vidi zahtev Vlade Republike Kosova od 20.07.2011. god. upuéen Ustavnom sudu Kosova radi objagnjavanja nacela
imuniteta u vezi sa pritvaranjem poslanika, predsednika drzave i clanova Vlade.

3 Idem.

34 See page 22: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/KO98-11_SHQ_AKTGJYKIM.pdf
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5 .Nadela belezni¢kog sistema na Kosovu®

Beleznistvo, ili beleznicki sistem, obuhvata
pruzanje skoro svake pravne usluge ili
preduzimanje svake zakonske mere koja je
nesporna, i to u ime i u skladu sa voljom stranke
(korisnik usluge), sa ciljem da se zastite i ostvare
legitimna prava stranke, pruzajuéi poton;joj
pravnu zastitu i sprecavajudi eventualne
nesporazumeisporove.
Zakonom br. 03/L-010 o beleznistvu (u daljem
tekstu Zakon)s,6 Kosovo je uspostavilo evrst
zakonski osnov za stvaranje belezniekog
sistema na Kosovu, a koji bi trebalo da se
primeni poeetkom sledezee godine.

U smislu priprema, Ministarstvo pravde (kao
nadlezni organ) je usvojilo podzakonski akt o
beleznistvu, organizovalo je obuku i beleznieki
ispit, i izdalo je uverenja prvoj grupi beleznika
na Kosovu.

U tom pogledu, cilj ovog elana je da se
usredsredi na i obezbedi informacije o glavnim
naeelima belezniékog sistema prema Zakonu.

Skoro svi latinski beleznieki sistemi, eiji deo
kosovski beleZnieki sistem namerava da
postane, oslanjaju se na istim naeelima, koja se
mogu podeliti na eetiri grupe, kao $to su: nacela
u vezi sa beleZnicima i njihovim funkcijama,
naeela u vezi sa belezniekim ispravama, naeela
u vezi sa organizacijom belezniekog sistema i
naeela u vezi sa belezniekom etikom” U daljem
tekstu cemo govoriti o tim nacelima.
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Nacela u vezi sa beleznicima i njihovim
funkcijama

Ko je beleznik: Beleznik je pravnik po strudi, tj.
javni sluzbenik kojeg imenuje drzava (ili
Ministarstvo pravde, kako je Zakonom
predvideno), da obavlja beleznicke radnje
definisane zakonom?#

Funkcije beleznika: Funkcije i duzZnosti
beleZznika sastoje se od savetovanja stranaka o
pravnim aspektima njihovih tuzbi, tako da
razumeju volju stranaka i da, sledstveno tome,
sastavljaju ugovore i druge pravne isprave
shodno zakonskim uslovima, kao i da izdaju
autenticne isprave (autenticni akt) i da pruzaju
druge pravne usluge u okviru zakonskih
mogucnosti radi zastite interesa stranaka, i da
ostvaruju njihova prava i ispunjavaju njihove
pravne potrebe”

Nezavisnost i nepristranost beleznika: Od
sustinskog je znacaja u beleznickoj sluzbi da
beleZznik svoj rad obavlja nezavisno i
nepristrasno, iako isti uZiva status javnog
sluzbenika. Uprkos striktnoj drzavnoj kontroli
kojoj je beleznicka sluzba podlozna, beleznika
ne finansira drZava, tj. beleznik ima pravo na
odredenu naknadu kroz naplatu taksi (Sto
obi¢no nadgleda drzava) kao vid
protivvrednosti za usluge koje pruza i kao
reSenje koje doprinosi nezavisnosti sluzbe.
Osim toga, beleznik obavlja svoju funkciju u
zajednickom interesu obe stranke (ili viSe
stranaka) i u obavezi je da im pruzi savet
prilikom tumacenja (razmatranja) njihove volje.

35 Drafted by Sefadin Blakaj

36 Law on Notary, Law Nr. 03/L-010, available at: http://www.kuvendikosoves.org/?cid=1,191,298
37 For more information see Fundamental Principles of the Latin Notary System published by the International Union of Notaries (U.LN.L.),
available at: http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

38 See Article 2.1 of the Law on Notary.

39 See articles 2.1; 3; 29; 30 of the Law on Notary. For similar information on notary and notary functions see: Fundamental Principles of the Latin
Notary System published by the International Union of Notaries (U.I.N.L.), available at:
http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT
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Zatim, Zakon predvida da je beleznik duzan da
se uzdrzi od obavljanja svoje beleZnicke funkcije
kada prilikom obavljanja belezni¢kih funkcija
ne postoji nepristrasnost ili da bi izbegao sukob
interesa®

Pruzanje saveta stranci: Pruzanje saveta i
objasnjenja neupucdenoj stranci koja se moze naci
u nepovoljnijem polozaju od druge stranke u
transakciji, smatra se necim Sto doprinosi
nepristrasnosti beleznika"'

Nacelauvezisabeleznickim ispravama

Provera i potvrda zakonitosti beleznicke
isprave: Osim Sto pomaZe strankama oko
sastavljanja beleZnicke isprave prema njihovoj
volji, beleznik ispituje istinsku volju stranaka,
brine se o tome da je izrazena volja slobodna i
istu ispunjava u skladu sa vaze¢im zakonskim
uslovima. Isti savetuje stranke o zakonskim
efektima njihovih postupaka kao i o zakonskim
uslovima za njihovo obavljanje. Prilikom
obavljanja beleznic¢kih radnji, beleZnik
potvrduje identitet stranke, obezbeduje da je
ista u stanju da deluje, i potvrduje, prema
potrebi, ovlaséenje stranke da izvrsi beleznicku
ispravu. Ucesc¢e beleZznika, obrazac koji se koristi
(potpis, sadrzaj i datum) i odgovornosti koje isti
ima za sastavljanje beleznicke isprave daju
verodostojnost takvojispravi®

Sloboda zanimanja: Smatra se da je beleznik
slobodan i liéno odgovoran za sastavljanje
beleznickih isprava i obavljanje beleZnickih
funkcija.

BROSURA O PRAVOSUDU

Uprkos obavezi da obavlja beleznicku funkciju
kao javnu funkcijuf beleznik uZziva veliku
slobodu da prihvati ili odbije da sastavi
beleznicku ispravu ili da unese promene u
sadrzajbeleznicke isprave na predlog stranaka'

Pravo stranaka da dobiju primerak originalne
isprave: Stranke ukljucene u sastavljanje
beleZznicke isprave i druga lica sa pravnim
interesom u beleZnickoj ispravi (Zakonom je
predvideno ko su ta lica), imaju pravo da zatraze
od beleznika da im obezbedi overene primerke
originalne isprave koja se c¢uva u arhivi
beleznika. U smislu pravnih efekata, overeni
primerci koje izdaje beleZznik jednaki su
originalnojispravi.”

Evidencijsko i izvrSno dejstvo beleznicke
isprave: Zakon predvida izvrSno dejstvo
beleZnicke isprave kao takve. U smislu izvrSnog
dejstva, beleznicka isprava je jednaka konacnoj
sudskoj presudi. Osim toga, beleznicka isprava
mora biti precizna kao takva (evidencijsko
dejstvo) i moze se osporavati samo kroz sudski
postupak®

Priznavanje beleznicke isprave izdate u
inostranstvu: BeleZnicka isprava izdata u drugoj
zemlji — pod uslovom da je izdata u skladu sa
nacelima utvrdenim u vaze¢em Zakonu — ima
isto pravno dejstvo kao i beleznicka isprava
izdata u zemlji. Mere reciprociteta se primenjuju
na priznavanje valjanosti beleznickih isprava
izdatih u stranoj zemlji”

40Vidi ¢lan 2. stav 4. Zakona o beleznistvu. Vidi i: I-H-N, ed. BeleZnicka praksa na Kosovu: Opéti i eti¢ki aspekti. Pristina: SDC&IHN, 2009: 8.

41Vidi ¢lan 18. stav 1. Zakona o belezniStvu.

42Vidi ¢lanove 33; 56; 36. Zakona o beleznistvu. Isto tako, u smislu verodostojnosti beleznicke isprave, vidi Osnovna nacela latinskog beleznickog
sistema koje je objavila Medunarodna unija beleznika (U.I.N.L.), dostupno na:
http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

4 Vidi ¢lan 17. Zakona o beleznistvu.

# Vidi ¢lan 37. stav 1. Zakona o beleznistvu. Za vi$e informacija vidi Osnovna nacela latinskog belezni¢kog sistema koje je objavila Medunarodna
unija beleznika (U.LN.L.), dostupno na: http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

4 Vidi ¢lan 57. stav 1. i ¢lan 58. stav 1. Zakona o beleznistvu.

4 Vidi ¢lan 34. Zakona o beleznistvu. Vidi i: I-H-N, ed. BeleZnicka praksa na Kosovu: Opéti i eti¢ki aspekti. Prigtina: SDC&IHN, 2009: 9 - 10.

47 Vidi ¢lan 32. stav 5. Zakona o beleznistvu.
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Nacela u vezi sa organizacijom beleznickog
sistema

Utvrdivanje nadleznosti beleznika, broja
beleznika i delokruga beleznickog sistema u
zemlji: Uzimanjem u obzir znacaja beleznickog
sistema, donosioci zakona su izabrali da
reguliSu pitanja u vezi sa organizacijom i
funkcionisanjem beleznickog sistema zakonom.
U tom smislu, Zakon utvrduje delokrug
odgovornosti i funkcije beleznika, kriterijume
za odredivanje dovoljnog broja beleznika da bi
se obezbedio kontinuitet beleznickih usluga u
zemlji, kao i odgovaraju¢u lokaciju i
rasprostranjenost beleZnickih sluzbi na teritoriji
zemlje®

Utvrdivanje uslova i kriterijuma za obavljanje
funkcije beleznika zakonom: U tom pogledu,
donosioci zakona su utvrdili i zakonske uslove i
kriterijume koje pojedinac mora da ispuni da bi
obavljao funkciju beleznika, kao i strukovno
obrazovanje i moralne kvalitete koje beleznik
mora da poseduje, ukljuc¢ujudi organizacione
vestineibeleznicki ispit”

Organizacija unutar Komore beleznika: Zakon
predvida organizaciju beleznika unutar
kolegijalne grupe, naime unutar Komore
beleznika, koja, kao organizacija, ima status
pravnog lica prema javnom pravu i koja, osim
Sto Stiti interese zanimanja, ima vaznu ulogu u
obezbedivanju beleznickih usluga i zastiti
javnih interesa, u skladu sa uslovima utvrdenim
u Zakonu?
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Nacelauvezisabeleznickom etikom

Disciplinski rezim: Beleznici i njihov rad
predmet su striktne kontrole od strane drZave,
tj. Ministarstva pravde i Komore beleznika. U
saradnji sa Komorom beleznika, Ministarstvo
pravde odreduje zakonitost i izvrSivost
beleZnicke isprave, i aktivnosti u zemlji. U tom
pogledu, Zakon utvrduje pravila koja beleznici
moraju da postuju prilikom obavljanja svojih
funkcija, kao i mogu¢nost pokretanja
disciplinskog postupka u sludaju povrede.
Dodatna podzakonska akta reguliSu detalje
disciplinskog postupka protiv beleznika®

Postupanje sa poverenjem i integritetom:
Prema javnom karakteru funkcije koju beleznik
obavlja, smatra se da isti mora da postuje najvise
struéne standarde i da uvek postupa sa
poverenjem i integritetom sa strankama koje
usluzuje, kao i u odnosima sa drzavnim
organima i kolegama sa kojima radi. Takva
obaveza koja se odnosi na beleznika jasno je

izraZena u sadrzaju beleznicke , zakletve””

Sloboda stranke da izabere beleZnika: Smatra
se da stranka ima pravo da slobodno izabere
beleznika cije ¢e usluge koristiti?

Postovanje etickog kodeksa i profesionalno
ponasanje: Prilikom obavljanja svakodnevnih
zadataka, beleznik je duzan da postuje najvise
strucne standarde i profesionalno se ponasa.
Takva obaveza ocigledno proizilazi iz sadrzaja
beleznicke zakletve?*

48 Vidi ¢lanove 3; 8; 1 30. Zakona o beleznistvu. Vidi takode: I-H-N, ed. Beleznicka praksa na Kosovu: Opéti i eticki aspekti. Pristina: SDC&IHN,

2009: 11.
4 Vidi élanove 4; 5; 6; 7. Zakona o beleznistvu.

50 Vidi ¢lanove od 63. do 71. Zakona o belezniStvu. Vidi takode, Osnovna nacela latinskog beleznickog sistema koje je objavila Medunarodna unija
beleznika (U.LN.L.), dostupno na: http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

51 Vidi ¢lan 72. i élan 75. Zakona o beleznitvu. Vidi takode, Administrativno uputstvo br. 6/2010 o disciplinskom postupku protiv beleznika.

52 Vidi ¢lan 11. Zakona o beleznistvu. Vidi takode: I-H-N, ed. Beleznicka praksa na Kosovu: Opsti i eticki aspekti. Pristina: SDC&IHN,

2009:12 -13.

53 Za vise srodnih informacija vidi Osnovna nacela latinskog belezni¢kog sistema koje je objavila Medunarodna unija bele#nika (U.LN.L.),
dostupno na: http://uinl.net/notariado_mundo.asp?idioma=ing&submenu=MISSIONNOT

54 Vidi ¢lan 11. Zakona o beleznistvu.



6.Ugovori sklopljeni van poslovnih
| prostorija (prodaja od vrata do vrata)”

Ugovori sklopljeni van poslovnih prostorija su
ugovori koji se odnose na transakciju
(kupoprodaju) robe i usluga izmedu
preduzetnika (trgovac) i klijenta a koja se vrsi
van poslovnih prostorija preduzetnika (ili
radnje — prodajnog mesta). Vec¢ina kupoprodaja
od vrata do vrata, kako sam naziv sugeriSe,
obavlja se u kuc¢i klijenta ili privatnim
prostorijama, ili na razli¢itim dogadajima koje
preduzetnik moZe da organizuje van svojih
poslovnih prostorija. Tako, na primer, to
obuhvata prodaju u hotelskim sobama ili u
restoranima, prodaju organizovanu tokom
vecernjih zurki ili sliénih situacija, uglavnom
van poslovnih prostorija preduzetnika.
Donosioci zakona su predvideli odredena
posebna pravila koja se moraju postovati
prilikom sklapanja ugovora van poslovnih
prostorija (ili kupoprodaje od vrata do vrata), a
koja sunavedena u daljem tekstu.

Pravni karakter, svrhaiizrada pravila o
ugovorima sklopljenim van poslovnih

prostorija

U vedini slucajeva kada se radi o prodaji ,,od
vrata do vrata”, prodaja se vrsi u privatnom
okruzenju klijenta ili treceg lica. Takvo
okruzenje je raznoliko i drugacije od onog za
koje je Kklijentu poznato da moze napustiti
radnju preduzetnika nakon Sto je izvrSio
kupovinu. U takvim situacijama, iskusni
prodavac vrsedi uticaj podstice klijenta da zavrsi
transakciju (obavi kupovinu). Sledstveno tome,
pravila o takvim ugovorima imaju za cilj da
zastite klijenta od kupoprodaje koja se obavlja
van poslovnih prostorija preduzetnika i ¢ijije cilj

danagovoriklijenta da uzme u obzir transakciju
kao kada bi se isti nalazio u radnji preduzetnika,
ikadabi se transakcija vrsila tamo.

Zakon br. 2004/18 o unutrasnjoj trgovini, koji je
na snazi na Kosovu, od 16.06.2004. godine, tj.
¢lanovi od 32. do 37. istog Zakona, predvida
posebna pravila koja se primenjuju na strane u
ugovoru sklopljenom van poslovnih prostorija®*
Pravila o takvim ugovorima primenljiva su
samo kada je, sa jedne strane, preduzetnik i, sa
druge strane, klijent ukljuéen kao strana. Strane
u transakciji se ne mogu odre¢i svojih prava ili
ograniciti postovanje pravila koja su predvidena
takvim ugovorom (imperativni karakter). Ako
strana eventualno inkorporise takvu odredbu u
ugovoru, predmetna odredba nema nikakvo
zakonsko dejstvo. Za razliku od potonjeg, druge
odredbe ili pravila koje strane utvrde ostaju na
snazi, pod uslovom daje to pogodno za klijenta*®

Pravila o ugovoru sklopljenom van poslovnih
prostorija osmisljena su pod uticajem Direktive
EU br. 85/577/EEC, od 20.12.1985. godine,
donesene sa ciljem da se obezbedi pravna zastita
polozaja potrosaca u pogledu ugovora
sklopljenih van poslovnih prostorija.”

Delokrug primene pravila o
ugovorima sklopljenim van
poslovnih prostorija

Pravila o ugovorima sklopljenim van poslovnih
prostorija primenjuju se na ugovore Ccija je
predmetna stvar kupoprodaja robe i pruzanje
uslugaizmedu preduzetnikaiklijenta,

55 Sastavio Sefadin Blakaj.

56 Zakon br. 2004/18 o unutragnjoj trgovini, od 16.06.2004. godine, dostupan na:

http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2004_18_al.pdf

57Clan 35. Zakona o unutra3njoj trgovini.
58 Clan 37. Zakona o unutra3njoj trgovini.

59 Direktiva EU br. 85/577/EEC od 20.12.1985. godine, dostupna na: http://european-contract-law.org/e2_01.htm



kupoprodaja koja se odvija za vreme izleta koji
preduzetnik organizuje van svojih poslovnih
prostorija, kao i kada preduzetnik obavlja
prodaju tokom svoje posete (ili njegovih
podredenih) kudi klijenta ili njegovim privatnim
prostorijama, radnom mestu klijenta ili
privatnim prostorijama drugog klijenta; pod
uslovom da poseta nije placena na izriciti zahtev
klijenta®

Pravila o ugovorima sklopljenim van poslovnih

prostorija primenjuju se i na kupoprodaju robe i
usluga u kojima se u posetu ide na izriciti zahtev
klijenta, kao i na slucajeve u kojima klijent nije
bio upoznat ili nije opravdano mogao biti
upoznat sa time da je poseta deo redovne
komercijalne aktivnosti preduzetnika®

Pravila o ugovorima sklopljenim van poslovnih
prostorija u vezi sa kretanjem robe i pruzanjem
usluga, poput gore navedenih situacija,
primenjuju se i na ponudu koju klijent da
preduzetniku — kada je potrebna saglasnost
preduzetnika za valjanost ponude — kao i na
slicne slucajeve kada klijent da (valjanu)
ponudu, kojom se isti obavezuje®

Obaveze preduzetnika u pogledu
ugovora sklopljenih van poslovnih
prostorija

Sa ciljem da se klijentima obezbedi minimalna
zastita u ugovorima sklopljenim van poslovnih
prostorija, vaze¢i Zakon obavezuje predu-
zetnika da klijenta, pre ili najkasnije tokom
sklapanja ugovora (obavljanja kupoprodaje),
pisano obavesti onjegovom pravu daotkaze

ugovor, kaoioroku za upraznjavanje tog prava.
Osim toga, obavestavanje o tome mora sadrzati
naziv i adresu lica protiv kojeg se to pravo moze
upraznjavati, kao i datum i druge neophodne
detalje o identifikovanju ugovora.”

Prava klijenta u pogledu
ugovora sklopljenih van
poslovnih prostorija

U pogledu ugovora sklopljenih van poslovnih
prostorija, klijent ima pravo da otkaze ugovor,
da se odrekne svoje obaveze ili izvrsenja takvog
ugovora, pod uslovom da to pravo iskoristi u
roku od 7 dana (to naizgled obuhvata
kalendarske dane) od trenutka kada je klijent
primio obavestenje od preduzetnika o pravu o
kojem se radi. Davanje obavestenja ima dejstvo
oslobadanja klijenta od svake obaveze pod
otkazanim ugovorom.*

Efekat otkazivanja ugovora od strane
klijenta u pogledu ugovora sklopljenih
van poslovnih prostorija

Ako Kklijent otkaZe ugovor sklopljen van
poslovnih prostorija, pod gore opisanim
uslovima, smatra se da takav ugovor nikada nije
sklopljen. Dejstvo koje se proizvodi u odnosu na
dogovor izmedu strana regulisano je odvojenim
materijalnim pravom{ naime Zakonom o
ugovorima i deliktima. Stoga, otkazivanje
takvih ugovora proizvodi dejstvo od samog
pocetka onoga Sto su strane izvrsile, Sto
podrazumeva obavezu strana da vrate ono sto
su eventualno stekle u toku ili u odnosu na
izvrSenje otkazanog ugovora.

60Clan 32. stav 1. Zakona o unutrasnjoj trgovini.

61Clan 32. stav 2. Zakona o unutrasnjoj trgovini.

62Clan 32. stav 3. i ¢lan 32. stav 4. Zakona o unutra$njoj trgovini.
8Clan 33. Zakona o unutra3njoj trgovini.

84Clan 34. Zakona o unutra3njoj trgovini.

65Clan 36. Zakona o unutra3njoj trgovini.
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/ Vlasni$tvo — uvazavanja i prepreke”

Pravo svojine je neotudivo pravo zagarantovano
najvisim pravnim dokumentom, Ustavom
Republike Kosova, kao i relevantnim zakonima.
Pravo svojine, u suStini, predstavlja
najodredeniji primer ispoljavanja ljudskih prava
i sloboda u svakodnevnom Zzivotu, a njihova
zastita je zadatak koji se odnosi na drzavne
institucije i, u nasem slucaju, na sudove koji su,
reSavajuci sporove, duzni da obezbede da pravo
svojine nije naruseno, kao i to da stvarnom
vlasniku nije oduzeta njegova svojina.

Potvrdivanje vlasnistva je tezak i mukotrpan
proces koji zahteva paznju i detaljno ispitivanje
dokaza koje predoce stranke.

Dogadaji koji su se desili u Republici Kosova u
proteklih deset godina doveli su do teske
situacije u toj oblasti. Pocevsi od nedovoljne
dokumentacije u smislu drzavnih i katastarskih
knjiga — ukradenih za vreme proslog rata i
neadekvatnih zbog tehnickih gresaka — pa sve
do zaostalih sudskih spisa, cela situacija otezava
zivote gradana Republike Kosova i
onemogucava ih da ostvare svoje pravo svojine
u pravo vreme i u okolnostima koje bi im
pomogle da ostvare ta pravaiciljeve.

Neotudivost svojine je zagarantovana i mnogim
medunarodnim zakonima, ali, u ovom
trenutku, napravicemo razliku izmedu sledecih:
Univerzalna deklaracija Ujedinjenih nacija o
ljudskim pravima i Evropska konvencija o
ljudskim pravima i njeni protokoli, ¢lan 17

BROSURA O PRAVOSUDU

Pravo na potvrdivanje vlasnistva i njegovu
zastitu pokriva jo$ jednu kategoriju, koja se
manje pominje, viSe zanemaruje, povraca i koja
predstavlja jednaki izazov, a radi se o pravima
interno raseljenih lica (IRL) i izbeglica, zbog
¢ega su Ujedinjene nacije primenile nacela i
protokole Pinjera®

Kao drustvo, poslednjih godina smo bili svedoci
teSkih profesionalnih, pravnih i moralnih
situacija kada govorimo o imovinskim
sporovima koje reSavaju sudovi a u kojima su
umesane etnicke manjine (zajednice) i njihova
imanja, poput onih koje se odnose na odsustvo
ovlaséenja, verodostojnosti ovlascenja, ako
uopste postoji, relevantne dokumentacije i
verodostojnosti takve dokumentacije, ako
uopste postoji, nemogucnosti kontaktiranja
parnicaraimnogih drugih poteskoca.

Gore navedeno sugeriSe na to da se imovinska
pitanja odnose na oblast koja se dodatno mora
regulisati odgovaraju¢im zakonima u Republici
Kosova, uklju¢uju¢i podzakonska akta, kao i
kada je potrebna tehnicka podrska relevantnih
institucija koje se bave datom stvari.

Sa druge strane, Ustav Republike Kosova
garantuje takvo pravo u svom ¢lanu 46. stavu 37
Odredba definise pravo na svojinu kao ustavno,
neotudivoinepovredivo pravo.

66 Sastavio Shkumbin Elshani.
67http://www.hri.org/docs/ECHR50.htm]

88 http://sheltercentre.org/sites/default/files/ COHRE_PinheiroPrinciples.pdf &
http://sheltercentre.org/sites/default/files/UN_ProtocolStatusRefugees1967.pdf

69 Ustav Republike Kosova.
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Clan 22. Ustava Republike Kosova” daje
neposredno zakonsko dejstvo takvim pravilima
i obavezama, kao i srodnim odredbama.
Republika Kosovo je ratifikovala neposredno
primenljivo medunarodno pravo o ljudskim
pravima, kao znak svoje volje da ispostuje
medunarodno priznate standarde i prakse iz
zemalja u kojima postoji vladavina prava.

Relevantni zakoni koji predvidaju zastitu prava
na svojinu na Kosovu jesu Zakon o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima” i drugi srodni
zakoni, poput zakona o ugovorima i deliktima.
Kao nov i azuriran zakon, isti poplocava put za
reSavanje pitanja i prepreka u vezi sa
imovinskim pitanjima i sporovima. Zakon
obavezuje drzavnu upravu da posebno poveca
svoje kapacitete za primenu da bi se proizvelo
Zeljeno zakonsko dejstvo.

Stvar koja se odnosi na dato pitanje, koliko god
je ono slozeno, i ono Sto privlaci paZnju jeste
potvrdivanje vlasniStva, a radi se o procesu koji
je obeleZen brojnim preokretima.

Potvrdivanje prava svojine predstavlja posebno
pitanje za zabrinutost. Dakle, kada neko trazi
pravo svojine na objektu a to pravo se osporava
pred sudom, onda, nakon Sto se utvrdi
imovinski zahtev, pokrece se gradanska parnica
u pogledu prava svojine na odredenom objektu.

Ova faza je od posebnog znacaja zato Sto se,
zbog svih gore navedenih poteSkoca, moze
desiti da ¢e se tokom prikupljanja i ispitivanja
spisa predmeta u daljim fazama predvidenim
zakonom o gradanskoj parnici predmet
dodatno zakomplikovati. Takva situacija
podstice sumnju u to da je sud u stanju da obavi
svoj zadatak da detaljno utvrdi cinjenicno
stanje.

17

Sa filozofskog, socijalnog i pravnog aspekta, tj. u
smislu postovanja zakona, utvrdivanje
vlasnistva predstavlja jedno od najslozenijih
pitanja u gradanskom pravu. Kao takvo, ono
uti¢e na osnovna ljudska prava, kao $to su pravo
svojine, poseda i slobodnog i neometanog
upravljanja pokretnom imovinom ili
nepokretnostima.

Pravo svojine i poseda ne bi trebalo da se poima
samo u smislu poseda ili prava svojine na
fizickom objektu, jer isto ima Siri znacaj. To je
pokazano u praksi Ustavnog suda Republike
Kosova i presudi koju je isti doneo u Predmetu
br. K140/09 (stav 49. presude)”

Stoga, takva situacija — imajuéi u vidu da se
moze oti¢i daleko primeni i komentarisanju
koncepta prava svojine — dodatno komplikuje
utvrdivanje vlasnistva i sugeriSe da se od
nadleznog suda ne moze ocekivati da ce
propisno doneti — shodno ¢lanu 6. stavu 2.
Evropske konvencije o osnovnim ljudskim
pravima i slobodama i njenim protokolima -
presudu koja ispunjava uslove u smislu
razumnog roka za donoSenje iste.

Pravo svojine i njeno utvrdivanje ostaju
nepovredivi, ali obaveze drzave — koja je u
obavezi da sluzi kao jemac slobodne
raspoloZivosti svojine i da obezbedi da takvo
pravo nije naruseno —ostaju, dok svaki gradanin
Republike Kosova mora imati na umu da svi
uzivamo prava, ali i da imamo obaveze prema
svojoj drzavi.

0Ustav Republike Kosova.
TThttp://assembly-kosova.org/?cid=1,191,349

2Ustavni sud Republike Kosova, Bilten sudske prakse 2009 — 2010, Predmet KI 40 / 09, stav 49. Presude od 23.06.2010. godine, stranica 204.
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8.Mentalno oboleli i njihov
| tretman u krivichnom pravu”®

Vrlo cesto su mentalno oboleli umeSani u
izvrSavanje krivicnog dela. Kao takvi, oni
zahtevaju poseban tretman u pravnom sistemu.
Osim toga, postoje posebne odredbe krivicnog
prava koje reguliSu takva pitanja u Republici
Kosova.

Postojanje dovoljno resursa za preciznu
dijagnozu i adekvatno utvrdivanje stepena
odgovornosti, kao i nacina na koji se treba
ophoditi prema takvom licu, samo je jedan od
mnogih izazova sa kojima se pravosudni sistem
suocava u krivicnim predmetima u kojima su
izvrSioci mentalno obolelalica.

Uopste, kosovske institucije nemaju dovoljno
zaposlenih sudskih psihologa, koji su stru¢ni za
datu oblast.

U ovom trenutku, vestacenje u takvim
slucajevima obavljaju sudski vestaci koji
uglavnom dolaze iz, ili ih uposljava
Univerzitetsko-klinicki centar Kosova u Pristini
(UKCK), iz regionalnih bolnica na Kosovu u
regionalnim centrima Kosova ili iz centara za
socijalni rad, i iz komunalnih centara za
mentalnu zdravstvenu zastitu, koji se takode
nalaze uregionalnim centrima Kosova.

Jos jedan izazov predstavlja nepostojanje
odgovarajuceg prostora prema stepenu
poremecaja, tako da bi se prema mentalno
obolelima moglo ophoditi uz postovanje nacela
,nije ono ta sam nego ono $ta imam*”' Ti ljudi
imaju poremecaj ali, iznad svega, imaju potrebu
za razumevanjem i podrsku. Zatim, u smislu
zakonskih odredbi, Republika Kosova je,
¢lanom 22. svog Ustava, obecala da ¢e primeniti i
prihvatiti medunarodna pravna dokumenta,

kao Sto su deklaracije i konvencije o ljudskim

pravima, kao dragoceni osnov za izgradnju
drzave. Medu tim dokumentima je Evropska
konvencija o ljudskim pravima, ¢iji ¢lan 6. stav 2.
izri¢ito predvida uslove koje je potrebno
ispuniti da bi sudenje bilo praviéno i
nepristrasno.

Kriviéni zakonik Republike Kosova priznaje (u
okviru trenutnih moguc¢nosti) pravo tih ljudi na
odgovaraju¢u medicinsku negu i pristup
ljudskom tretmanu. U konkretnom smislu,
Kriviéni zakonik Republike Kosova, u dole
navedenim c¢lanovima, predvida dato pitanje i
nastoji da obezbedi da je takav tretman Sto je
viSe moguce ljudski, naime: ¢lan 3. stav 2. tacka
2. predvida meru obaveznog psihijatrijskog
lecenja, ¢lan 12, ¢lan 50. stav 3.1 Poglavlje V, ¢lan
76. predvidaju mere obaveznog le¢enja’

Stavise, vrlo povoljna u tom smislu bila je
Uredba UNMIK-a 2004/34. Poglavlje III, ¢lan 6.
stav 1. Uredbe predvida da ako postoji sumnja
da se radi o mentalnom poremecaju, na zahtev
javnog tuZzioca ili advokata odbrane, ili po
sluzbenoj duznosti, vrsi se psihijatrijski pregled
okrivljenog da bi se utvrdilo njegovo mentalno
zdravlje i da li isti moze prisustvovati daljem
sudskom postupku. Shodno ¢lanu 8, u
zavisnosti od misljenja sudskog vestaka, sud
moze da odluci da nastavi postupak ili da ga
obustavi do odluke o sposobnosti okrivljenog
damusesudi’®

3 Sastavio Shkumbin Elshani.

74Nacéelo ,nije ono $ta sam nego ono ta imam* koje prate medunarodna udruZenja za mentalno zdravlje.

75 Krivi¢ni zakonik Republike Kosova.
76 Uredba UNMIK-a 2004/34.
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U skladu sa ¢lanom 7. stavom 1. Uredbe 2004/34
moze se izre¢i sudski pritvor izvrSiocu sa
mentalnim poremecajem da bi se sprecilo
izvrSavanje drugog kriviénog dela, uticalo na
svedoke i potencijalno unistavanje dokaza”

Veoma je vazno da se za izvrSioce sa mentalnim
poremecajem obezbede neophodni uslovi da bi
se prema njima ophodilo na odgovarajudéinacini
u skladu sa medunarodnim standardima,
tokom postupka, imaju¢i u vidu postojecu
situacijuna terenu.

To je veliki izazov za koji je potrebna
institucionalna podrska i mobilizacija drustva
da bi se obezbedilo da ti ljudi i njihove porodice
dobiju adekvatan tretman, i da institucionalni
odgovor nije osvetnicki po karakteru, vec
nasuprot tome, takav da pomaZe da se zadovolji
pravdaiodrzivladavina prava.

Ako izvrsimo poredenje kosovskog krivicnog
zakonika sa kriviénim zakonikom Savezne
Republike Nemacke, ¢lan 20. i ¢lan 21.
nemackog krivicnog zakonika sadrZe neke
odredbe kojima se reguliSe polozaj izvrSioca
kriviénog dela a koji je mentalno poremecen.
Clan 20. predvida da je odredeno lice izvrsilo
delo bez krivice ako isto nije u stanju da oceni
karakter i Stetu koju je nanelo svojim delom. U
tom smislu, ¢lan 21. predvida da se, u takvim
slucajevima, moraju uzeti u obzir olaksavajuce
okolnosti u ime takvog izvrsioca, dok clan 49.
predvida smanjeno trajanje zatvorske kazne.
Stavise, ostavljeno je sudovima da po
sopstvenom nahodenju zamene zakonski
minimum kazne zatvora samo novcanom
kaznom?

Sa druge strane, ¢lan 52. stav 1. tacka 2. predvida
da pravo odbiju da svedoce imaju i maloletnicki
izvrSioci, ali i lica sa mentalnim poremecajima.
Njihovo svedocenje se moZze uzeti u obzir ili se
moze smatrati dopustivim samo ako je dato uz
njihovu saglasnost i saglasnost njihovog
pravnog zastupnika.

Clan 60. stav 1. predvida da se izjava pod
zakletvom ne moZze traziti od njih ako su u
vreme ispitivanja (istrage) mladi od 16 godina i
ako nisu u stanju da ocene tezinu svoje izjave
zbog mentalnog ili emotivnog poremecaja.

Clan 81. stav 1. predvida da sud moZe da nalozi
upucivanje okrivljenog na pregled i ocenu
njegovog fizickog zdravlja, dok ¢lan 81. stav 5.
predvida da hospitalizacija traje najviSe 6
sedmica” Sve to ukazuje da je pitanje mentalno
obolelih veoma osetljivo i da se njima poklanja
posebna paznja u smislu zakonskih odredaba
razvijenih zemalja kao Sto je Savezna Republika
Nemacka.

U istom kontekstu moZemo uzeti za primer
nemacku sudsku praksu i, u tom slucaju,
presudu u predmetu Oldenburg Court protiv R,
od 20.05.1988. godine (OLG Oldenburg VersR
1991, 306, (175); (6 U 28/88).

7TUredba UNMIK-a 2004/34.
Bhttp://www.iuscomp.org/gla/statutes/StGB.htm#20
Phttp://www.iuscomp.org/gla/statutes/StPO.htm
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U ovom predmetu mozemo videti da ¢ak iako se
odredeno zdravstveno stanje moze nastaviti, to
ne sme neophodno dovesti do uskracivanja
osnovnih pravaisloboda.

Kao svedoci tezine takve stvari, pozvacemo se
na zakonodavstvo EU. Sledstveno tome,
Evropski parlament je usvojio Rezoluciju o
mentalnom zdravlju (Rezolucija Evropskog
parlamenta o mentalnom zdravlju, od
19.02.2009. godine (2008/2209(INI)) (2010/C 76
E/05)) od 19.02.2009. god.

Zdravstveno stanje izvrSioca sa mentalnim
poremecajem predstavlja osetljivo pitanje pa je
potrebno pokloniti paznju i uspostaviti
ravnotezu prilikom reSavanja takvih predmeta.
Dobar primer se moZe nadi u praksi Evropskog
suda za ljudska prava, naime u Predmetu br.
6587/04 Haidn protiv Nemacke, u kojem je Sud
utvrdio da clan 3. Konvencije nije prekrsen, ali
daje prekrSen clan 5. stav 1. Konvencije o zastiti
ljudskih pravaiosnovnih sloboda®
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Stoga, takvo stanje se ne sme zloupotrebiti ili
upotrebiti u korumpiranu svrhu, vec treba uzeti
u obzir istinu i dinjenicno stanje, a pruzeni
tretman mora doprineti zadovoljavanju
socijalne pravde i ravnopravnosti pred
zakonom u zemlji, umesto odmazdi i, u
najgorem slucaju, dodatnom vredanju
nesrecnika.

Vredi pomenuti da su, u takvim poduhvatima,
drustva zapadno-evropskih zemalja, kojima
Kosovo tezi da se pridruzi, uspostavila vise
organizacija i grupacija da bi pomogla ljudima
kojima je potrebna posebna mentalna pomoc i
da bi se izvrsiocima sa mentalnim poremecajem
obezbedila adekvatna nega u svim fazama
krivicnog postupka. Sa druge strane, podrska se
pruza porodicama osStecenih strana i
izvrS$iocima sa mentalnim poremecajem dabiim
se pomoglo da ublaze bol i sprece da situacija
preraste u mrznju ili odmazdu izmedu
umesanih porodica. Takve organizacije koje
ovde vredi pomenuti su Mind, Righthealth;’
Psychology & Law,”itd.

80 http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/233813e697620022c1256864005232b7/45754e8082ad3fd8c125781100533c4c?OpenDocument
81http://www.mind.org.uk/campaigns_and_issues/current_campaigns/another_assault/improving_peoples_court_experiences
8http://www.righthealth.com/topic/Mental_Disorder?p=l&as=msné&ac=529&kgl=38232053

8http://www.psychologicalscience.com/psylaw/
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